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1. INTRODUCAO

1. O papel das obrigagdes de servico ptiblico (OSP) nos termos do Regulamento (CE) n.> 1008/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de exploracdo dos servigos aéreos
na Comunidade (") (a seguir «Regulamento (CE) n.o 1008/2008» ou «regulamento») consiste em fixar as normas
estabelecidas em matéria de continuidade, regularidade, fixagdo de precos e capacidade minima para garantir
0 acesso a regides isoladas ou em desenvolvimento quando um Estado-Membro verificar que os objetivos da poli-
tica de desenvolvimento regional ndo serdo alcangados adequadamente se forem deixados exclusivamente as forgas
de mercado, uma vez que o mercado, por si s6, ndo proporcionard um nivel aceitdvel de servicos de transporte
aéreo a determinadas regides. As OSP sdo, por conseguinte, uma excegdo ao principio geral da livre prestagdo de
servigos aéreos intracomunitarios, garantido pelo artigo 15.2, n.° 1, do regulamento.

2. Na sua Comunica¢io «Uma Estratégia da Aviagdo para a Europa» (¥, a Comissdo identificou diversas necessidades
dos cidaddos e das empresas da UE, como o acesso aos servicos de transporte aéreo de elevada qualidade,
e considerou que se o mercado, por si s6, ndo proporcionar um nivel aceitdvel de servicos de transporte aéreo
a determinadas regides na Europa, os Estados-Membros podem considerar as OSP o instrumento adequado para
assegurar a prestagio de servigos com origem e destino em regides mal servidas, ou seja, assegurar a conectividade
onde tal seja necessirio. As OSP podem desempenhar um importante papel positivo para a conectividade que,
como mostram alguns estudos, € vital para as regides da UE: um aumento de 10 % de conectividade, medida por
tais estudos, estimula o PIB per capita (mais 0,5 %), a taxa de crescimento do PIB (mais 1%) e conduz a um
aumento generalizado da produtividade do trabalho. () A conectividade ¢ essencial para o crescimento, o emprego
e a coesdo social.

3. Existem atualmente 179 rotas em regime de OSP ao abrigo do Regulamento (CE) n.> 1008/2008 na UE, todas
localizadas em treze Estados-Membros (Crodcia, Chipre, Republica Checa, Estonia, Finlindia, Franca, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido) (). Franga tem a maioria destas rotas (40), com cerca de
5,7 milhdes de passageiros por ano, ou seja, uma em cada cinco viagens faz-se numa rota em regime de OSP. Na
Irlanda, as OSP correspondem a cerca de 70 % do trafego nacional. Regra geral, as rotas em regime de OSP sdo na
maioria domésticas e sé sete destas rotas ligam aeroportos de dois Estados-Membros. Das atuais rotas de OSP,
136 sdo subsidiadas pelo Estado e o montante de subsidios de que depende a sua operagdo estima-se
anualmente — com base na informagio ao dispor da Comissio — num minimo de 300 milhdes de euros.

() JO'L 293 de 31.10.2008, p. 3.

() COM(2015) 598 final de 7.12.2015.

() InterVISTAS, 2015, Economic Impact of European Airports — A Critical Catalyst to Economic Growth; PwC, 2013, Econometric analysis to
develop evidence on the links between aviation and the economy; 1ATA, 2007, Aviation Economic Benefits — Measuring the economic rate of
return on investment in the aviation industry.

Também alguns outros Estados-Membros mostraram interesse em aplicar as OSP. Por exemplo, a Alemanha teve trés OSP no passado.
Também a Hungria esteve para impor uma OSP, mas entretanto houve uma transportadora aérea que anunciou a sua intengdo de
comegar a operar nessa mesma rota. A Eslovénia solicitou a Comissdo informagdes sobre esta matéria. A Letonia e Malta estdo repre-
sentadas no grupo de interesse OSP no Circabc (centro de recursos em matéria de comunicagio e informagdo para as administragdes,
as empresas ¢ os cidaddos). O acesso ao grupo de interesse pode ser concedido as autoridades nacionais competentes interessadas).
Ligagdo ao website: https://circabc.europa.cu.
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4. Um balanco da aplicacio do Regulamento (CE) n.o 1008/2008 realizado pela Comissdo, de 2011 a 2013, consta-
tou que as regras das OSP estabelecidas no regulamento sio adequadas a finalidade desejada, ou seja, sdo destina-
das a garantir a conectividade quando o mercado ndo a pode assegurar. As partes interessadas e os
Estados-Membros fizeram recomendacdes no sentido de melhorar a cooperagio entre as autoridades nacionais
e a Comissdo e assegurar uma boa articulacdo entre as regras dos auxilios estatais da UE e as das OSP estabeleci-
das no regulamento, incluindo a possibilidade de emitir orientagdes ().

5. Foram tomadas medidas praticas para dar seguimento a estas recomendacdes. A Comissdo criou uma rede atuali-
zada de contactos em matéria de OSP; organizou ainda reunides do Comité para o acesso ao mercado (), nos
termos do Regulamento (CE) n.c 1008/2008, nas quais os servicos da Comissio fizeram uma apresentagdo conso-
lidada das OSP e os Estados-Membros trocaram as suas experiéncias préticas. Foi preparado um questiondrio sim-
ples para as autoridades nacionais poderem facilmente apresentar as suas inten¢des quanto ao regime de OSP, que
¢ agora usado sistematicamente. Assim, os servicos da Comissio podem alertar ex ante os Estados-Membros se
encontrarem problemas. Uma nova base de dados permite aos servicos da Comissio obter dados consolidados
sobre as OSP em toda a Europa.

2. JUSTIFICACAO PARA AS ORIENTACOES
2.1. Quadro normativo

6.  As condigdes e os requisitos das OSP constam dos artigos 16.> a 18.° do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 (ver
extrato no anexo II as orienta¢des). O artigo 16.° estabelece os principios gerais aplicaveis as OSP. Contém crité-
rios para a imposicdo de OSP e os imperativos de continuidade, critérios de avaliagdo para os Estados-Membros,
regras sobre o procedimento de publicagio e de inicio das operagdes nas rotas em regime de OSP, condigdes
e procedimentos para limitar o acesso a uma rota, e ainda o procedimento a aplicar em caso de emergéncia.
O artigo 17.0 estipula como deve ser realizado o procedimento de concurso publico. Inclui disposi¢des sobre
o contetido do convite a apresentacdo de propostas e o contrato subsequente, sobre o procedimento de publicagio
e a informagio a fornecer aos concorrentes, os critérios de selecio das propostas, a compensagio e as informa-
¢Oes a fornecer a Comissdo no final do processo de concurso. Por dltimo, o artigo 18. contém as disposi¢des
para a andlise e revisdo das decisdes tomadas nos termos do disposto nos artigos anteriormente referidos.

2.2.  Necessidade de clarificacio das regras

7. O quadro normativo da UE instituido pelo Regulamento (CE) n.o 1008/2008 garante a abertura, publicidade
e transparéncia do processo de imposigio de OSP. £ importante acompanhar a correta aplicagio das regras das
OSP para evitar eventuais abusos do sistema devido a restri¢des da concorréncia desproporcionadas relativamente
aos objetivos econémicos e sociais prosseguidos. O objetivo da Comissdo consiste em aconselhar e abordar
o méximo possivel de problemas potenciais antes da publicacdo da nota informativa sobre a OSP.

8.  Neste contexto, considera-se ttil a partilha alargada das avaliagdes anteriormente realizadas e das diferentes experi-
éncias individuais, que habitualmente ndo ultrapassam o dmbito dos respetivos Estados-Membros e da Comissdo.

9.  Outra razdo para a adogdo das orientagBes € a inexisténcia, até a data, de jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sobre as OSP estabelecidas ao abrigo do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

10. Numa reunido do Comité Consultivo para a aplicagdo da legislagdo relativa ao acesso das transportadoras aéreas
comunitdrias as rotas aéreas intracomunitdrias com peritos nacionais, realizada em setembro de 2015 (), os servi-
cos da Comissdo mencionaram a possibilidade de emitir orienta¢des sobre as OSP. Os Estados-Membros acolhe-
ram favoravelmente esta ideia e concordaram que essa orientagdo poderia fomentar a transparéncia, a coeréncia
e a clareza para as companhias aéreas da UE, os Estados-Membros e as autoridades e administragdes regionais. Tal
posi¢do correspondia as opinides expressas durante anteriores intercimbios bilaterais com as autoridades nacio-
nais e locais. Por conseguinte, na sua Comunicagdo «Uma Estratégia da Aviagdo para a Europa», a Comissdo
comprometeu-se a publicar orienta¢des que clarifiquem a interpretagdo e a aplicacdo feitas pelos servicos da
Comissdo das regras e procedimentos que regem as OSP previstas pelo Regulamento (CE) n.c 1008/2008. As pre-
sentes orientagdes decorrem desse compromisso. Como etapa preparatdria para as presentes orientacdes, foi orga-
nizada uma consulta informal no verdo de 2016 especificamente destinada a recolher os pontos de vista das prin-
cipais partes interessadas.

(*) Documento de trabalho dos servicos da Comissio SWD(2013) 208 final, de 6.6.2013, ponto 5.1.1.3. http://ec.europa.eu/transport/
modes/air[internal_market/fitness_check_en.htm

(°) Comité consultivo para a aplicacdo da legislagdo relativa ao acesso das transportadoras aéreas comunitarias as rotas aéreas intracomu-
nitarias

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118


http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/fitness_check_en.htm
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11.  As presentes orienta¢des visam esclarecer a interpretacio que a Comissdo faz dos critérios utilizados no regula-
mento e descrevem os procedimentos aplicaveis que tém de ser seguidos. Além disso, facultam resposta as ques-
tdes mais frequentes que o regulamento nio soluciona explicitamente. E evidente que, de entre os virios
Estados-Membros, alguns estio muito familiarizados com as regras e a sua aplicacdo, mas outros hd que tém
muito pouca ou nenhuma experiéncia na aplicacdo das regras das OSP. A clarificagdo das regras e a sua interpre-
tagdo devem facilitar a sua aplicagdo, em especial por parte dos que o fazem pela primeira vez, de modo a assegu-
rar a respetiva conformidade.

12.  Além de assentarem na experiéncia adquirida pela Comissdo na aplicagio das regras das OSP estabelecidas no
regulamento, as presentes orienta¢des tém igualmente em conta as regras dos auxilios estatais da UE (em especial
os artigos 107.2 a 109.c do TFUE) (*). Embora a Comissdo receba muitas questdes relativas a OSP em geral, quase
diariamente e sobretudo dos Estados-Membros, o nimero de queixas formais — todas apresentadas por compa-
nhias aéreas e aeroportos — tem sido muito limitado. As presentes orienta¢des destinam-se a solucionar as ques-
tdes mais frequentemente colocadas pelas autoridades nacionais, as transportadoras aéreas e os aeroportos. Ndo
pretendem abranger todas as disposi¢des de uma forma exaustiva.

13.  As presentes orientagdes ddo indicagdes sobre a maioria dos casos, mas ¢ de salientar que cada um deve ser apre-
ciado com base nos seus proprios méritos, a luz de todas as suas circunstincias.

14. De qualquer modo, as presentes orientagdes ndo se destinam a criar quaisquer novas obrigagdes juridicas nem
prejudicam a interpretagdo que possa ser dada no futuro pelo Tribunal de Justica em matéria de OSP.

3. IMPOSICAO DE OSP
3.1. Principios gerais

15. Decorre do artigo 16.°, n.o 1 e n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 que os Estados-Membros tém de infor-
mar a Comissdo sobre qualquer intengdo de impor OSP. A publicagdo de notas informativas ndo confere a segu-
ranca juridica de um determinado resultado; o seu objetivo é informar o mercado sobre as inten¢des dos
Estados-Membros no que respeita a uma nova OSP (°). Os servicos da Comissdo redigiram um questiondrio para
a notificacdo e a descricdo das OSP que também abrange as questdes mais importantes, tanto a luz do Regula-
mento (CE) n.c 1008/2008 como das regras dos auxilios estatais que sdo parte integrante, mas auténoma, da
avaliacgdo das OSP (ver anexo I) (*°). Enquanto a Comissdo nio tomar uma decisdo formal sobre uma OSP
enquanto tal, continua a ser muito importante esclarecer tudo o que possa ser detetado antes da sua aplicagdo ou
modificagdo que possa suscitar problemas no futuro. A Comissio aconselha os Estados-Membros a entrar em
contacto com os seus servicos o mais cedo possivel, assim que comecem a considerar a possibilidade de impor ou
modificar uma OSP. Assim poderemos garantir que os servicos da Comissdo estdo informados dos planos
e podem ajudar desde o inicio, para que todo o processo se desenrole da melhor maneira.

16. Uma importante especificidade das OSP no setor do transporte aéreo ¢ a distingdo clara entre as OSP que criam as
condigdes para operar numa rota especifica e o contrato que confere um direito exclusivo (com ou sem compen-
sacdo) a um operador. A imposi¢do de OSP no setor dos transportes aéreos ndo confere necessiria e automatica-
mente o direito de o Estado-Membro em causa limitar o acesso a rota a um dnico operador aéreo ou conceder
compensagdes pelo cumprimento da OSP (as designadas «OSP limitadas»). Se uma transportadora aérea demons-
trar a sua disponibilidade para explorar a rota sem cardter de exclusividade nem compensagdo, o acesso a rota
deve permanecer aberto a qualquer transportadora que respeite as condi¢des das OSP (as designadas «OSP
abertas»).

(®) No entanto, as regras relativas aos auxilios estatais, tanto materiais como processuais, continuam a ser aplicdveis as rotas de OSP.
O procedimento das OSP, nos termos do regulamento, ndo substitui o procedimento dos auxilios estatais.

() A Comissio pode solicitar informacdes em qualquer momento anterior ou posterior a publicacdo, quer a pedido de um
Estado-Membro, quer por sua prdpria iniciativa (por exemplo, na sequéncia de uma queixa).

(") Tal como indicado no questiondrio, as regras sobre as notificagdes de auxilios estatais sdo aplicadas na integra as compensagdes
pagas no ambito das OSP. A notificagdo dos auxilios estatais poderd mesmo ter de ser efetuada assim que o montante da compensa-
c¢do for conhecido, ou seja, fixado na correspondente decisdo de adjudicacdo efou no contrato. Os Estados-Membros também tém
a possibilidade de comunicar previamente a Comissdo a compensagdo paga pela OSP. A notificacdo prévia é uma fase informal atil
antes de uma notificacio, quando os servios da Comissio podem prestar informalmente informacio e orientacio aos
Estados-Membros. Compete aos Estados-Membros solicitar previamente a Comissdo as orientagdes que considerem necessario.
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17. Nos termos do regulamento, as OSP podem ser utilizadas em especial para assegurar o acesso as regides remotas
e isoladas ou, em determinadas condi¢des, quando as forcas de mercado por si s6 ndo disponibilizam uma presta-
¢do minima de servigos de transporte aéreo que satisfaca determinadas normas.

18. Dado que constituem uma excegdo ao principio geral da livre prestagdo de servicos de transporte aéreo ('), as
OSP estio sujeitas a exigéncias e a limita¢des rigorosas. As OSP devem respeitar os principios da transparéncia, da
ndo discriminacio e da proporcionalidade: em particular, ndio podem introduzir qualquer discriminagdo com base
na nacionalidade ou na identidade das transportadoras aéreas, nem podem ir além do que é necessdrio para atin-
gir os objetivos politicos (?).

3.2.  Servigos e rotas elegiveis
3.2.1. Tipo de servigos

19. S6 podem ser impostas OSP aos servigos aéreos regulares (*). Os servigos ndo regulares ndo sdo abrangidos pelas
OSP. Quando uma transportadora aérea oferecer vendas unicamente de lugares (') numa rota, em conformidade
com os requisitos das OSP impostas a essa rota, este servico aéreo também ¢é considerado um servico aéreo
regular (*%).

3.2.2. Tipos de rotas
20. O Regulamento (CE) n.c 1008/2008 permite a imposi¢do de OSP em dois tipos de rotas (*°):

a) Rotas para um aeroporto que sirva uma regido periférica ou em desenvolvimento

Uma regido periférica é, geralmente, uma regido afastada ou com dificuldade de acesso a partir da capital e de
outras cidades principais do Estado-Membro. O afastamento e isolamento devem ser apreciados ndo s6 em
relacdo ao territorio do Estado-Membro e aos seus centros de administragio, economia, educagio e médicos,
mas também ao territdrio e a esses centros de outros Estados-Membros com que faca fronteira. Uma regido em
desenvolvimento é uma regido menos desenvolvida economicamente, ('7) por exemplo em relagdo ao PIB per
capita e a taxa de desemprego.

b) Rotas de fraca densidade para qualquer aeroporto

O regulamento ndo define um critério quantitativo para avaliar a densidade de uma rota, dadas as diferentes
situagdes consoante os Estados-Membros. No entanto, com base na experiéncia da Comissdo em relacdo a um
grande nimero de casos de OSP, parece inegdvel que uma rota com um trafego superior a 100 000 passageiros
por ano ndo pode, em principio, ser considerada como de baixa densidade na ace¢do do regulamento (**).

21. O Regulamento (CE) n.> 1008/2008 nio limita as OSP a rotas no interior de um tinico e mesmo Estado-Membro.
Podem muito bem ser aplicadas a qualquer rota intracomunitdria que satisfaca as condi¢des do regulamento. As
rotas de OSP para paises terceiros ndo sdo abrangidas pelo regulamento, dado que o seu dmbito de aplicagdo se
limita aos servicos aéreos intra-UE (*9).

(") Na defini¢do do artigo 15.° do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(') Ver artigo 16.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(") Ver artigo 16.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(") Artigo 2., n.° 15: «“Vendas unicamente de lugares™ venda de lugares sem qualquer outro servio incluido, como, por exemplo,

alojamento, efetuada diretamente ao publico por uma transportadora aérea ou pelo seu agente autorizado, ou ainda por um

fretador.

(") Artigo 16.°, n.° 7, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(") Artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*”) Por exemplo, as regides menos desenvolvidas no ambito da politica regional da UE (onde o PIB por habitante ¢ inferior a 75 % da
média da UE) preenchem esta condi¢do. Uma vez que a situagdo de diferentes regides pertencentes a um mesmo Estado-Membro
também pode variar muito, a classificagdo de regido em desenvolvimento pode igualmente resultar de uma comparagdo com o PIB
ou o nivel de desemprego nacional.

(*®) Tal ndo significa contudo que a rota com um trafego inferior a 100 000 passageiros por ano constitua necessariamente uma rota de

baixa densidade. De um modo geral, quanto mais elevado for o nimero de passageiros num determinado itinerdrio mais dificil

¢ argumentar que seja elegivel para uma OSP, ou seja, que sem uma OSP nenhuma transportadora assumiria determinadas normas,
como aquelas a que se refere o artigo 16.2, n.° 1, atendendo apenas aos seus interesses comerciais.

Ver, em particular, o artigo 1.% n.° 1, e o artigo 15.9 n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Contudo, o regulamento nio

impede, em principio, os Estados-Membros de celebrar acordos semelhantes com paises terceiros, baseados em acordos bilaterais ou

multilaterais, abrangidos em particular pela legislagdo da UE aplicdvel em matéria de concorréncia. Por exemplo, um Estado-Membro
celebrou memorandos de entendimento com paises terceiros a fim de permitir voos entre os dois territérios cujas condigdes sdo
semelhantes as rotas das OSP da UE. O concurso foi realizado nos termos das disposi¢des da UE em matéria de concursos publicos.

(19

<2
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22. Resulta do artigo 16.2, n.° 1, do regulamento, que as rotas OSP devem ser sempre definidas de um aeroporto para
outro, e ndo em funcdo de duas cidades ou regides. A selecdo do aeroporto para efeitos de OSP deve ser devida-
mente justificada. A partir dai, a conectividade, ou seja, os destinos e a frequéncia dos voos oferecidos pelos aero-
portos da cidade de destino é um elemento desta apreciacdo, mas ndo pode ser a tnica justificacdo para a escolha
de um determinado aeroporto em vez de outro. Em alternativa, se uma autoridade publica considerar que varios
aeroportos de destino respondem as necessidades de uma regido da mesma forma poderd impor uma OSP de um
aeroporto nessa regido para esses varios aeroportos de destino, impondo assim uma OSP nessas rotas separadas.
Se uma transportadora aérea comecar a explorar uma dessas rotas ou se for selecionada para uma delas na
sequéncia de um concurso publico que abranja todas essas rotas, a outra OSP deve ser revogada para que
o mercado nio seja desnecessariamente fechado (*°). Embora esta configuragdo ndo seja expressamente prevista no
artigo 16., n.° 1, os termos da disposi¢do ndo se lhe opdem e, ademais, estd em consonancia com os objetivos da
norma. A fim de evitar desigualdades de tratamento e distor¢des da concorréncia, é importante tornar claras as
intencdes das autoridades desde o inicio, nomeadamente através da comunicagio referida no artigo 16.2, n.° 4, do
regulamento.

23. A definicio de uma OSP nas ligagdes entre uma regido e varios aeroportos que sirvam a mesma cidade é, em
geral, desproporcionada em relagdo aos objetivos de assegurar a mobilidade e a coesdo territorial. O efeito da
medida seria excluir transportadoras aéreas ocasionais, uma vez que ndo podem voar a partir da regido para qual-
quer dos aeroportos da cidade de destino e, por conseguinte, contribuir para o fecho definitivo do mercado
a novas operadoras nas rotas mais concorrenciais. Por conseguinte, os outros aeroportos ndo selecionados que
servem a mesma cidade ndo devem, em principio, ser afetados pelas OSP.

24.  As OSP podem em geral aplicar-se a rotas com uma ou mais escalas (*'). No entanto, a avaliacio da adequagdo das
OSP deve ser feita a cada segmento de voo individualmente. As OSP ndo devem aplicar-se aos segmentos de voo
que ndo sejam abrangidos por elas. Por exemplo, se uma OSP é imposta na rota A a C, com uma escala em B,
a elegibilidade das rotas A-C, A-B e B-C deve ser avaliada individualmente. Se, por exemplo, o segmento B-C nio
preencher as condi¢des de OSP também ndo devem ser impostas obrigacdes de OSP as transportadoras de passa-
geiros efou carga nesse segmento. As obrigagdes da rota A-C ndo devem prejudicar a livre prestagdo de servigos
aéreos no segmento B-C.

3.2.3. Cardter vital da rota

25. S6 pode ser imposta uma OSP se a rota for «considerada vital para o desenvolvimento econémico e social da
regido que o aeroporto serve» (*%). Esta é uma condigdo necessdria para qualquer tipo de rota acima mencionada,
e a avaliacdo deve sempre ser efetuada tendo em conta as circunstancias especificas do caso em apreco. Os
Estados-Membros dispdem de uma certa margem de apreciagdo quando se trata de avaliar o cardter vital de uma
rota. No entanto, esta apreciacdo deve ser exercida com base em fatores objetivos no que se refere a necessidades
de conectividade, nos termos do regulamento e da legislacdo da UE em geral.

26. Uma rota indispensavel para uma regido como uma pequena ilha ou uma regido periférica reveste-se claramente
deste cardter vital. No entanto, os servigos aéreos que ligam as cidades de pequena e média dimensdo a importan-
tes centros econdmicos ou administrativos também podem ser considerados vitais para o desenvolvimento econé-
mico e social dessas regides, em determinadas circunstincias. Por exemplo, foi imposta uma OSP na rota que liga
a capital de um Estado-Membro insular com a cidade de Bruxelas onde vérias institui¢cdes e organismos da UE tém
a sua sede.

27. No entanto, o artigo 16.%, n.° 1, do regulamento coloca limites & margem de apreciacdo dos Estados-Membros. Por
exemplo, embora as OSP possam ser concebidas de modo a suprimir os obstdculos ao desenvolvimento econé-
mico e social das regides e cidades, nio podem ser estabelecidas para, direta ou indiretamente, promover ou
apoiar uma determinada transportadora aérea ou desenvolver um determinado aeroporto.

(*) Os concorrentes poderdo, assim, operar nas outras rotas. Neste caso, se 0s servicos aéreos concorrentes corresponderem aos requisi-
tos da OSP, a OSP deve ser revogada. Se os concorrentes sé preencherem esses requisitos parcialmente, deverdo ser feitos ajustamen-
tos. A titulo de exemplo, em 2014, o Reino Unido impds OSP em seis rotas (Dundee — seis aeroportos de Londres). A proposta ven-
cedora foi a rota Dundee-Londres Stansted e, consequentemente, as outras cinco OSP foram revogadas.

(*') A possibilidade de escala deve ser indicada na OSP e no caderno de encargos.

(*) Artigo 16.2, n.o 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. «O acroporto» refere-se ao aeroporto que serve uma regido periférica ou em
desenvolvimento do territério do Estado-Membro.
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3.2.4. Combinagbes de rotas

28. Os Estados-Membros ndo podem condicionar o acesso a uma determinada rota ao servico de outras rotas. Tais
combinagdes seriam incompativeis com o Regulamento (CE) n.o 1008/2008 (*). Os critérios de elegibilidade e de
adequacdo previstos no artigo 16.°, n.os 1, 2 e 3, do regulamento fazem referéncia a «rota» relativamente a qual
ndo podem ser equacionadas combinagBes. Assim, cada um desses critérios deve ser avaliado em separado para
cada uma das rotas diferentes. Analisar as combinagdes de rotas como uma rota dnica poderia ser considerado
como uma restricio excessiva ao acesso a essas rotas, dado que sé as transportadoras aéreas com bases regionais
sdo suscetiveis de poder prestar servicos em todas elas.

29. Esta proibi¢do de combinar as rotas na fase da imposicdo das OSP ndo deve ser confundida com a possibilidade
de realizar concursos para conferir o direito de acesso a vérias rotas, conforme previsto no artigo 16.°, n.° 10, do
regulamento. Esta possibilidade é explicada no ponto 6.6 das presentes orientacdes; aplica-se apenas as rotas onde
nenhuma transportadora aérea iniciou ou estd prestes a iniciar a explora¢do de servigos aéreos regulares em con-
formidade com as OSP.

3.2.5. Relagdo com o Regulamento Faixas Hordrias

30. O Regulamento (CEE) n.c 95/93 relativo as normas comuns aplicdveis a atribui¢do de faixas hordrias nos aeropor-
tos da Comunidade (*!) (a seguir, «Regulamento (CEE) n.c 95/93») permite reservar faixas hordrias para as OSP.
O seu artigo 9.2, n.° 1, especifica que «os Estados-Membros podem reservar, num aeroporto coordenado, as faixas
hordrias necessdrias para as operagdes previstas nessa rota. No caso de as faixas hordrias reservadas para as rotas
em questio ndo serem utilizadas, essas faixas serdo postas a disposi¢io de outra transportadora aérea interessada
em explorar as rotas de acordo com as obrigacdes de servigo publico. Se nenhuma outra transportadora estiver
interessada em explorar as rotas e o Estado-Membro em causa ndo langar um concurso publico [nos termos do
artigo 16.°, n.° 10, do Regulamento (CE) n.> 1008/2008], as faixas ficardo reservadas para outra rota sujeita
a obrigacdes de servico publico ou serdo devolvidas a reserva. Estas obrigagdes sdo estabelecidas o mais tardar no
momento a que se refere o artigo 16.°, n.c 11, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008, nos termos do qual a imposi-
¢do da OSP é considerada caducada se ndo forem abertos quaisquer servicos aéreos regulares durante um periodo
de 12 meses na rota submetida a tal obrigacdo. A reserva de faixas hordrias para a mesma rota exigiria uma nova
imposicdo de OSP.

31. O artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.c 95/93 esclarece que deve ser aplicado o procedimento de concurso
das OSP «se mais do que uma transportadora aérea comunitdria estiver interessada em explorar uma rota e nio
tiver conseguido a atribuigdo, pelo coordenador, de faixas hordrias no perfodo compreendido entre a hora que
antecede e a hora que se segue aos hordrios solicitados».

32.  As disposi¢des do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 em matéria de OSP ndo afetam a reparti¢do de competéncias
entre os Estados-Membros no que se refere a aplicagdo do artigo 9.° do Regulamento (CEE) n.° 95/93 (¥).

33. Esta reserva de faixas hordrias ndo prejudica a concessdo de direitos adquiridos, concedidos ao abrigo do Regula-
mento (CEE) n.o 95/93. Por conseguinte, s6 é possivel a partir da reserva de faixas hordrias ndo atribuidas, insti-
tuida pelo artigo 10.° do Regulamento (CEE) n.° 95/93, que inclui as faixas hordrias devolvidas, nos termos do
artigo 9.°, n.° 1, do referido regulamento.

34. Deve sublinhar-se que as faixas horarias ndo devem ser reservadas para outros fins além das OSP. Esta questio
¢ particularmente relevante no caso de escalas. Por exemplo, numa rota A-B-C em que B e C sdo aeroportos con-
gestionados, as faixas hordrias s6 poderiam ser reservadas a voos entre B e C, se este segmento em si for objeto de
uma OSP. Nomeadamente, a imposicio de uma OSP em relacdo ao trajeto entre A e C (ou seja, ao transporte
entre esses dois pontos) ndo justifica, por si s6, uma reserva de faixas hordrias em B.

35. Por conseguinte, nas rotas de OSP com reserva de faixas horérias:
1) as escalas em aeroportos congestionados deverdo ser evitadas, sempre que possivel;

2) ndo deverd haver mudangas de aeronave durante a escala, a menos que o segundo segmento (B-C) também seja
objeto de uma OSP com os (outros) tipos de aeronave a ser utilizados. De outro modo, as faixas hordrias
poderdo ser reservadas para o trafego de grandes aeronaves que operem acima e abaixo dos critérios justificati-
vos da OSP.

(*) Significa isto que a criagdo das chamadas «plataformas aeroportudrias de OSP» que abrangem a totalidade ou a maioria das rotas
a partir de um determinado aeroporto ndo estd em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(**) Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho, de 18 de janeiro de 1993, relativo as normas comuns aplicéveis a atribuicdo de faixas
horérias nos aeroportos da Comunidade (JO L 14 de 22.1.1993, p. 1).

(¥) Significa isto que um Estado-Membro s6 pode reservar faixas hordrias no seu préprio territorio e ndo no territério de um outro
Estado-Membro no caso de OSP entre dois Estados-Membros.
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3.3. Necessidade e adequagio das obrigagdes

36. A necessidade e adequacdo das OSP devem ser determinadas com base nos quatro critérios (*%) analisados a seguir.
Embora a Comissdo ndo disponha de poderes para exigir que um Estado-Membro imponha uma OSP especifica
em qualquer rota, avalia os critérios com base nos quais a OSP (prevista) é imposta, a fim de verificar a sua con-
formidade com o regulamento. Se pertinente, os servicos da Comissdo contactam o Estado-Membro em causa
para obter esclarecimentos. A experiéncia mostra que as rotas de OSP para as ilhas podem, na maioria dos casos,
ser necessarias e justificadas, quando ndo hd suficiente procura turistica para apoiar uma opera¢do comercial
durante todo o ano. Essas rotas existem, por exemplo, na Estonia, Irlanda, Itdlia, Grécia, em Portugal e no Reino
Unido. Nos Estados-Membros com menor densidade populacional como a Finlandia e a Suécia, nos casos em que
as distincias entre as regides sdo particularmente longas e ndo existem alternativas de transporte, as rotas podem
também ser elegiveis para as OSP.

3.3.1. Proporcionalidade quanto as necessidades de desenvolvimento econémico e social (¥’)

37. Este critério é uma expressdo direta do principio geral de proporcionalidade. Tem uma relagdo estreita com
a disposi¢do do artigo 16., n.o 1, segundo a qual as OSP s6 podem ser impostas em rotas que s3o vitais para
o desenvolvimento econémico e social da regido que o aeroporto serve (). Decorre do artigo 16.°, n.° 3, alinea a),
que as proprias obrigagdes devem ser proporcionadas em relagdo as necessidades de desenvolvimento econémico
da regido em causa. As OSP ndo poderdo impor restri¢des a prestacdo de servicos de transportes aéreos que ultra-
passam o que ¢ necessdrio para satisfazer as necessidades em causa.

3.3.2. Inadequagdo de modos de transporte alternativos (2%)

38. As OSP s6 devem ser impostas na medida em que os outros modos de transporte ndo podem dar resposta as
necessidades da regido em causa. Devem ser tomados em consideragdo, essencialmente, os servios oferecidos por
comboio, barco e autocarro. A adequagdo dos servicos deve ser apreciada, em especial, no que se refere a sua
frequéncia, tempo de viagem, hordrios de partida e ligagdo a outros destinos importantes, em especial as opgdes
de viagem de longo curso (*%). A possibilidade de transporte individual (automével) deveria igualmente ser conside-
rada, tendo em conta, em especial, os tempos dos trajetos rodovidrios.

39. Deve ser dada especial atengdo aos servigos ferrovidrios que sirvam a rota prevista num tempo inferior a trés
horas (*!). Ou seja, servicos de comboios de alta velocidade e outros servigos de transporte ferrovidrio. Quando as
frequéncias desses servigos forem suficientes para as necessidades de mobilidade da regido em causa, as OSP nio
devem, em principio, ser impostas aos servigos aéreos. Contudo, a titulo excecional, as OSP poderdo ser conside-
radas se os servigos ferrovidrios ndo permitirem ligacOes adequadas aos servicos aéreos de médio e longo curso
(por exemplo, ligagdes inapropriadas entre a estagio de caminho de ferro na regido em causa e o aeroporto que
oferece servigos de médio e de longo curso ou a auséncia de opg¢des alternativas de ligagdo com os destinos lon-
ginquos, incluindo opgdes de voos indiretos). A avaliagdo deve ser efetuada numa base casuistica.

3.3.3. Tarifas aéreas existentes e condigdes (*2)

40. A necessidade e adequagdo das OSP, tal como exigido pelo regulamento devem igualmente ser apreciadas tendo
em conta as tarifas aéreas e as condicdes oferecidas aos utentes. Se necessdrio, as OSP podem incluir requisitos
sobre tarifas maximas pois, caso contrdrio, as tarifas seriam excessivas no contexto das necessidades econdmicas
da regido em causa. Em certos casos, pode considerar-se a imposi¢io de uma OSP com um pre¢co maximo limi-
tado. Um aumento acentuado dos precos e uma diminui¢do do niimero de passageiros em pouco tempo podem,
conforme o caso, ser um indicio de que é necessdrio impor um limite méximo.

(*) Artigo 16.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(¥) Artigo 16.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(**) «O aeroporto» refere-se ao aeroporto que serve uma regido periférica ou em desenvolvimento do territério do Estado-Membro.

(*) Artigo 16.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(%) O artigo 6.0, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, que esta-
belece regras comuns para a indemnizagio e a assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque e de
cancelamento ou atraso considerdvel dos voos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 295/91, estabelece as seguintes categorias de
duragdo de voos: até 1 500 km, 1 500-3 500 km e outros voos (mais de 3 500 km). Estas distancias sdo muitas vezes utilizados para
definir o curto, médio e longo curso.

(*') Artigo 16.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*») Artigo 16.0, n.o 3, alinea c), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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3.3.4. Efeito combinado da oferta de transporte aéreo existente (**)

41. Saber se as OSP sdo necessirias dependerd, em dltima andlise, do efeito combinado de todas as transportadoras
aéreas que operam ou tencionam operar na rota. Se a oferta existente de servios aéreos jd satisfizer as necessida-
des de mobilidade da regido em causa, ndo existe uma «deficiéncia do mercado» que carega de solucio, pelo que
uma OSP ndo serd necessdria. A Comissdo considera que a imposi¢do de uma OSP no que diz respeito ao trans-
porte de passageiros pode, em principio, ndo se justificar nas rotas em que hd um niimero significativo de passa-
geiros (com base na experiéncia adquirida, a partir de 100 000 passageiros por ano) e nas quais varias transporta-
doras aéreas operam durante todo o ano. Como principio geral, nos casos em que as transportadoras aéreas ja
operam na rota em causa, a avaliagdio do impacto das OSP deve ser particularmente cuidadosa: as obrigacdes
excessivas (por exemplo, impor limites de precos, hordrios ou niimero de frequéncias) podem ter o efeito contra-
producente de reduzir a oferta de servigos aéreos. E de notar que a imposicio de OSP unicamente para assegurar
o transporte de carga e correio é igualmente possivel. Em cada caso, é necessdrio verificar de que forma estes
fatores se refletem, e quais os efeitos da sua combinacio, se for caso disso.

42. A avaliacdo da oferta de transporte aéreo deveria também tomar em consideragdo os servigos aéreos indiretos e de
outros aeroportos proximos. A imposi¢io de OSP numa rota para um dado aeroporto, se ja existir uma ligacdo
indireta com um tempo de escala razodvel (por exemplo, uma hora ou menos) ou se ji estiverem disponiveis
servicos adequados para um aeroporto situado nas proximidades (por exemplo, os aeroportos que sirvam
a mesma cidade ou regido, incluindo os aeroportos no Estado-Membro vizinho), exigird uma justificagdo particu-
larmente sélida. A forma como o trifego interno e internacional é distribuido entre esses aeroportos pode ser
importante neste aspeto. Se existir ligagdo por transporte publico a um outro aeroporto alternativo num raio
superior a 100 km efou a uma hora de tempo de transporte, pode razoavelmente colocar-se a questdo de saber se
os dois aeroportos podem ser considerados como alternativas. No entanto, esta andlise deve ser sempre efetuada
caso a caso e tendo em conta as circunstancias especificas. De um modo geral, uma OSP é mais facilmente justifi-
cada nos casos em que ndo existem servigos para outros aeroportos na proximidade do aeroporto em andlise.

3.4. Tipo de obrigacdes

43, As OSP visam assegurar o cumprimento das normas estabelecidas em matéria de continuidade, regularidade, fixa-
¢do de pregos e capacidade minima (*4).

44. Em determinadas condi¢des, a continuidade do servigo aéreo pode ser assegurada através da imposigdo de obriga-
¢des de continuidade (**) (ver ponto 3.5).

45.  As obrigacdes de regularidade e capacidade, sobretudo, incluem a fixacdo de capacidades minimas em termos de
lugares oferecidos ou de frequéncia minima a oferecer num dado periodo de tempo. Estas obrigacdes podem
variar de acordo com a hora de partida, os dias da semana, as estagdes do ano, etc. Por exemplo, uma ou duas
frequéncias didrias pode ser considerada normal, na maior parte dos casos, mas existem OSP que exigem apenas
uma unica frequéncia semanal. Existe uma margem de manobra para os Estados-Membros decidirem sobre estes
elementos, mas as obriga¢des devem ser ndo discriminatdrias e proporcionais, e preencher os requisitos de neces-
sidade e adequacio estabelecidos no artigo 16.°, n.> 3 (ver ponto 3.3).

46. Serd também possivel aplicar os requisitos relativos as aeronaves a utilizar, mas estes devem ser objetivamente
justificados e respeitar o principio da proporcionalidade, ou seja, evitar restricdes desnecessdrias a este respeito e,
por conseguinte, permanecer tdo genéricos quanto possivel nas condigdes existentes (por exemplo, motores turbo-
propulsores ou turborreatores em fungdo da distincia percorrida, capacidades de aterragem em condi¢des especifi-
cas, etc.). Em particular, estes requisitos ndo devem conduzir a uma situacio em que as transportadoras aéreas
especificas sejam, de facto, arbitrariamente excluidas de operar nas rotas em questdo. Neste sentido, um requisito
sob a forma de niimero minimo de lugares das aeronaves s6 deverd ser aplicado em circunstincias excecionais
e deverd ser devidamente justificado pelas circunstancias das operacdes e em relagdo aos objetivos de mobilidade
visados (*%).

47. A imposi¢do de OSP passa pela fixagdo de requisitos minimos. A capacidade madxima de lugares s6 poderd ser
considerada sempre que tal seja claramente justificado objetivamente pelas restri¢des operacionais num dos aero-
portos incluidos na rota em regime de OSP. A condigdo que exige que pelo menos uma parte da tripulacdo seja
capaz de falar a lingua do Estado-Membro em questdo ¢, em principio, aceitével.

(*) Artigo 16.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(**) Artigo 16.°,n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*®) A capacidade didria minima também pode ser atingida efetuando mais voos com um avido mais pequeno.
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48. E igualmente possivel exigir um determinado tipo de aeronaves — avido ou helicoptero — a utilizar para a explo-
racdo da rota OSP, consoante as circunstincias em apreco. Podem ser estabelecidos requisitos especificos no que
diz respeito ao tipo de aeronave (por exemplo, tipo de motor, massa mdxima a descolagem e sistemas de aterra-
gem), quando tal for objetivamente justificado por razdes operacionais (por exemplo, a exigéncia de recorrer a um
helicoptero quando ndo houver pista disponivel). Além disso, tais exigéncias ndo devem ser discriminatorias.

49. Em termos de pregos, as obriga¢des podem incluir a fixagdo de pregos médximos ou de intervalos de pregos, relati-
vamente a uma parte ou a totalidade dos servigos oferecidos. Esses intervalos de precos podem definir tarifas ou
pregos preferenciais para determinadas categorias de passageiros (por exemplo, os residentes e estudantes). Para os
residentes, um tal tratamento preferencial deve ser objetivamente justificdvel pela necessidade de permitir que estas
pessoas participem na vida cultural, econdémica e social do seu pais. Outras obriga¢des no que toca a precos tam-
bém podem ser impostas, desde que ndo sejam discriminatérias e sejam proporcionais e preencham os requisitos
referidos no ponto 3.3 (*').

50. Por vezes, exige-se que 0 pre¢o maximo que o passageiro paga num voo em regime de OSP inclua uma refei¢do
ou uma peca de bagagem. A justificagdo e a proporcionalidade de tal exigéncia tém de ser avaliadas caso a caso,
mas, em regra, tais condi¢des ndo sdo componentes essenciais de uma OSP. Uma exce¢do pode ser aceite no caso
de voos de médio e longo curso, ou seja, superiores a 3 horas. Em tais casos, seria de esperar que se considera
justificado incluir uma refei¢do no preco méaximo pago, bem como bagagem, visto que esses voos normalmente
ddo origem a estadas prolongadas no local de destino. No entanto, se nesse caso o pre¢o maximo ndo incluir uma
peca de bagagem, poderia ser fixado a um nivel inferior e, em seguida, se completado por uma disposi¢io que
autorizasse a transportadora aérea a cobrar uma taxa adicional que poderia ser especificamente acrescentada.

3.5. Obrigacdes de continuidade

51. Uma OSP pode exigir que as transportadoras aéreas garantam a explora¢do da rota em causa durante um certo
periodo. Esta exigéncia é mais relevante para as OSP abertas (ou seja, ndo exclusivas), dado que as limitadas sdo
habitualmente objeto de contratos que incluem um compromisso deste tipo em troca de exclusividade (e, possivel-
mente, uma compensagdo financeira). Estas obrigaces de continuidade s6 podem ser impostas nos casos em que
outros modos de transporte ndo podem assegurar um servico ininterrupto com duas frequéncias didrias no
minimo (*¥). Além disso, o servico deve ser prestado durante todo o ano. As obrigagdes de continuidade podem
ser impostas dos seguintes dois modos.

52. Primeiro, as OSP podem exigir que as transportadoras aéreas que servem a rota notifiquem com uma determinada
antecedéncia a sua intengdo de cessar o servico. Contudo, em conformidade com o principio da proporcionali-
dade, o prazo de aviso ndo precisa de exceder seis meses, ou seja, o tempo suficiente para realizar um concurso
para OSP.

53. Segundo, quando as operag¢des na rota em questdo se revestirem de um forte padrdo sazonal, pode ser util assegu-
rar um servico minimo durante os periodos do ano em que a oferta de servigos de transportes aéreos tende a ser
muito reduzida. Em determinadas rotas as transportadoras aéreas tendem a concentrar as capacidades oferecidas
durante os periodos de elevada procura e a reduzir significativamente as capacidades noutros periodos, a fim de
aumentar a rentabilidade do servico. Tal poderd conduzir a situagdes em que a oferta dos servicos aéreos ¢ insta-
vel e durante os periodos de baixa procura se revela insuficiente para satisfazer as necessidades de mobilidade da
regido em causa. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, os periodos em que s3o impostas as
obrigacdes de continuidade ndo devem, regra geral, ser superiores a um ano (**).

54. Os periodos operacionais impostos no ambito das obriga¢des de continuidade ndo devem ser confundidos com
o periodo méaximo de quatro ou cinco anos durante o qual o acesso a rota poderd ser limitado a uma sé transpor-
tadora aérea (*°).

3.6. Consequéncias da imposicio de OSP

55. Uma OSP imposta a uma rota ¢ aplicavel a todas as transportadoras aéreas da UE a partir da data de publicagdo
de uma nota informativa no Jornal Oficial da Unido Europeia ou a partir de uma data posterior nela especificada (*!).
Em principio, cabe ao Estado-Membro em causa determinar na sua legislagdo nacional as san¢des da nio confor-
midade. Todas as san¢des estabelecidas e impostas neste contexto devem cumprir os principios da legislagio da UE
aplicavel, ou seja, devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

(*) Por exemplo, a fixacdo de tarifas preferenciais para as pessoas nascidas mas ndo residentes numa determinada regido pode ser consi-
derada desproporcionada.

(**) Artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) A obrigacio de continuidade poderd ser associada a uma san¢do, mas também aqui se deve respeitar o principio da proporcionali-
dade, pelo que uma sancdo demasiado elevada poderia funcionar como uma barreira ao inicio da atividade.

(*) Artigo 16.°,n.c 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Artigo 16.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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56. Uma OSP ndo deve limitar a possibilidade de as transportadoras aéreas proporcionarem um nivel mais elevado de
servico, em termos de capacidade e frequéncia, do que o exigido pela OSP em causa (*}). Embora as autoridades
nacionais possam evidentemente monitorizar o correto cumprimento das OSP e o cumprimento da legislacdo apli-
cavel, ndo devem interferir com o modo como o mercado cumpre as OSP. Por exemplo, nos casos em que mais
de uma transportadora estiver interessada em explorar rotas de OSP abertas, as autoridades nacionais nido devem
distribuir as frequéncias ou capacidades entre as transportadoras aéreas em causa.

57.  Quando tiver sido imposta uma OSP, qualquer transportadora aérea da UE deve poder ser autorizada, em qualquer
altura, a iniciar servigos aéreos regulares que cumpram os requisitos da OSP (**), exceto se a exclusividade tiver
sido concedida a uma tinica transportadora (ver ponto 6).

58. Podem diferenciar-se dois tipos de obrigagdes:

1) Obrigagdes que se aplicam por defini¢do a cada transportadora individualmente. Os exemplos incluem obriga-
cdes relativas as tarifas maximas ou a continuidade das operacdes. Estas obriga¢des devem ser respeitadas por
todas as transportadoras aéreas individualmente, em qualquer momento.

2) Obrigagdes relativas a um objetivo a atingir por um certo nimero de transportadoras aéreas, conjuntamente,
em que cada transportadora contribui para a realizacio desse objetivo (geral) da rota. E precisamente esse
o caso das obrigacdes relativas as frequéncias ou capacidades minimas. A Comissdo confirmou este aspeto na
sua decisdo de 23 de abril de 2007, sobre a Sardenha (*) (ponto 51): «[...] individualmente as transportadoras
ndo tém de se comprometer a assegurar o numero de frequéncias ou a capacidade, mas a globalidade das
operadoras pode permitir assegurar esse servico minimo.» Esta disposi¢do aplica-se sem prejuizo das regras
aplicdveis do direito da concorréncia (em particular os artigos 101.° e 102.c do TFUE). As situa¢des em que as
OSP sejam cumpridas pelo contributo dado por varias transportadoras aéreas, regra geral, implicam uma cor-
respondente adaptagdo das obrigagdes (ver ponto 5).

59. Uma vez que o artigo 15.° n.° 4, do regulamento permite a operagio ao abrigo de celebragio de acordos de
partilha de cédigo e ndo exclui o caso das OSP, tais acordos sdo, em principio, admissiveis no caso em apreco.
Como em todos os outros casos, este estd sujeito ao respeito das regras da concorréncia. O mesmo se aplica aos
programas de passageiro frequente.

60. Salvo disposi¢do em contrario, e sem prejuizo da necessidade de um reexame regular referido no ponto 5, as OSP
ndo precisam de ter um limite temporal. No entanto, se ndo forem explorados quaisquer servigos aéreos regulares
durante um periodo de 12 meses, deve considerar-se que a OSP caducou ().

4. PROCEDIMENTOS A SEGUIR PARA A IMPOSICAO DE OSP

61. Antes de impor uma OSP, o Estado-Membro deve consultar os outros Estados-Membros em causa (nomeadamente
no caso de uma OSP numa rota para outro Estado-Membro ou quando outro Estado-Membro tiver um aeroporto
numa regido fronteiriga proxima do aeroporto a incluir na rota OSP). Deve informar desse facto a Comissdo (*),
os aeroportos em causa e as transportadoras aéreas operacionais na rota em questdo. Para o efeito,
o Estado-Membro deve comunicar a essas partes o texto do projeto de ato juridico relativo as OSP previstas
e conceder o tempo suficiente para que possam ser obtidas reagdes. O contacto com a Comissio deve ser estabele-
cido através da Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes (a seguir: <(DG MOVE»). Isto pode ser feito da forma
mais eficiente por correio eletrénico para a caixa de correio eletronico especificamente destinada as questdes de
OSP: MOVE-PSO@ec.curopa.eu. Nos casos em que uma autoridade regional ou local pretenda impor uma OSP,
a Comissdo incentiva a participacdo da representagdo permanente ou da administragdo central do Estado-Membro
em causa no processo de comunicagio descrito, de acordo com os requisitos aplicdveis do direito nacional, de
forma a assegurar uma coordenagdo adequada.

(*) Tal ndo prejudica o requisito segundo o qual a OSP deve ser necessdria a luz dos objetivos tragados no artigo 16.°, n.c 1, do Regula-
mento (CE) n.c 1008/2008. Embora um nivel mais elevado de servico prestado possa por vezes por em causa essa necessidade, um
acordio sobre esta questdo dependerd das circunstancias de cada caso. Em particular, um nivel de servigo superior a OSP imposta que
s6 se verifique durante curtos periodos ou ndo seja sistemdtico ndo pode ser um indicador decisivo.

(*) Artigo 16.2, n.> 8, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Isto também se aplica claramente as transportadoras aéreas que tinham ope-
rado a rota antes.

(*) COM(2007) 1712 final de 23.4.2007. A decisdo diz respeito a um regime implementado nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 2408/92, que antecedeu o Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Artigo 16.°, n.° 11, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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62. Os servicos da Comissio estio prontos a prestar aconselhamento informal e devem ser contactados, de preferéncia
numa fase precoce dos preparativos das OSP. As dividas podem dizer respeito a interpretagdo do regulamento,
aos procedimentos e as solugdes possiveis em situagdes especificas. Os contactos iniciais também permitem acele-
rar os procedimentos se as preocupagdes suscitadas tiverem sido tratadas com antecedéncia. Os contactos infor-
mais podem também contribuir para evitar a ocorréncia de certos problemas numa fase posterior, por exemplo,
eventuais queixas das partes interessadas.

4.1. Publicacdo de notas informativas no Jornal Oficial

63. Em conformidade com o artigo 16.° n. 4, primeiro pardgrafo, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008,
o Estado-Membro que pretenda impor uma OSP deve comunicar o texto da imposi¢do prevista a Comissdo (¥).
Em seguida, a Comissdo deve publicar a nota informativa a que se refere o segundo pardgrafo dessa disposigdo.
Para uma tramitacdo eficaz e rdpida, é aconselhavel que os Estados-Membros preparem um projeto de comunica-
¢do da informagdo e que o comuniquem a Comissdo (em qualquer lingua oficial da UE). Deve ser enviado por
correio eletrénico para a caixa de correio funcional acima mencionada (*) (em formato eletrénico, recorrendo
a um dos sistemas de tratamento habitual). A proposta deve incluir as informagGes previstas no artigo 16.°, n.c 4,
alineas a) a c), do regulamento (**). O objetivo da publicacio é informar todas as partes interessadas sobre a OSP
em questdo e permitir-lhes obter informagdes complementares e precisas. A Comissdo elaborou modelos que estdo
disponiveis no sitio Internet Circabc para as administra¢des nacionais competentes. Também podem ser direta-
mente solicitadas a Comissdo copias do modelo.

64. Para assegurar total transparéncia, a DG MOVE publicard as informagdes transmitidas no seu sitio Internet (*°), no
seu boletim informativo e na pagina do Circabc.

65. No que se refere as rotas nas quais se prevé um nimero de passageiros inferior a 10 000 por ano, o regulamento
d4 ao Estado-Membro a possibilidade de escolher entre pedir & Comissdo para publicar um aviso no Jornal Oficial
da Unido Europeia ou publicd-lo diretamente no seu jornal oficial nacional (*'). E de notar que o artigo 16.2, n.° 5,
do regulamento constitui uma exce¢do ao n.° 4 apenas nos requisitos de publicagdo. Todos os outros requisitos do
artigo 16.°, em especial a obrigacdo de consulta e de informagdo da Comissdo, dos outros Estados-Membros, dos
aeroportos em causa e das transportadoras aéreas, também se aplicam a rotas com menos de 10 000 passageiros

previstos.

66. A data de entrada em vigor de uma OSP ndo pode ser anterior a data de publicacio da nota informativa (*2).
A publicagio de um antincio de concurso num jornal oficial nacional em conformidade com o artigo 16.2, n.° 5,
ndo deve antecipar a publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia se o Estado-Membro pretender que o aviso seja
publicado em ambos os jornais.

67. Para informar o mercado das alteragdes previstas das condi¢des da OSP imposta, a Comissdo considera que os
mesmos procedimentos se devem aplicar aos pedidos de alteracio de OSP, fundamentalmente pelas mesmas
razdes de publicagdo inicial direta a que se refere o artigo 16.%, n.° 4 e n.° 5. Por razdes de transparéncia, todas as
alteracdes das condigdes impostas pela OSP devem ser mencionadas. Nos casos em que um Estado-Membro che-
gar a conclusdo de que a OSP deixou de ser necessdria, pode pedir @ Comissdo a publicacio de uma nota informa-
tiva no Jornal Oficial da Unido Europeia relativa a revogacdo da OSP, a fim de informar o mercado de que a rota vai
deixar esse regime. Em alternativa, pode publicar um aviso no seu jornal oficial nacional no caso de a notificagdo
relativa & OSP ter sido af publicada exclusivamente.

5. NECESSIDADE DE REAVALIAR REGULARMENTE AS OSP

68. A avaliagio da necessidade e da proporcionalidade das OSP (ver ponto 3.3) ndo deve ser efetuada uma s6 vez. Pelo
contrdrio, as OSP devem ser reavaliadas regularmente e pelo menos sempre que um dos elementos de apreciagio

(*) Bem como aos outros Estados-Membros interessados, aos acroportos interessados e as transportadoras aéreas que operam na rota em
questdo.

(*) A DG MOVE solicita a publicagdo através do Secretariado-Geral da Comissdo. Os Estados-Membros ndo devem contactar diretamente
o Servico de Publicagdes da UE.

(*)) O projeto de nota informativa pode tratar de OSP impostas a vdrias rotas.

(*®) http:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/pso_en.htm

(*) Artigo 16., n.> 5, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Para rotas com mais de 10 000 passageiros, a nota informativa deve ser
publicada pelo menos no Jornal Oficial da Unido Europeia, mas os Estados-Membros podem utilizar os seus prdprios jornais oficiais
nacionais, de modo a dar a mdxima publicidade a sua proposta.

(*») Artigo 16.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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pertinentes, tais como o niimero de prestadores de servigos, for objeto de uma alteracdo significativa. As OSP
constituem uma resposta a uma deficiéncia especifica do mercado e devem, por conseguinte, evoluir com
o mercado. Uma reavaliagdo da OSP pode conduzir a sua alteragdo ou mesmo a sua revogagdo. A fim de assegurar
que as obrigacdes sdo sempre respeitadas pelas transportadoras aéreas que operam rotas em regime de OSP, uma
andlise de resultados anual, pelo menos, deve ser uma boa pratica preferida.

69. A fim de garantir que as situagdes decorrentes da aplicagdo das situagdes descritas em (2) do ponto 58 ndo ddo
azo a uma discriminacdo entre transportadoras aéreas, sempre que um novo operador comega ou estd prestes
a comegar a exploracdo de uma rota, a capacidade e a frequéncia impostas pela OSP a cada operador devem ser
ajustadas, de modo a que a frequéncia e a capacidade totais oferecidas em cada ligagdo ndo excedam o estrita-
mente necessdrio para prestar um servico adequado.

6. CONCESSOES DE SERVICOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE

70. Em conformidade com os principios do mercado interno, o Regulamento (CE) n.c 1008/2008 visa garantir que
a concorréncia no contexto das OSP é a mais aberta possivel e que qualquer exce¢io a este principio é limitada ao
necessdrio para alcangar o objetivo de conectividade justificado. Este regime, além disso, tende a permitir poupan-
cas substanciais dos fundos publicos para o Estado-Membro ou as autoridades locais ou regionais e, simultanea-
mente, a garantir a conectividade adequada.

71. Concretamente, o artigo 16.% n.> 9, do regulamento permite que o acesso aos servios regulares na rota OSP s6
seja limitado a uma transportadora da UE quando essa transportadora tiver ja iniciado ou possa demonstrar que
vai iniciar servi¢os aéreos sustentdveis e regulares nessa rota. Neste contexto, a demonstragdo de que a transporta-
dora aérea estd prestes a comegar a oferta de servicos sustentdveis correspondentes a OSP deve ser firme e credi-
vel, o que significa que a transportadora aérea se deve comprometer a prestar esses servicos durante um determi-
nado periodo especificado nas condi¢des da OSP, no prazo claro e limitado, e aceitar que lhe sejam impostas
sangdes se ndo cumprir este compromisso. A limitagio do regime de OSP a uma transportadora aérea pode, ou
ndo, ser cumulada com uma compensagio financeira, tal como previsto no regulamento (**).

6.1. Obrigacio de concurso piblico

72. O direito exclusivo de explorar a rota deve ser conferido por concurso publico, efetuado em conformidade com os
procedimentos do Regulamento (CE) n.o 1008/2008. A transparéncia do procedimento é, também aqui, assegu-
rada pela publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (**).

73.  Se, antes ou durante o procedimento de concurso, uma transportadora aérea comecar a prestar servicos aéreos
regulares em conformidade com as OSP, ou demonstrar que estd prestes a comegar a oferta de servigos sustentd-
veis desse tipo (**) (mas sem pedir um direito exclusivo ou uma compensacio), o concurso deve ser anulado
e 0 acesso a rota deve permanecer aberto a concorréncia (°%). O fim exato do prazo para uma transportadora aérea
comegar ou demonstrar a inten¢do de comecar a prestar servicos aéreos ndo deve ser anterior a data de celebracio
do contrato com a transportadora aérea selecionada. Esta celebragdo do contrato implica obrigagdes concretas
e mutuas das partes, que constituem a «limitagdo de acesso» na acecdo do artigo 16.°, n.° 9, do regulamento.
Contudo, o Estado-Membro pode adiar o fim do prazo, por exemplo até a transportadora selecionada no con-
curso dar inicio as operagdes.

74. Caso a proposta diga respeito a uma rota para a qual o acesso jd tinha sido limitado a uma transportadora aérea,
em conformidade com o artigo 16.2, n.0 9, o artigo 17.2, n.° 4, do regulamento prevé a publicacio da nota infor-
mativa seis meses antes do novo contrato ter inicio. O principal objetivo da nota informativa prévia é conceder as
transportadoras aéreas interessadas em operar a rota sem compensagio, a possibilidade de antecipar, em confor-
midade com os critérios do artigo 16.%, n.c 9, uma nova limitacdo a uma tnica transportadora aérea selecionada
nos termos do artigo 16.°, n.° 9 a n.° 12, e no artigo 17.° do regulamento (ver ponto anterior).

(**) Artigo 17.0, n.o 8, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Ver ponto 8. Na prética, todas as OSP limitadas na UE tém vindo a operar
com compensagdo financeira até a data.

(**) Artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Ver artigo 16.2, n.° 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*®) Ver ainda ponto 71.
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6.2. Elegibilidade para apresentar proposta

75. Nos termos do artigo 16.°, n.° 9, do regulamento, s as transportadoras aéreas da UE ou as transportadoras aéreas
a elas equiparadas ao abrigo da legislagdo da UE podem obter um direito exclusivo de explorar uma determinada
rota em regime de OSP. Por conseguinte, este direito pode ser obtido pelas transportadoras aéreas titulares de uma
licenga de exploracio valida emitida pelas autoridades competentes de um Estado-Membro ou de um pais terceiro
abrangido pelo dmbito de aplicacdo do regime previsto no Regulamento n.c 1008/2008 (por exemplo, a Noruega
e a Islandia) (*"). No texto que se segue, so serd feita referéncia as «transportadoras aéreas» ou as «transportadoras
aéreas da UE», por uma questdo de clareza de apresentacio.

76. O regulamento ndo impede que um grupo de transportadoras aéreas apresente uma proposta comum, mas na sua
proposta a transportadora aérea da UE deve especificar a identidade da ou das transportadoras aéreas (consorcio)
que seriam as operadoras dos servicos prestados em regime de OSP, em conformidade com as condi¢des fixadas
no caderno de encargos, para que as autoridades nacionais possam controlar o cumprimento dos requisitos for-
mais por todas as transportadoras aéreas envolvidas. Embora a subcontratacio ndo seja proibida pelo regula-
mento, cabe, em principio, ao Estado-Membro especificar se permite a subcontratagdo ou ndo, e em que condi-
¢des, desde que o regulamento e a legislacio da UE sejam respeitados em geral. Em qualquer caso, o subcontra-
tante deve igualmente ser uma transportadora aérea da UE.

77. Uma rota em regime de OSP s6 pode ser operada se a licenca de exploragdo e o certificado de operador aéreo
(COA) forem compativeis com os requisitos dessa OSP. Nomeadamente, uma transportadora aérea com uma
licenga B, regulada pelo artigo 5.°, n.c 3, do regulamento, ndo pode operar as acronaves que nio estejam abrangi-
das por essa licenga (e pelo seu COA). Estes requisitos sdo aplicdveis as transportadoras aéreas que operam o0s
servigos em regime de OSP.

6.3. Critérios de selegio

78. A selecdo das propostas deve ser feita o mais rapidamente possivel, tendo em conta a adequagdo dos servigos,
incluindo os precos e as condi¢des oferecidas aos utentes e, eventualmente, o montante da compensagio pedida
aos Estados-Membros interessados (*%). Os Estados-Membros sdo, em principio, livres de escolher a ponderagdo dos
critérios utilizados na selecdo (adjudicacdo), por exemplo a atribui¢do de um nivel de compensagio de 70 % e de
qualidade de 30 % (*). Na opinido da Comissdo, em principio nada impede que fixem um limite mdximo para
o montante total da compensagdo a pagar. Contudo, é particularmente importante que todos esses critérios sejam
fixados com antecedéncia nos documentos de concurso de modo claro, objetivo e transparente.

6.4. Consequéncias da concessdo do direito exclusivo de operar a rota

79. Durante o periodo de exclusividade, o acesso a rota serd recusado a qualquer transportadora aérea além da selecio-
nada no concurso. A duracio do direito exclusivo de operar a rota ndo pode exceder quatro anos; no entanto, este
periodo pode ser alargado para cinco anos se a OSP for imposta a uma rota para um aeroporto numa regido
ultraperiférica, tal como definido atualmente nos artigos 349.c e 355.2, n.° 1, do TFUE (*°). Se o contrato for cele-
brado por menos tempo do que o periodo maximo fixado no Regulamento (CE) n.c 1008/2008 (ou seja, 4 ou
5 anos) (*!), o contrato pode ser renovado até ao maximo aplicdvel, desde que esta possibilidade tenha sido menci-
onada de maneira clara e transparente na documentagio do concurso e no contrato. Se, desde o inicio, o contrato
tiver a duracdo maxima, tem de ser organizado um novo concurso se o Estado-Membro considerar que ainda se
justifica, uma vez que, segundo o artigo 16.°, n.c 9, do regulamento, é necessirio rever a situagio. Nos termos do
artigo 17.°, n.° 4, do regulamento, caso o concurso se refira a uma rota a qual o acesso jd se encontre limitado
a uma transportadora aérea em conformidade com o artigo 16.°, n.° 9, o convite a apresentagdo de propostas serd
publicado pelo menos com seis meses de antecedéncia em relacio a data de inicio da nova concessdo, para se
avaliar da necessidade de continuar a restringir o acesso. Ndo é possivel qualquer renova¢do apds os prazos méxi-
mos referidos, que encerraria o mercado aos novos operadores por um periodo demasiado longo, uma vez que
estd prevista a realizagdo de uma revisdo periddica.

(*’) Ver artigo 2.°, n.° 11, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*®) Artigo 17.°,n.° 7, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) Os aspetos de qualidade a ter em conta podem incluir a experiéncia em operacio de rotas em regime de OSP; a manutencdo das aero-
naves e as salvaguardas adequadas; a adequagdo dos hordrios e da dura¢do da estada no local de destino durante um dia de viagem; as
opgdes de interlinha oferecidas; as tarifas médias oferecidas; a operagdo de venda e publicidade; a promocdo dos servigos e a solidez
financeira da transportadora. Por exemplo, a comercializagio de uma rota poderd ser muito importante para garantir o sucesso inicial
da rota e a sua viabilidade a longo prazo, com vista ao seu desenvolvimento para reduzir e, em dltima andlise, eliminar as
subvencdes.

(®) Artigo 16.°, n.> 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 — as regides em causa sio Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Maiote,
Reunido, Sio Martinho, Acores, Madeira e ilhas Candrias.

(*") Artigo 17.°,n.> 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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80. A exigéncia de proporcionalidade implica que o direito exclusivo deve ser limitado aos servicos abrangidos pelas
OSP. Por exemplo, se a OSP apenas disser respeito a época de inverno, o acesso a rota deve ser livre durante
o verdo. As OSP e o convite a apresentagdo de propostas devem mencionar claramente que periodos e servigos
sdo abrangidos. Com efeito, esta informagdo é crucial para as transportadoras aéreas em resposta ao convite
a apresenta¢do de propostas, uma vez que a natureza do direito exclusivo tem um impacto considerdvel sobre as
condicdes da sua proposta.

81. A limitagdo a uma Unica transportadora aérea ndo deve impedir que esta transportadora aérea se possa concertar
sobre os acordos de partilha de cddigos com outras transportadoras aéreas, sob reserva do respeito das regras da
concorréncia. Tal como se refere acima (), a autoriza¢do mencionada no artigo 15., n.° 4, do regulamento para
operar ao abrigo de acordos de partilha de cédigos abrange igualmente as rotas de OSP e o regulamento ndo
contém qualquer excecio quando o acesso a uma rota é limitado nos termos do disposto no artigo 16.0, n.>s 9
e seguintes do regulamento.

82. Salvo disposi¢io em contrdrio nos documentos do concurso, nada no regulamento impede as transportadoras
aéreas da UE que gozam do direito exclusivo de subcontratar uma parte ou a totalidade dos servigos aéreos
a outra transportadora aérea da UE, mas a responsabilidade da execugdo do contrato ¢ da transportadora aérea
selecionada através do concurso.

83. O artigo 16.°, n.° 9, é uma exce¢do ao principio estabelecido no n.° 8, segundo o qual uma transportadora aérea
pode, em qualquer altura, dar inicio aos servicos definidos numa OSP. Se a exclusividade tiver sido concedida
a uma transportadora aérea de maneira efetiva, em conformidade com a legislacdo nacional e o caderno de encar-
gos, este principio ndo se aplica.

6.5. Reexame das OSP e da exclusividade no final de cada periodo de concessdo

84. Tal como descrito acima, os Estados-Membros devem avaliar regularmente a necessidade e adequacdo das OSP. Em
particular, no caso de OSP limitadas (exclusiva), a situacdo serd revista no final do periodo da concessdo (**)
e a necessidade do acesso restrito deve ser avaliada antes do inicio da nova concesso (*). O objetivo é, regra geral,
avaliar durante o periodo de seis meses que precede o inicio da nova concessdo se as circunstancias do concurso
anterior permanecem inalteradas. A avaliagdo incide, geralmente, na experiéncia obtida com o dltimo periodo de
concessdo, nomeadamente no que respeita a procura observada, na necessidade de exclusividade para a adequacio
dos servicos aéreos efou na pertinéncia da alteragdo ou redugio das restri¢cdes ou, mesmo, da OSP.

85. O prazo de seis meses ndo é o prazo mdximo para a Comissdo dar o seu acordo a OSP pretendida. O regula-
mento ndo prevé tal, e este prazo destina-se a outros fins. Em especial, permitir a outras transportadoras aéreas
a apresentagio de propostas para a rota OSP, sem cardter de exclusividade ou compensagdo, provando-se assim
que jd ndo ha necessidade de acesso restrito. Caso assim ndo aconteca, tal poderd indicar que existe uma necessi-
dade permanente de acesso restrito. Em todo o caso, compete aos Estados-Membros fazer primeiro uma avaliacdo
das necessidades de acesso limitado, sob reserva de andlise pela Comissdo em conformidade com a legislacio da
UE.

6.6. Caso especial: agrupamento de rotas em concurso

86. Em principio, os Estados-Membros devem proceder a concursos publicos distintos para cada rota. Contudo,
o regulamento permite que os Estados-Membros lancem um concurso publico para um grupo de rotas de OSP, se
tal se justificar por razdes de eficiéncia operacional (**). Na pritica, isto equivale a conceder em exclusividade um
grupo de rotas de OSP a uma tnica transportadora.

87. Tais agrupamentos podem justificar-se, em particular, quando varias rotas de fraca densidade apresentem impor-
tantes complementaridades operacionais (por exemplo, rotas parajem arquipélagos isolados ou zonas remotas ou
escassamente povoadas).

(°3) Ponto 59.

Artigo 16.°, n.° 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

Artigo 17.2, n.° 4, do Regulamento (CE) n.> 1008/2008. A nova concessdo inicia-se, na melhor das hipéteses, na data seguinte a expi-
racdo da autorizagdo existente ou numa data posterior.

Artigo 16.°, n.o 10, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Os exemplos de ligacdes agrupadas em concurso incluem 14 rotas de OSP
no arquipélago dos Agores, quatro rotas de OSP nas ilhas Shetland, seis rotas de OSP nas ilhas Orkney, quatro OSP nas ilhas Candrias
e quatro rotas de OSP que ligam as ilhas italianas de Lampedusa e Pantelleria a trés cidades na Sicilia.
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88. As razdes devem ser de cariz operacional (por exemplo, a necessidade de ter uma base operacional numa zona
remota). O objetivo do agrupamento ndo pode ser a redugdo do impacto orgamental sobre o Estado-Membro.
Desta forma, ndo é possivel o agrupamento de linhas rentdveis e ndo rentdveis sem operacionalidades comuns.

89. O grupo de rotas em concurso, como aqui descrito, ndo deve ser confundido com a combinagdo de rotas impos-
tas por OSP. Tal como explicado no ponto 28, o acesso a uma rota especifica ndo pode estar sujeito a condicio de
operacdo noutras rotas. Do mesmo modo, é possivel que certas rotas ndo sejam elegiveis para ser agrupadas
aquando da apresentacio de propostas, embora nesse caso possam ser abrangidas em conjunto por um unico
convite & apresentacio de propostas por razdes de eficiéncia administrativa (°%).

7. PROCEDIMENTOS DE CONCURSO PUBLICO APLICAVEIS

90. Quanto a fase anterior a publicagdo referida no artigo 17., n.° 4 (*’), o regulamento prevé que o Estado-Membro
comunica o texto integral do convite 4 apresentacdo de propostas a Comissdo, exceto nos casos em que, nos
termos do artigo 16., n.> 5, do artigo 16.°, tenha dado a conhecer a OSP através da publicagio de um aviso no
seu jornal oficial nacional. Nesses casos, o concurso é igualmente publicado no jornal oficial nacional (*%). Para
uma eficaz e rdpida tramitagdo, o Estado-Membro deve igualmente comunicar (em qualquer lingua oficial da UE)
a Comissdo (por correio eletrénico para a caixa de correio funcional acima referida) () um projeto de nota infor-
mativa sobre o convite a apresentagdo de propostas (em formato eletrénico, recorrendo a um dos sistemas de
tratamento habitual), a publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia em todas as linguas da UE. Este projeto de nota
informativa deve retomar as informagdes previstas no artigo 16.°, n.o 5, do regulamento. A Comissdo elaborou
modelos, disponiveis no Circabc ou a solicitar a Comissdo. Os Estados-Membros devem igualmente transmitir os
termos do contrato previsto e qualquer outro documento relacionado com os pontos mencionados no artigo 17.,
n.° 3, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

91. Nos termos do artigo 17., n.° 6, do Regulamento (CE) n.> 1008/2008, o Estado-Membro em causa deve disponi-
bilizar imediata e gratuitamente quaisquer informagdes e documentos relevantes solicitados por uma parte interes-
sada no concurso putblico. Apesar de ndo existir nenhuma obrigagdo de o fazer, facultar os documentos as partes
interessadas noutras linguas além da lingua do Estado-Membro em causa pode atrair um maior niimero de propo-
nentes potenciais.

92. O convite a apresentagdo de propostas e o contrato subsequente devem abranger, pelo menos, os pontos mencio-
nados no artigo 17.°, n.> 3, do regulamento. O formato e o contetido desses documentos sdo da competéncia das
autoridades competentes dos Estados-Membros e a Comissdo ndo tem os modelos respetivos.

93. Os Estados-Membros podem emitir um convite a apresentagdo de propostas tnico que abranja virias rotas por
razdes de eficiéncia administrativa ("°). Esta decisio pode culminar em vdrias transportadoras aéreas a operar nas
diferentes rotas, visto que as propostas ndo tém de ser apenas relativas a totalidade das rotas em causa.

94. Entre a data de publicagdo da nota informativa e a data-limite para a apresentagdo de propostas deve decorrer um
periodo minimo de dois meses (). A data de inicio do periodo de exclusividade deve ser mencionada no convite
a apresentagdo de propostas. Esta data normalmente corresponde a data de inicio da execucdo do contrato com
a transportadora aérea selecionada, mas o contrato pode comecar mais tarde. O contrato e as operacdes a realizar
ao abrigo do contrato ndo podem ter inicio antes da referida data de inicio de exclusividade.

95. Nos termos do artigo 17.°, n.> 4, do regulamento, caso o concurso se refira a uma rota a qual o acesso jd se
encontre limitado a uma transportadora aérea, o convite & apresentacdo de propostas serd publicado pelo menos
com seis meses de antecedéncia em relagdo a data de inicio da nova concessdo. Conforme resulta da disposicdo,
este perfodo mfnimo destina-se a assegurar que a necessidade do acesso restrito é devidamente avaliada (™).
E igualmente possivel publicar uma nota informativa para anunciar a reabertura da rota sempre que o contrato
com a transportadora exclusiva cesse e a rota volte a estar disponivel em regime aberto de OSP. No entanto, um
novo convite a apresentacio de propostas em conformidade com o regulamento permite também que as transpor-
tadoras aéreas possam ser informadas e anunciar a sua disponibilidade para funcionar sem exclusividade
e compensacao.

(*) Artigo 16.2, n.° 10, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Ver ponto 94.

(¢) Ver ponto 72.

(°%) Artigo 17.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*) A DG MOVE solicita a publicagdo através do Secretariado-Geral da Comissdo. Os Estados-Membros ndo devem contactar diretamente
o Servigo de Publica¢des da UE. Estas informacdes serdo publicadas no sitio da DG MOVE, no seu boletim informativo e na pdgina
do Circabc.

(") Artigo 16.2,n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(') Artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

("} Artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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96. O Estado-Membro em questdo deve informar a Comissdo sem demora dos resultados do concurso ptiblico (%). Por
ora, ndo existe um modelo disponivel para este efeito. A Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que comu-
niquem, no prazo de um més, todos os documentos pertinentes relacionados com a sele¢io de uma transporta-
dora aérea para preencher a OSP (7).

8. COMPENSACAO E RELACAO COM AS REGRAS DOS AUXILIOS ESTATAIS
8.1. Possibilidade e montante de compensacio

97. O concurso tem por objetivo adjudicar o direito exclusivo de explorar a rota de OSP a uma sé transportadora
aérea. De acordo com o artigo 17.5 n. 8, do regulamento, o Estado-Membro interessado pode compensar
a transportadora aérea selecionada para satisfazer as normas impostas pelas OSP. Mesmo se uma transportadora
aérea propuser explorar a rota sem compensagdo, o direito exclusivo s6 pode ser conferido por concurso
publico (7).

98. A compensac¢do ndo pode exceder o montante necessirio para a cobertura dos custos liquidos decorrentes da
execucdo de cada uma das OSP, mesmo tendo em conta as receitas a favor da transportadora aérea e uma margem
de lucro razoavel (). O termo «ucro razoavel» ndo foi definido no Regulamento (CE) n.c 1008/2008. No contexto
dos servigos de interesse economico geral, a expressdo é definida no artigo 5.9 n.° 5, da Decisdo 2012/21/UE da
Comissdo () (em seguida, «Decisdo SIEG»), como a taxa média de rendibilidade do capital que seria exigida por
uma empresa média que ponderasse a prestagdo do servico de interesse econdmico geral, ao longo da totalidade
do periodo de atribui¢do, tendo em considera¢io o nivel de risco. Nos termos do artigo 5.2, n.c 7, da decisdo, «se
a prestagdo do servico de interesse econémico geral ndo estiver relacionada com um risco comercial ou contratual
substancial, nomeadamente quando os custos liquidos ocasionados pela prestagdo do servico de interesse econé-
mico geral forem essencialmente compensados ex post na integra, o lucro razoavel ndo pode exceder a taxa de
«swap» relevante majorada de um prémio de 100 pontos de base» (). Parece razoavel aplicar estes principios por
analogia no contexto das OSP do transporte aéreo nos termos do regulamento. Se o lucro exceder o nivel razoé-
vel, a compensa¢do pode suscitar questdes no que toca ao cumprimento da legislagio em matéria de auxilios
estatais.

99. O montante pago a titulo de indemnizagdo a transportadora aérea deve ser calculado com base nos custos
e receitas reais decorrentes da exploragdo da rota, tal como registados pela transportadora aérea. Para que estas
sejam transparentes e verificdveis, a transportadora aérea deve manter uma contabilidade suficientemente porme-
norizada para permitir o cdlculo dos custos e das receitas correspondentes a rota especifica em regime de OSP. Em
todo o caso, a compensagio ¢ limitada ao montante apresentado na proposta da transportadora aérea.

8.2. Articulagdo com as regras dos auxilios estatais

100. Em primeiro lugar, deve recordar-se que a apreciagio dos auxilios estatais é independente da apreciagdo prevista
nas disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1008/2008. No entanto, se as disposicdes do Regulamento (CE)
n.° 1008/2008 nio estiverem preenchidas, por exemplo, no que diz respeito a defini¢gdo das OSP, e houver uma
compensagdo financeira adstrita a essa OSP, os requisitos das regras relativas aos auxilios estatais também néo
podem ser cumpridos. Apesar de os servicos competentes da Comissdo trabalharem em estreita colaboragdo para
avaliar os regimes de OSP, é de salientar que as notificagdes de auxilios estatais, sempre que necessarias (”°), ndo
fazem parte da notificagdo do regime de OSP a Comissdo; a nivel administrativo, esta Gltima é tratada pela DG
MOVE, ao passo que as notificacdes de auxilios estatais sio tratadas pela Dire¢do-Geral da Concorréncia da
Comissdo (<DG COMP»). Ambos os enquadramentos e procedimentos tém de ser respeitados, e ambos podem
originar a apresentacdo de queixas a Comissdo.

(") Artigo 17.°,n. 9, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(") Artigo 17.°, n.° 10, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(%) Artigo 16.°, n.° 10, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(") Artigo 17.°, n.c 8, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(”7) Decisdo da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servico puiblico concedidos a certas empresas encarregadas da
gestdo de servicos de interesse econémico geral O L 7 de 11.1.2012, p. 3).

(’®) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

() E conveniente recordar que, se os critérios do acérdo Altmark (ver nota de rodapé 83) ou as disposigdes da Decisdo SIEG (ver nota
de rodapé 85) forem cumpridos, ndo sdo necessarias notificacdes.
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8.2.1. Concessdo de subvencdes piiblicas para compensar as OSP

101. O regulamento aplica-se do mesmo modo, seja ou ndo concedida uma compensa¢do. No entanto, as compensa-
¢oes pelas OSP devem ser concedidas em conformidade com as regras do Tratado aplicdveis aos auxilios estatais
(artigos 107.c a 109.c do TFUE) tal como interpretadas pelo Tribunal de Justica e com as regras contidas no
pacote de instrumentos da Comissdo que regem os auxilios estatais no ambito da prestagio de servicos de inte-
resse econdmico geral (SIEG). Os instrumentos da Comissdo sio:

a) a Comunicagdo (*°), que clarifica os conceitos fundamentais subjacentes a aplicacio das regras dos auxilios esta-
tais as compensagdes de servico publico, bem como as condi¢des (os denominados critérios Altmark (*!), ver
ponto seguinte) segundo os quais as compensagdes de servico piblico ndo constituem auxilios estatais;

b) o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo relativo aos auxilios de minimis para a prestacio de SIEG
(a seguir, Regulamento (UE) n.c 360/2012) (*2), que estabelece que a compensagdo de servigo puiblico que ndo
exceda 500 000 EUR em qualquer periodo de trés exercicios financeiros ndo constitui um auxilio, desde que as
condigdes previstas nesse regulamento sejam preenchidas;

¢) a Decisdo SIEG, que estabelece as condi¢des em que os auxilios estatais sob a forma de compensacdes de ser-
vigo publico sdo compativeis com o mercado interno e isentos da obrigacdo de notificagdo. O ambito de apli-
cagio da presente decisio abrange a compensagdo por OSP que seja concedida as transportadoras aéreas no
que respeita as ligagdes aéreas para ilhas cujo trafego anual médio ndo exceda 300 000 passageiros e que esteja
em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1008/2008;

d) a Comunicagdo sobre o enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de com-
pensagio de servigo ptiblico () (a seguir, «enquadramento SIEG»), que estabelece as condi¢des em que as com-
pensagdes abrangidas pelo requisito de notificacdo (**) devem ser declaradas compativeis com o artigo 106.°,
n.° 2, do TFUE;

) o Guia relativo a aplicacdo das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, de «contratos publi-
cos» ¢ de «mercado interno» aos servicos de interesse econémico geral e, nomeadamente, aos servicos sociais de
interesse geral (**), que dd mais informacdo sobre a aplicagio das regras SIEG.

8.2.2. Os critérios Altmark

102. No acérddo proferido no processo Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg versus Nahverkehrsgesells-
chaft Altmark GmbH (Altmark), o Tribunal de Justica indicou que as compensacdes de servi¢o ptiblico ndo consti-
tuem auxilios estatais na acegdo do artigo 107.° do TFUE, se estiverem reunidos concomitantemente os seguintes
quatro critérios:

1) a empresa beneficidria deve efetivamente ser incumbida do cumprimento das OSP e estas devem estar clara-
mente definidas;

2) os parametros com base nos quais serd calculada a compensacio devem ser previamente estabelecidos de
forma objetiva e transparente;

3) a compensagdo ndo pode exceder o valor necessirio para cobrir a totalidade ou parte dos custos suportados
no cumprimento das OSP, tendo em conta as receitas obtidas e um lucro razoével;

4) quando a empresa que deve cumprir a OSP em concreto ndo seja selecionada no dmbito de um processo de
concurso publico que permita selecionar o candidato capaz de fornecer esses servicos ao menor custo para
a coletividade, o nivel da compensagdo necessaria deve ser determinado com base numa anélise dos custos que
uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os meios de transporte necessdrios, teria
suportado.

(*) Comunicagdo da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido
Europeia a compensagdo concedida pela prestacdo de servicos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

(*) Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprésidium Magdeburg versus Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

(*») Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econdmico
geral JOL 114 de 26.4.2012, p. 8).

(*)) Comunicagdo da Comissio — Enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de ser-
vigo ptiblico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

(*) Isto é, quando a compensagdo de servico ptblico ndo cumpre os critérios Altmark, ndo ¢ abrangida pelo Regulamento SIEG relativo
aos auxilios de minimis e ndo é objeto de uma isenc¢do por categoria nos termos da decisdo.

(*) SWD(2013) 53 final/2, disponivel em:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
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103. Quando estes quatro critérios estdo preenchidos, as compensacdes de OSP ndo constituem auxilios estatais pelo
que a notificacio dos auxilios estatais a Comissdo ndo é necessiria (no entanto, como anteriormente referido,
aplicam-se os requisitos de notificagdo e publicagio do Regulamento (CE) n.c 1008/2008) (*). Cabe em primeiro
lugar as autoridades nacionais em causa avaliar se estes quatro critérios estdo preenchidos pelas compensagdes
concedidas nos termos do artigo 17.2, n.° 8, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

104. As disposi¢des do Regulamento (CE) n.o 1008/2008 foram elaboradas a luz dos critérios acima referidos:
o artigo 17.°, n.o 3, alinea a), abrange o primeiro critério do acérdio Altmark, o artigo 17.0, n.o 3, alinea e),
o segundo, o artigo 17.°, n.° 8, o terceiro e, no que se refere ao quarto critério Altmark, o artigo 16., n.° 10,
prevé o recurso a um procedimento de concurso. Embora o artigo 16.°, n.c 10, ndo dé indica¢des mais pormeno-
rizadas sobre o processo de concurso, em conformidade com a jurisprudéncia no processo Altmark, o procedi-
mento escolhido deverd traduzir-se na prestacdo do servico ao menor custo para a coletividade. Por conseguinte,
ao aplicar o quarto critério Altmark, se houver apenas uma proposta a concurso, ndo se pode normalmente pre-
sumir que este critério tenha sido cumprido, a menos que i) existam salvaguardas particularmente sélidas na con-
cecdo do procedimento para assegurar a prestacio do servico ao menor custo para a coletividade ou
i) o Estado-Membro em causa verifique por meios adicionais que o resultado corresponde ao menor custo para
a coletividade. Significa isto que, se as disposi¢des do Regulamento (CE) n.o 1008/2008 forem respeitadas tendo
em conta o supramencionado pode, em principio, considerar-se que ndo existe auxilio estatal.

105. Se, a luz dos critérios Altmark, ndo for possivel excluir-se que se verifica um auxilio estatal, cabe ao
Estado-Membro em questdo garantir de outra forma que sdo cumpridas as respetivas regras. Este processo pode
surgir quando, por exemplo, no caso das condi¢des de emergéncia previstas no artigo 16., n.o 12, do regula-
mento, a transportadora aérea nio for selecionada por concurso piiblico mas por acordo com as autoridades dos
Estados-Membros e a transportadora aérea. Nesse caso o Estado-Membro deve verificar se o montante da compen-
sacdo ndo implica um auxilio estatal a luz dos critérios Altmark ou o Regulamento (UE) n.c 360/2012. Caso con-
trdrio, é igualmente possivel que a ajuda seja compativel com o mercado interno, nos termos da Decisio SIEG
e que ndo seja necessdrio notificar ou, sendo necessario notificar, possa ser declarada compativel pela Comisséo,
nos termos do artigo 106.2, n.° 2, do TFUE se as condi¢des do quadro SIEG estiverem reunidas.

9. PROCEDIMENTO DE EMERGENCIA

106. Durante a execu¢do de uma concessio exclusiva, a transportadora aérea da UE que foi selecionada por concurso
publico pode ser forgada a cessar subitamente a prestacdo de servicos, por exemplo devido a insolvéncia finan-
ceira. Nestas circunstancias, se for caso disso, o artigo 16.°, n.> 12, do regulamento prevé um procedimento de
emergéncia para evitar uma interrupgdo dos servicos aéreos em causa. O procedimento sé é aplicavel a interrup-
¢do stibita e inesperada de servigos aéreos numa determinada rota em regime de OSP em que os servigos ja foram
efetuados por uma transportadora aérea selecionada através de concurso ptblico. Nio se aplica se os procedimen-
tos nacionais para a alteragdo das OSP ou a renovagdo dos concursos se arrastarem mais do que o previsto (*').

107. O procedimento de emergéncia ndo ¢ aplicavel as seguintes situagdes, entre outras:
— a companhia aérea explorava a rota sem carater de exclusividade (OSP em regime aberto);

— a interrupcdo dos servicos aéreos deve-se ao termo do contrato (a interrup¢do é previsivel e ndo sabita). Um
novo convite a apresentagio de propostas deveria ter sido publicado pelo menos seis meses antes do inicio do
novo periodo de concessio;

— a interrupgdo dos servicos aéreos segue-se a um aviso feito pela transportadora aérea pelo menos seis meses
antes (a interrup¢do de servicos ndo é stibita nem imprevisivel, havendo tempo suficiente para lancar um novo
concurso sem o procedimento de emergéncia) (*%).

108. Em caso de interrupcio stibita do servico pela transportadora aérea selecionada de acordo com o procedimento de
concurso referido, os Estados-Membros podem escolher diferentes transportadoras aéreas para a exploracio da

(*) Por exemplo, convém sublinhar que o primeiro critério do acérddo Altmark, bem como a Decisdo SIEG e o Enquadramento SIEG
requerem a existéncia de um «verdadeiro» servigo de interesse econémico geral, o que, no contexto do transporte aéreo, implica que
os artigos 16.° e 17.° do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 devem ser respeitados.

(*) A Comissdo constatou uma utilizacio mais generalizada dos procedimentos de emergéncia e um recurso acrescido aos procedimen-
tos de adjudicacdo nacionais em casos que ndo podem, de facto, ser considerados emergéncias. Trata-se de uma tendéncia que tenci-
ona acompanhar e controlar de perto e que terd de resolver quando necessdrio.

(*) Artigo 17.0, n.° 4, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 e ponto 97.
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OSP por um periodo médximo de sete meses, se 0 montante das compensag¢des continuar a estar em consonancia
com o artigo 17.°, n.° 8, do regulamento (*%) e se a sele¢do da nova transportadora for feita no universo das trans-
portadoras aéreas comunitdrias em conformidade com os principios da transparéncia e da ndo discriminagdo.
Deve ser imediatamente langado um novo convite a apresentagdo de propostas para um contrato regular, também
em fungdo dos prazos subsequentemente referidos.

109. O periodo de sete meses deve ser contado a partir do inicio das operagdes da nova transportadora aérea selecio-
nada e ndo pode ser renovado. Com efeito, uma vez que o convite a apresentagdo de propostas visa a renovacio
de um direito exclusivo ja existente, o convite a apresentagdo de propostas deve ser langado pelo menos seis meses
antes, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 4, do regulamento.

110. Os principios de transparéncia e de ndo discriminagdo para a selecdo da transportadora aérea devem ser respeita-
dos, tendo em conta as circunstancias especificas. Com efeito, o procedimento de emergéncia aplica-se quando
ndo se dispde do tempo necessrio para langar um concurso formal e uma nova transportadora tem de ser encon-
trada sem demora. No entanto, as autoridades devem contactar o mais rapidamente possivel vérias transportado-
ras aéreas potencialmente interessadas em operar a rota em causa. Regra geral, serdo as transportadoras aéreas que
j& operam na regido efou que participaram no ultimo concurso.

111. O Estado-Membro em causa deve, sem demora, informar do facto a Comissdo e os outros Estados-Membros em
causa do procedimento de emergéncia e dos motivos que o justificam (°°). Recomenda-se que o Estado-Membro
informe ainda a Comissdo sobre quaisquer contactos com outras transportadoras aéreas e sobre o seu resultado.
A Comissdo pode igualmente proceder a publicagdo de um andncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, embora
a publicagdo ndo seja exigida no caso do procedimento de emergéncia.

112. A pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, a Comissdo pode, nos termos do processo consul-
tivo, suspender o procedimento de emergéncia se considerar na sequéncia da sua avaliagdo que este ndo obedece
aos requisitos do regulamento ou que, de outra forma, infringe o direito comunitdrio (*!).

10. PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO DE OSP E ARTICULACAO COM AS REGRAS DOS
CONTRATOS PUBLICOS

113. Os procedimentos previstos no Regulamento (CE) n.c 1008/2008 tém sempre de ser respeitados pelos concursos
para a adjudicacdo de contratos de servicos aéreos. Quando a autoridade competente de um Estado-Membro cele-
bra um contrato de servigo publico tem de respeitar as regras aplicaveis relativas aos contratos ptiblicos. Em
26 de fevereiro de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram as Diretivas 2014/24/UE
e 2014/25[UE (*) (em seguida, «Diretiva 2014/24» e «Diretiva 2014/25»), que estabelecem as regras relativas aos
contratos publicos de servigos.

114. Na mesma data, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram uma nova Diretiva 2014/23|UE relativa a adjudica-
¢do de contratos de concessdo () (a seguir, «Diretiva 2014/23») e, segundo a experiéncia da Comissdo, a maior
parte dos contratos adjudicados em aplicacdo do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 constituem
«concessdes de servicos», na ace¢do desta nova diretiva. Nomeadamente, através de tais contratos, a autoridade
competente confia a prestagdo de um servico aéreo a uma transportadora aérea durante um determinado periodo.
A transportadora aérea é obrigada a prestar o servi¢o de transporte estipulado no contrato, geralmente mediante
o pagamento de uma compensagdo financeira por parte da autoridade (*). Em principio, a transportadora aérea
suporta o risco de exploracdo (se este ndo for o caso, tal contrato é classificado de contrato piblico na acegdo da
Diretiva 2014/24 ou Diretiva 2014/25), incluindo o risco relacionado com a procura dos servicos de transporte
por si prestados, uma vez que, geralmente, as autoridades competentes ndo garantem, nos contratos de servigo
publico, que a transportadora aérea recupere todos os investimentos efetuados ou os custos incorridos no cumpri-
mento das suas obrigacdes contratuais (). A qualificacio enquanto concessio é importante, visto que
o artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva 2014/23|UE relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo prevé expressamente
que esta ndo se aplica as concessdes de servicos de transporte aéreo baseados na atribuicdo de uma licenca de
exploragio na ace¢do do Regulamento (CE) n.> 1008/2008. Nos raros casos em que a solu¢do poderia ser qualifi-
cada como um contrato de servigo publico abrangido pela Diretiva 2014/24 ou pela Diretiva 2014/25, conforme
o caso, a diretiva aplicdvel deveria, em principio, aplicar-se simultaneamente com o Regulamento (CE)
n.° 1008/2008, que posteriormente, como legislagdo especifica, terd precedéncia se existir conflito.

(*) Como sempre, as regras dos auxilios estatais devem ser respeitadas.

(*) Artigo 16.°, n. 12, dltimo pardgrafo, primeira frase, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.

(*") Ibidem, segunda frase.

(*) Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos piiblicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65); Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos ptiblicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacio de contratos de con-
cessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Ver também processo C-205/99, Analir versus Administracién General del Estado, Col. 2001, p. [-1271, n.s 63 e 65.

(*) A diferenca no nivel de risco teria também consequéncias na defini¢do do lucro razodvel.

92

(9}

94
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11. INVESTIGACAO E PODERES DE DECISAO DA COMISSAO

115. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar que qualquer decisdo (incluindo
decisdes de adjudicagdo) relativa a OSP pode ser efetivamente revista e, em especial, o mais rapidamente possivel
sempre que essas decisdes tenham infringido o direito comunitdrio ou as normas nacionais de execugio desse
direito (*°).

116. Em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento, a Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro que lhe
comunique, no prazo de dois meses, um documento que justifique a necessidade da obrigacdo de servico puiblico
e demonstre a sua conformidade com os critérios mencionados no artigo 16.°, uma andlise econémica da regido,
uma andlise da proporcionalidade entre as obrigacdes previstas e os objetivos de desenvolvimento econémico e,
por ultimo, uma andlise dos eventuais servi¢os aéreos existentes e de outros modos de transporte disponiveis que
possam ser tidos em conta enquanto substitutos da imposi¢do prevista. O direito a receber os documentos
e a andlise a que se refere o artigo 18.°, n.o 1, alineas a) a d), permite que a Comissdo seja informada sobre a OSP
e a sua fundamentagdo. Estes documentos apresentados pelo Estado-Membro podem igualmente clarificar
o contexto da OSP e a sua adequagdo ao regulamento.

117. A Comissdo deve proceder a um inquérito a pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, ao
abrigo do artigo 18.2, n.° 2, do regulamento.

118. Em conformidade com o artigo 18.2, n.° 2, a Comissdo decide (%), com base em todos os fatores pertinentes, se os
artigos 16.° e 17.° devem ou ndo continuar a ser aplicdveis a rota em questio. O objetivo é assegurar a correta
aplicagdo das regras pertinentes quer para a imposi¢do da OSP enquanto tal quer para a limitacio do acesso ao
abrigo do artigo 16.°, n.° 9, e o montante eventual de compensagdo concedido.

(*®) Artigo 18.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Cabe aos Estados-Membros decidir se tal deve ser feito por um 6rgdo admi-
nistrativo ou tribunal.
(*) Aplica-se o procedimento consultivo, em conformidade com o artigo 18.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008.
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ANEXO 1
Questiondrio elaborado pela DG COMP e pela DG MOVE para a notificacio de OSP 4 Comissdo

Notificacdo de Obrigacdes de Servico Piblico (OSP) impostas com base nos artigos 16.° e 17.c do Regulamento
(CE) n.° 1782/2008 (1)

* Juntar este formuldrio aos que tém de ser enviados 8 DG MOVE para publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
* O formuldrio deve ser enviado para o enderego MOVE-PSO@ec.europa.cu

* As paginas 1 e 2 devem ser enviadas juntamente com a notificacdo da imposicdo da OSP.

* A pégina 3 deve ser enviada juntamente com a notificagdo do concurso.

Informacdes sobre a regido

Regido servida pela OSP (%)

Trata-se de uma regido periférica ou em
desenvolvimento? Trata-se de uma rota de
Tipo de rota pouca densidade considerada vital para
o desenvolvimento econémico e social da

regido servida pelo aeroporto?

Justificacdo relativa as necessidades da
regido (%)

Informagdes sobre a(s) rota(s)

Desde quando é que as OSP foram impostas a rota (*)?

Trafego total da rota nos dois dltimos anos (expressa em niimero de passageiros)

Aeroporto de destino (que serve a regido)

Trafego total (°) nos aeroportos servidos
pela rota nos tltimos dois anos

Acroporto de origem

Informagdes sobre alternativas de servigos aéreos

Aeroportos alternativos ao aeroporto de
origem/destino (°)

(") Regulamento (CE) n.c 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de
exploragdo dos servicos aéreos na Comunidade (reformulacdo) (JO L 293 de 31.10.2008, p. 3).

() Indicar, em especial, as cidades que serdo servidas por rotas em regime de OSP.

() Indicar as razdes referidas pelo artigo 16.°, n.° 1, e n.° 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 que justificam a necessidade
de impor a OSP.

(*) Anexar o texto da ultima institui¢do ou alteracdo das OSP, nos termos do Regulamento (CE) n.c 1008/2008 ou, se for caso disso, do
Regulamento (CEE) n.c 2408/92.

(’) Passageiros a partida e a chegada.

(®) A lista deve incluir pelo menos os aeroportos situados num raio de 150 quilémetros ou 1Th30m iscronos da cidade/cidades da regido
em causa.
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Informagdes sobre alternativas de servios aéreos

Descrigdo de servicos aéreos alternativos
(frequéncias, hordrios, escalas,
sazonalidade)

Comparacio dos tempos de viagem entre
o servico aéreo abrangido pela OSP e os
servicos alternativos

Conclusdo sobre a inexisténcia de uma
alternativa vélida para os passageiros

Informagdes sobre os modos de transporte alternativos

Outros modos de transporte disponiveis

. Maritimo? Ferroviario? Rodovidrio?
(assinalar a casa correspondente)

Descricdo dos servigos oferecidos por
modos de transporte alternativos
(frequéncias, hordrios, escalas,
sazonalidade)

Comparacio dos tempos de viagem entre
o servico aéreo abrangido pela OSP e os
servigos alternativos

Conclusdo sobre a inexisténcia de uma
alternativa vélida para os passageiros

Informagdes sobre a OSP

Breve apresentacio das tarifas, dos horé-
rios, das frequéncias e das capacidades da
OSP.

De que modo foram estabelecidos estes
parametros da OSP?

Informagdes sobre o convite a apresentagio de propostas

Especificar se o convite a apresentagio
de propostas diz respeito a varias rotas
por motivos de eficdcia operacional

Especificar se o convite & apresentagio
de propostas se destina a proporcionar
a exclusividade sem compensagcio finan-
ceira. Em caso negativo, queira explicar
por que razdo esta op¢do nao
¢ adequada.

Especificar se foi oferecida compensagio
financeira e qual o montante

Especificar de que forma foi calculada
a compensacdo oferecida através do con-
vite a apresenta¢do de propostas
e o caderno de encargos.
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Informagdes relativas aos auxilios estatais

Os servicos da Comissdo desejam chamar a atencdo das autoridades nacionais para o facto de que a conformidade com
os requisitos do Regulamento (CE) n.°c 1008/2008 ndo prejudica a avaliagio a luz das regras em matéria de auxilios
estatais de uma eventual indemnizac¢do concedida nos termos do artigo 17.2, n.o 8, do Regulamento (CE) n.> 1008/2008
(em especial, o ponto 68 da Comunicagio da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, sobre a aplicacdo das regras em
matéria de auxilios estatais & compensacdo concedida pela prestagdo de servigos de interesse econémico geral (1)).

Em especial, a conformidade da referida compensa¢do com os artigos 17.2, n.s 3 e 8, e o artigo 16.°, n.° 10, do Regula-
mento (CE) n.> 1008/2008 ndo ¢ suficiente para considerar que as quatro condi¢des cumulativas do acérddo Altmark (})
estdo preenchidas. Cabe as autoridades nacionais avaliar se estes quatro critérios estdo preenchidos pelas compensagdes
concedidas nos termos do artigo 17., n.° 8, do Regulamento (CE) n.c 1008/2008. Se tal ndo for o caso, considera-se
que a compensagdo em causa constitui um auxilio de Estado (o auxilio de minimis, tal como definido no Regulamento
(UE) n.° 360/2012, ndo preenche todos os critérios do artigo 107.2, n.o 1, do TFUE e, por conseguinte, ndo estd sujeito
a obrigagdo de notificagio estabelecida no artigo 108.0, n.° 3, do Tratado (%)).

Estes auxilios estatais podem ser declarados compativeis e isentos da obrigagdo de notificagdo se os critérios da decisdo
da Comissdo sobre auxilios estatais sob a forma de compensa¢do de servico publico (*) estiverem preenchidos. Se ndo
for esse o caso, aplica-se a obrigagdo de notificagdo prevista no artigo 108.2, n.° 3, do Tratado. A compensagdo pode ser
declarada compativel com o mercado interno com base no enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios
estatais sob a forma de compensagio de servigo puablico (). A fim de limitar o nGmero de notificagdes, os
Estados-Membros podem notificar os regimes de auxilio, em vez de medidas de auxilio individuais.

(') JOC8de11.1.2012, p. 4.

(%) Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprésidium Magdeburg versus Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, n.os 87 a 93. As
quatro condicdes sdo as seguintes: 1. A empresa beneficidria devera ter efetivamente a seu cargo o cumprimento de obrigacdes de ser-
vigo publico e essas obrigacdes deverdo estar claramente definidas. 2. Os pardmetros com base nos quais é calculada a compensac¢do
devem ser previamente estabelecidos de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que aquela implique uma vantagem econémica
suscetivel de favorecer a empresa beneficidria em relacdo a empresas concorrentes. 3. A compensagio ndo deverd exceder o montante
necessario para cobrir, no todo ou em parte, os custos resultantes do cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta
as receitas a estas associadas, bem como uma margem de lucro razodvel pelo citado cumprimento. 4. Quando a escolha da empresa
a encarregar do cumprimento de obrigagdes de servigo publico, num caso concreto, ndo seja efetuada através de um processo de con-
curso publico que permita selecionar o candidato capaz de fornecer esses servigos ao menor custo para a coletividade, o nivel da com-
pensagdo necessdria deve ser determinado com base numa andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente
equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico requeridas, teria suportado para cumprir estas
obrigagdes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razodvel relativo a execucio destas obrigacdes.

Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos artigos 107.c e 108.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econdmico geral
(OL 114 de 26.4.2012, p. 8).

Decisdo da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacio de servigo ptiblico concedidos a certas empresas encarregadas da
gestdo de servigos de interesse econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3). Tal diz respeito, por exemplo, a rotas de ligacdo com ilhas
que tenham registado um trafego anual durante os dois exercicios anteriores ndo superior a 300 000 passageiros).

() JO C 8 de 11.1.2012, p. 15.

=
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ANEXO 11

Extrato das disposi¢des relativas as OSP do Regulamento (CE) n.c 1008/2008

Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de
2008, relativo a regras comuns de exploracio dos servicos aéreos na Comunidade (reformulagio).

Considerandos 11 e 12 e artigos 16.°a 18.°
Considerando o seguinte:

(11) Para ter em conta as caracteristicas e os constrangimentos especiais das regides ultraperiféricas, em particular
o seu afastamento, insularidade e reduzida superficie, e a necessidade de as ligar devidamente as regides centrais da
Comunidade, podem justificar-se disposicdes especiais no que respeita as regras sobre o prazo de validade dos
contratos relativos a obrigagdes de servico publico que abranjam as rotas para essas regides.

(12) Deverdo ser definidas, de forma clara e isenta de ambiguidades, as condi¢des de imposi¢do das obrigacdes de
servico publico e os processos de concurso conexos deverdo permitir a participacdo de um nimero suficiente de
concorrentes. A Comissdo deverd poder obter todas as informagdes necessarias para avaliar as justificagdes econé-
micas das obriga¢des de servico piblico em casos individuais.

Artigo 16.°
Principios gerais aplicdveis as obrigacdes de servico piblico

1. Apo6s consulta de outros Estados-Membros interessados e depois de ter informado a Comissdo, os aeroportos inte-
ressados e as transportadoras aéreas que operam na rota em questio, um Estado-Membro pode impor uma obrigacdo de
servico publico, no que se refere aos servios aéreos regulares, entre um aeroporto da Comunidade e um aeroporto que
sirva uma regido periférica ou em desenvolvimento do seu territério ou numa rota de fraca densidade de trafego para
qualquer aeroporto do seu territorio, se a rota em causa for considerada vital para o desenvolvimento econémico
e social da regido que o aeroporto serve. Esta obrigacdo apenas pode ser imposta, na medida do necessdrio, para assegu-
rar a prestacdo nessa rota de servigos aéreos regulares minimos que satisfagam normas estabelecidas de continuidade,
regularidade, fixagdo de precos e capacidade minima que as transportadoras aéreas ndo respeitariam se atendessem ape-
nas aos seus interesses comerciais.

As normas estabelecidas impostas a rota sujeita a obrigacdo de servico pablico devem ser definidas de forma transpa-
rente e ndo discriminatdria.

2. Nos casos em que ndo seja possivel assegurar um servico ininterrupto com, pelo menos, duas frequéncias didrias
através de outros modos de transporte, os Estados-Membros interessados podem incluir na obrigagdo de servigo ptiblico
a condi¢do de todas as transportadoras aéreas comunitdrias que pretendam operar na rota apresentarem garantias de
que o fardo durante um determinado periodo, a especificar de acordo com as restantes condicdes relativas a obrigacdo
de servigo ptiblico.

3. A necessidade e adequagdo de uma obrigacdo de servigo publico prevista deve ser avaliada pelos Estados-Membros
tendo em conta:

a) a proporcionalidade entre a obrigacdo prevista e as necessidades de desenvolvimento econémico da regido em
questdo;

b) a possibilidade de recorrer a outros modos de transporte e a capacidade desses modos para satisfazer as necessidades
de transporte em aprego, nomeadamente nos casos em que existam servicos ferrovidrios que sirvam a rota prevista
num tempo inferior a trés horas, com frequéncia e liga¢des suficientes e hordrios adequados;

¢) as tarifas aéreas e as condigdes que podem ser oferecidas aos utentes;
d) o efeito combinado de todas as transportadoras aéreas que operam ou tencionam operar na ligacdo.

4. Sempre que um Estado-Membro pretenda impor uma obrigacio de servico ptblico, deve comunicar o texto da
obrigagdo de servico ptiblico prevista & Comissdo, aos outros Estados-Membros interessados, aos aeroportos interessados
e as transportadoras aéreas que operam na rota em questdo.

A Comissdo publica numa nota informativa no Jornal Oficial da Unido Europeia:
a) a identificacdo dos dois acroportos ligados pela rota em questdo e de eventuais pontos de escala intermédios;

b) a referéncia da data de entrada em vigor da obrigagdo de servi¢o publico; e
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¢) o endereco completo em que o texto e quaisquer informacdes efou documentagdo relacionadas com a obrigagdo de
servi¢o publico sdo postos a disposi¢do imediata e gratuitamente pelo Estado-Membro interessado.

5. Nio obstante o disposto no n.° 4, no que se refere as rotas nas quais o niimero estimado de passageiros para
o servico aéreo seja inferior a 10 000/ano, a nota informativa sobre a obrigagio de servigo ptiblico deve ser publicada
ou no Jornal Oficial da Unido Europeia ou no jornal oficial nacional do Estado-Membro interessado.

6. A data de entrada em vigor de uma obrigagdo de servigo publico ndo pode ser anterior a data de publicagdo da
nota informativa a que se refere o segundo paragrafo do n.c 4.

7. Quando tiver sido imposta uma obrigagdo de servico publico em conformidade com os n.os 1 e 2, a transporta-
dora aérea comunitaria deve poder oferecer vendas unicamente de lugares desde que o servico aéreo em causa respeite
todas as condigdes da obrigagdo de servico ptiblico. Consequentemente, esse servico aéreo deve ser considerado um
servico aéreo regular.

8. Quando tiver sido imposta uma obrigagdo de servigo publico em conformidade com os n.>s 1 e 2, todas as outras
transportadoras aéreas comunitarias devem poder ser autorizadas em qualquer altura a iniciar servicos aéreos regulares
que cumpram todos os requisitos de obrigagdo de servico publico, incluindo o periodo de exploragio que possa ser
exigido nos termos do n.° 2.

9.  Nio obstante o n.° 8, se nenhuma transportadora aérea comunitdria tiver dado inicio ou puder provar que estd
prestes a dar inicio a prestagdo de servicos aéreos regulares sustentdveis numa rota de acordo com as obrigagdes de
servico publico impostas a essa mesma rota, o Estado-Membro pode limitar o acesso aos servigos aéreos regulares nessa
rota a uma sé transportadora aérea comunitdria por um periodo ndo superior a quatro anos, no termo do qual
a situagdo deve ser revista.

Este periodo pode ser, no médximo, de cinco anos se a obrigagio de servico publico cobrir uma rota para um aeroporto
que serve uma regido ultraperiférica, tal como referida no n.° 2 do artigo 299.° do Tratado.

10. O direito de explorar os servigos referidos no n.c 9 é conferido por concurso publico nos termos do artigo 17.°,
efetuado quer para uma quer, quando tal for indispensavel por motivos de eficicia operacional, para um grupo de rotas,
a qualquer transportadora aérea comunitdria autorizada a explorar esses servicos aéreos. Por razdes de eficicia adminis-
trativa, um Estado-Membro pode emitir um convite a apresentagdo de propostas tnico que abranja vérias rotas.

11. Considera-se que uma obrigagdo de servi¢o publico caducou se ndo forem explorados quaisquer servigos aéreos
regulares durante um periodo de 12 meses na rota submetida a tal obrigagio.

12. Se a transportadora aérea comunitdria selecionada nos termos do artigo 17.° interromper o servico de forma
subita, o Estado-Membro interessado pode, em caso de emergéncia, selecionar de comum acordo outra transportadora
aérea comunitdria para assegurar a obrigacdo de servi¢o ptiblico por um periodo ndo superior a sete meses ndo renova-
vel, nas seguintes condigdes:

a) qualquer compensagdo paga pelo Estado-Membro deve obedecer ao n.c 8 do artigo 17.9

b) a selecdo deve ser feita no universo das transportadoras aéreas comunitdrias em conformidade com os principios da
transparéncia e da ndo discriminagio;

¢) deve ser lancado um novo convite a apresentagio de propostas.

A Comissdo e os Estados-Membros interessados sdo informados sem demora do procedimento de emergéncia e dos
motivos que o justificam. A pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, a Comissio pode, nos termos
do n.° 2 do artigo 25.°, suspender o procedimento se considerar na sequéncia da sua avaliacdo que este ndo obedece aos
requisitos do presente ndmero ou que, de outra forma, infringe o direito comunitdrio.
Artigo 17.°
Procedimento de concurso piblico para as obrigagdes de servico piblico

1. O concurso publico exigido nos termos do n.° 10 do artigo 16.° deve ser realizado nos termos dos n.>s 2 a 10 do
presente artigo.

2. O Estado-Membro interessado comunica o texto completo do aviso de concurso a Comissdo, exceto nos casos em
que, nos termos do n.° 5 do artigo 16.°, tenha dado a conhecer a de servigo ptiblico através da publicacdo de um aviso
no seu jornal oficial nacional. Nesses casos, o concurso é igualmente publicado no jornal oficial nacional.

3. O convite a apresentagdo de propostas e o contrato subsequente devem explicitar, nomeadamente, os seguintes
pontos:

a) as normas exigidas pela obrigacio de servigo ptiblico;

b) as regras relativas a alteragio ou rescisio do contrato, especialmente para ter em conta quaisquer mudangas
imprevisiveis;

¢) o prazo de validade do contrato;
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d) as sancdes a aplicar em caso de incumprimento das obriga¢des previstas no contrato;

€) os pardmetros objetivos e transparentes com base nos quais é calculada qualquer eventual compensac¢do pela execu-
¢do das obrigagdes de servico publico.

4. A Comissdo divulga o convite a apresentacdo de propostas através da publicagio de uma nota informativa no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Entre a data de publicagio da nota informativa e a data-limite para a apresentagdo de
propostas deve decorrer um periodo minimo de dois meses. Caso o concurso se refira a uma rota a qual o acesso jd se
encontre limitado a uma transportadora aérea em conformidade com o n.° 9 do artigo 16., o aviso de concurso serd
publicado pelo menos com seis meses de antecedéncia em relagdo a data de inicio da nova concessio, por forma
a avaliar se continua a ser necessdrio um acesso restrito.

5. A nota informativa inclui as seguintes informagdes:
a) Estado(s)-Membro(s) interessado(s);

b) rota aérea em questdo;

¢) prazo de validade do contrato;

d) endereco completo em que o texto do aviso de concurso e quaisquer informagdes efou documentagido relacionados
com o concurso e a obrigacdo de servico pablico sdo postos a disposicdo pelo(s) Estado(s)-Membro(s) interessado(s);

) prazo para a apresentacdo de propostas.

6.  O(s) Estado(s)-Membro(s) interessado(s) comunica(m) imediata e gratuitamente quaisquer informagdes e documen-
tos relevantes solicitados por uma parte interessada no concurso publico.

7. A seleccdo das propostas deve ser efectuada o mais rapidamente possivel, tendo em conta a adequagdo dos servi-
cos, incluindo os precos e as condigdes oferecidas aos utentes e, eventualmente, o montante da compensa¢io pedida
ao(s) Estado(s)-Membro(s) interessadof(s).

8. O Estado-Membro interessado pode compensar a transportadora aérea selecionada nos termos do n.° 7 pela obser-
vancia das normas impostas pela obrigagdo de servico publico em conformidade com o artigo 16.°. A referida compen-
sacdo ndo pode exceder o montante necessdrio para cobrir os custos liquidos decorrentes da execugio de cada obriga-
¢do de servico publico, tendo em conta as receitas da transportadora aérea relacionadas com a mesma e um lucro
razoével.

9. A Comissio ¢ imediatamente informada por escrito dos resultados do concurso publico e da selecio pelo
Estado-Membro, que deve incluir os seguintes elementos:

a) ndmeros, nomes e informagdes sobre as empresas proponentes;
b) elementos operacionais contidos nas propostas;

¢) compensagdo solicitada nas propostas;

d) nome do proponente selecionado.

10. A pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, a Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros
que comuniquem, no prazo de um més, todos os documentos relevantes relacionados com a sele¢do de uma transporta-
dora aérea para a exploragio de uma obrigagio de servico publico. Caso os documentos solicitados ndo sejam forneci-
dos dentro do prazo previsto, a Comissio pode decidir suspender o convite a apresentacdo de propostas nos termos do
n.° 2 do artigo 25.°.

Artigo 18.°

Andlise das obrigacdes de servigo piiblico

1. Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessdrias para assegurar que qualquer decisdo tomada ao abrigo
dos artigos 16.0 e 17.° possa ser efetivamente revista e, em especial, o mais rapidamente possivel sempre que essas
decisdes tenham infringido o direito comunitrio ou as normas nacionais de execucio desse direito.

A pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, a Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que

fornecam, no prazo de dois meses:

a) um documento que justifique a necessidade da obrigacdo de servico puiblico e demonstre a sua conformidade com os
critérios mencionados no artigo 16.°;

b) uma andlise econémica da regido;

¢) uma andlise da proporcionalidade entre as obrigacdes previstas e os objetivos de desenvolvimento econémico;

d) uma andlise dos eventuais servicos aéreos existentes e de outros modos de transporte disponiveis que possam ser
tidos em conta enquanto substitutos da imposi¢do prevista.
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2. A pedido de um Estado-Membro que considere que o desenvolvimento de uma rota estd a ser indevidamente
limitado pelo disposto nos artigos 16.° e 17.° ou por sua prépria iniciativa, a Comissdo procede a um inquérito e, com
base em todos os fatores relevantes e nos termos do n.° 2 do artigo 25.°, decide, no prazo de seis meses a contar da
data de recegdo do pedido, se os artigos 16.° e 17.° devem ou ndo continuar a ser aplicaveis a rota em questio.
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