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FICHA DE SINTESE
Avaliacao de impacto sobre o aumento da concorréncia na UE em beneficio das empresas e dos

consumidores — Reforco da aplicacdo do direito da concorréncia da UE pelas autoridades
nacionais da concorréncia

A. Necessidade de acao

Qual é o problema e porque é que tem dimensao europeia?

Em 2004, o Regulamento n.°1/2003 criou um sistema de aplicagdo descentralizada das regras de
concorréncia da UE. Este sistema pretendia melhorar a aplicacdo da lei, atribuindo as autoridades
nacionais da concorréncia (ANC) competéncias para a aplicarem em conjunto com a Comissédo Europeia.
Apesar de as ANC terem, ao longo da ultima década, impulsionado consideravelmente a aplicacdo das
regras de concorréncia da UE, poderiam fazer ainda mais. Registam-se anualmente perdas de entre 181 e
320 mil milhdes de EUR devido a existéncia de cartéis ndo detetados, que provocam geralmente aumentos
de precos entre 17 % e 30 %. Os estudos mais recentes e os trabalhos no ambito do processo do
Semestre Europeu revelam que varios setores continuam a sofrer de uma falta de concorréncia em toda a
Europa. Existe uma ligacdo clara entre, por um lado, o papel e a capacidade das ANC para atuarem e
aplicarem plenamente as regras de concorréncia da UE e, por outro, a garantia de concorréncia nos
mercados.

Existem quatro fontes subjacentes de problemas que afetam a capacidade das ANC para aplicarem a lei de
forma mais eficaz, bem como o sistema descentralizado instituido pelo Regulamento 1/2003:

1. afalta de instrumentos de concorréncia eficazes

2. afalta de competéncias efetivas para aplicar coimas dissuasoras

3. as divergéncias entre os programas de cleméncia na Europa, que desencorajam as empresas de
revelarem a sua participagao em praticas anticoncorrenciais

4. a falta de garantias de que as ANC podem atuar de forma independente na aplicacdo das regras de
concorréncia da UE e de que dispdem dos recursos necessérios para desempenhar as suas fungdes.

O facto de as ANC ndo poderem explorar todo o seu potencial prejudica um dos principais aspetos do
mercado Unico, ou seja, a garantia de que a concorréncia néo é falseada na Europa. Uma aplicacédo da lei
menos eficaz por parte das ANC implica que ndo estdo garantidas as condi¢des para um funcionamento
eficiente dos mercados. As empresas ndo podem competir de forma equitativa em funcdo dos seus
proprios méritos e sao confrontadas com obstaculos a entrada no mercado. Os consumidores perdem as
vantagens decorrentes da aplicacdo das regras de concorréncia, ou seja, precos mais baixos, melhor
gualidade, mais possibilidades de escolha e inovacdo de produtos.

Quais sao os objetivos a atingir?

Conseguir que as ANC apliqguem a lei de forma mais eficaz garante a exploracéo de todo o potencial do

sistema de aplicagcdo descentralizada instituido pelo Regulamento 1/2003, o que promove a aplicacdo das

regras de concorréncia da UE pelas ANC e o funcionamento dos mercados na Europa (objetivo geral).Para

tal, € necessario atingir os seguintes objetivos especificos:

1. Garantir que todas as ANC dispdem de instrumentos eficazes de investigacédo e de deciséao;

2. Garantir que podem ser aplicadas multas dissuasoras;

3. Garantir que todas as ANC dispdem de um programa de cleméncia bem concebido que facilita a
apresentacdo de pedidos de cleméncia em varias jurisdicdes; e

4. Garantir que as ANC dispdem de recursos suficientes e podem aplicar as regras de concorréncia da
UE de forma independente.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

Compete a UE adotar medidas para resolver os problemas identificados, uma vez que as ANC aplicam
regras da UE com uma dimenséo transfronteiras. As medidas aplicadas por uma ANC num Estado-Membro
podem ter um impacto na concorréncia, has empresas € nos consumidores de outros Estados-Membros:
um cartel de ambito nacional, por exemplo, exclui normalmente os concorrentes de outros Estados-
Membros. O facto de as ANC nao disporem dos meios e instrumentos necessarios (por exemplo, por falta
de recursos) para aplicarem a lei pode ter consequéncias negativas diretas para as empresas e 0S
consumidores, ndo s6 no Estado-Membro da ANC em causa, mas também noutros Estados-Membros, bem
como sobre a capacidade de as ANC cooperarem em toda a Europa. O Estado-Membro Y ndo pode suprir
a falta de meios e instrumentos de uma ANC no Estado-Membro X, pelo que apenas a intervencédo da UE
pode resolver este problema.




B. Solucoes

Quais sdo as varias opcoes para atingir os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em
caso negativo, por que razao?

Opcéao 1: a UE ndo adota qualquer medida (cenario de base)
Opcéo 2: a UE s6 adota medidas nédo vinculativas

Opcéo 3: acdo legislativa da UE para proporcionar as ANC o minimo de meios e instrumentos necessarios
para aplicarem a lei de forma eficaz, complementada por algumas medidas ndo vinculativas e
regras pormenorizadas de alcance limitado, se for caso disso

Opcéo 4: acdo legislativa da UE para proporcionar as ANC meios e instrumentos pormenorizados e
uniformes

A opcao preferida é a op¢éo 3.

Quais sao as perspetivas das diferentes partes interessadas? Quem apoia cada uma das
opgoes?

Todas as categorias de partes interessadas (incluindo as empresas e associacdes industriais, sociedades
de advogados, organizacdes de consumidores e autoridades publicas) consideram que € necessario tomar
medidas para atribuir as ANC competéncias para aplicarem a lei de forma eficaz. Uma consulta puablica,
gue terminou em 12 de fevereiro de 2016, bem como reunides com as partes interessadas, confirmaram
esta opiniao.

Quais sao os beneficios da opcao preferida (ou, se esta nao existir, das opgoes principais)?

Proporcionar as ANC o minimo de meios e instrumentos para aplicarem a lei de forma mais eficaz
permitiria aplicar de forma mais eficaz as regras de concorréncia da UE e propagar a cultura de
concorréncia em toda a Europa, o que daria origem a mercados mais abertos e concorrenciais, nos quais
as empresas poderiam concorrer em funcdo dos seus préprios méritos, permitindo a criagcdo de riqueza e
de empregos e tornando-os mais atrativos para os investidores. Uma maior concorréncia promove a
produtividade, que é um motor essencial para o crescimento econémico. Uma aplicacdo mais eficaz das
regras de concorréncia protege os consumidores europeus contra praticas comerciais que mantém os
precos de produtos e servigos artificialmente elevados e aumenta as suas possibilidades de escolha de
produtos e servigos inovadores a precos acessiveis. A existéncia de normas minimas comuns em matéria
de instrumentos de investigacdo e sancdo reduziria os riscos de as empresas obterem resultados
diferentes, tornando mais previsivel a aplicacdo das regras de concorréncia da UE pelas ANC. Seria
possivel uma melhor cooperacao entre as autoridades da concorréncia da UE, bem como uma reducéo (ou
mesmo o desaparecimento) dos custos suportados pelas empresas que desenvolvem atividades
transfronteiras com a adaptagdo a ordenamentos juridicos diferentes. Esta opgdo é apoiada pela maioria
das partes interessadas. A avaliacéo dos beneficios da op¢éo preferida, tanto em termos qualitativos como
guantitativos (por exemplo, o impacto positivo no crescimento da produtividade total dos fatores - um
elemento essencial do PIB) revela gue os beneficios superam de longe os custos da aplicacéo.

Quais sao os custos da opcdo preferida (ou, se esta nao existir, das opgoes principais)?

A opcdo preferida implicaria, essencialmente, custos de aplicagdo da iniciativa legislativa para as
administrag@es publicas, bem como custos de formagéo e familiarizagdo com as alteracdes introduzidas, e
poderia eventualmente implicar um aumento limitado do pessoal de algumas ANC. As empresas teriam de
suportar custos limitados de adaptacdo inicial (diferentes consoante o Estado-Membro onde exercem
atividades) relacionados com a familiarizacdo com as novas regras. De um modo geral, seriam reduzidos
0s custos suportados pelas empresas que desenvolvem atividades transfronteiras com a adaptacdo a
ordenamentos juridicos diferentes, o que permitiria reforcar o mercado Unico.

Quais sao os efeitos sobre as PME e a competitividade?

Uma aplicacdo mais eficaz das regras de concorréncia d& origem a mercados mais abertos e
concorrenciais, nos quais as empresas, incluindo as PME e as empresas em fase de arranque (start-ups),
podem concorrer de forma equitativa em fungcéo dos seus préprios méritos e crescer no mercado Unico.

Havera impactos significativos nos orgamentos e administracoes publicas nacionais?

As ANC ja dispem de um quadro de base para a aplicacdo das regras de concorréncia da UE, mas
enfrentam algumas lacunas e limitagfes. Os custos de aplicacdo seriam variaveis em funcdo das
competéncias ja atribuidas pelas regras em vigor as ANC para aplicarem a lei de forma eficaz. Os Estados-
Membros cujas ANC ndo dispbem de recursos suficientes para desempenhar as suas func¢fes teriam




também de suportar custos.

Havera outros impactos significativos?

O reforco das competéncias efetivas das ANC ndo pode exceder o que é necessario e proporcional e deve
garantir o respeito pelos direitos fundamentais.

Proporcionalidade

Estabelecer normas minimas para atribuir as ANC competéncias para aplicarem de forma eficaz as regras
de concorréncia da UE permitiria garantir um equilibrio entre a prossecucao dos objetivos gerais e
especificos sem interferir indevidamente nas tradicdes nacionais. Os Estados-Membros continuariam a ter
competéncias para definir normas mais rigorosas e adaptar as regras as especificidades nacionais.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

A nova legislacdo da UE sera objeto de acompanhamento e de avaliacdo durante o periodo da sua
transposicdo para o direito nacional. Uma avaliacdo ex post serd realizada cinco anos apés a sua
transposic¢éo para o direito nacional para avaliar se os objetivos foram atingidos.




