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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.°1380/2013" introduziu a chamada obrigagdo de desembarque
progressivo, isto é, a obrigacdo de desembarcar todas as capturas de unidades populacionais
sujeitas a limites de capturas ou ao tamanho minimo de referéncia de conservacdo. Em
principio, os pormenores relativos a aplicacdo da obrigacdo de desembarque devem ser
definidos nos planos de gestdo plurianuais regionais adotados pelo processo de codeciséo.
Contudo, dado ser previsivel que a adocdo dos planos plurianuais demore algum tempo, o
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 determinou, como solucdo temporaria, a adocdo pela
Comissdo de atos delegados que estabelecam planos de devolugbes por recomendacao
conjunta dos Estados-Membros em causa durante um periodo ndo superior a trés anos. Os
planos de devolugdes podem conter disposi¢es sobre pescarias ou espécies ja abrangidas pela
obrigacdo de desembarque, ou, por vezes, introduzindo esta antes do prazo fixado pelo
Regulamento (UE) n.° 1380/2013, que estabelece, além de outras, isen¢des de minimis e de
elevada capacidade de sobrevivéncia, disposicGes sobre a documentacdo das capturas e,
quando pertinente, a fixacdo de tamanhos minimos de referéncia de conservacao.

Os primeiros regulamentos delegados da Comisséo que estabelecem planos de devolucgdes
entraram em vigor em 1 de janeiro de 2015 e expiram no final de 2017. Ap6s o termo do
periodo inicial de trés anos, 0 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 habilita a Comissdo a adotar
atos delegados que contenham exclusivamente isen¢des de minimis, dado que, em principio,
os planos plurianuais devem ser utilizados para se alcancar o objetivo da exploracdo
sustentavel dos recursos biolégicos marinhos que reflitam as especificidades das diferentes
pescarias e conter as necessarias competéncias para a adocdo de atos delegados, incluindo
outros mecanismos de flexibilidade necessarios ao cumprimento adequado da obrigacéo de
desembarque.

Até & data, apenas esta em vigor o plano plurianual do Béltico?, estando em negociacio entre
os colegisladores duas propostas da Comissdo para um plano plurianual de demersais no mar
do Norte e para os pequenos pelagicos no Adriatico®. Neste contexto, é necessario habilitar a
Comisséo a adotar planos de devolugbes por mais um periodo maximo de trés anos, a fim de
facilitar o cumprimento da obrigacdo de desembarque.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no dominio de intervengéo

A proposta prende-se com uma disposi¢do fundamental da reforma da politica comum das
pescas, designadamente sobre o cumprimento da obrigacdo de desembarque. O seu objetivo
consiste em facilitar a aplicacdo regular da referida disposicdo, habilitando a Comisséo a

! Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do
Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.2371/2002 e (CE) n.°639/2004 do Conselho e a Deciséo
2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

2 Regulamento (UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, que
estabelece um plano plurianual para as unidades populacionais de bacalhau, de arenque e de espadilha do mar
Baltico e para as pescarias que exploram essas unidades populacionais, que altera 0 Regulamento (CE) n.°
2187/2005 do Conselho e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1098/2007 do Conselho (JO L 191 de 15.7.2016,
p. 1).

3 COM/2016/0493 final - 2016/0238 (COD) e COM/2017/097 final - 2017/043 (COD).
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adotar, por ato delegado, a flexibilidade necesséaria, na pendéncia da adocao, por codeciséo, de
planos plurianuais regionais.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Ao contribuir para o cumprimento regular da obrigacdo de desembarque, destinada a
aumentar a seletividade e a reduzir as capturas indesejadas, a proposta contribui igualmente
para a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, que constituem os principais objetivos
de vérias politicas da Uniao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta € o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, em cujos termos o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem adotar disposicdes necessarias a prossecucdo dos
objetivos da politica comum da pesca.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)
N&o aplicavel, dado que a proposta cai no ambito da competéncia exclusiva da UE.

. Proporcionalidade

A proposta tem por Unico objetivo prorrogar, por um periodo adicional de trés anos, a
atribuicdo de poderes a Comissdo para adotar atos delegados que estabelecam planos de
devolucdes, devido ao atraso na adogdo dos planos plurianuais. Esta prorrogacdo é necessaria
e adequada para o cumprimento regular da obrigacdo de desembarque. Atendendo ao seu
calendario estrito, ndo suscita problemas de proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

Por forca do artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, s6 um
regulamento adotado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho pode alterar um regulamento
adotado pelas mesmas instituicOes através do processo legislativo ordinario.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacg0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o aplicavel.

A medida proposta constitui uma simples prorrogacédo temporéaria da habilitacdo da Comissédo
para adotar planos de devolugdes por meio de atos delegados, até estarem disponiveis planos
plurianuais que cubram igualmente o cumprimento da obrigacdo de desembarque ao nivel das
bacias maritimas e das espécies, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013. Nao é, portanto, necessaria uma avaliacdo global da
politica comum das pescas reformada.

. Consultas das partes interessadas

Embora nédo tenha sido realizada qualquer consulta formal, dada a urgéncia da questdo, a
Comisséo recebeu diversas cartas, tanto de autoridades nacionais como de partes interessadas,
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que manifestam preocupacdo quanto a atual auséncia de poderes para renovar os planos de
devolucgbes que expiram no final do ano.

A obrigacao de desembarque constitui uma importante mudanca de paradigma, pelo que o seu
cumprimento é um grande desafio para o setor. Neste contexto, é necessario assegurar a
possibilidade de se criar a flexibilidade necesséria para a introducdo progressiva e facil da
obrigacdo de desembarque.

Antes da adocdo da proposta da Comissdo para o Regulamento Reforma da Politica Comum
das Pescas teve lugar uma vasta consulta do publico e de peritos, nomeadamente sobre as
disposicdes relacionadas com a obrigacdo de desembarque.

. Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o aplicavel.

A medida proposta constitui uma simples prorrogacdo temporéaria da habilitacdo da Comissdo
para adotar planos de devolucgdes por meio de atos delegados, até estarem disponiveis planos
plurianuais que cubram igualmente o cumprimento da obrigacdo de desembarque ao nivel das
bacias maritimas. Antes da adocéo da proposta da Comissdo para 0 Regulamento Reforma da
Politica Comum das Pescas teve lugar uma vasta consulta do puablico e de peritos,
nomeadamente sobre as disposi¢Oes relacionadas com a obrigacdo de desembarque.

. Avaliacao de impacto

N&o aplicavel.

A medida proposta constitui uma simples prorrogacdo temporéaria da habilitacdo da Comissdo
para adotar planos de devolugdes por meio de atos delegados, até estarem disponiveis planos
plurianuais que cubram igualmente o cumprimento da obrigacéo de desembarque ao nivel das

bacias maritimas. Uma vez que o impacto economico, ambiental ou social da proposta, nao é
significativo, ndo é necessaria uma nova avaliacdo de impacto.

Antes da adocdo da proposta da Comissdo para 0 Regulamento Reforma da Politica Comum
das Pescas foi efetuada uma avaliacdo de impacto aprofundada, nomeadamente das
disposicdes relacionadas com a obrigacdo de desembarque.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

N&o aplicavel.

. Direitos fundamentais

N&o aplicavel.

Trata-se de uma mera prorrogacdo temporaria da habilitacdo da Comissao para adotar planos
de devolugdes através de atos delegados. A proposta ndo tem implicagbes na protecdo dos
direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
Né&o aplicavel.
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Trata-se de uma mera prorrogacdo temporaria da habilitacdo da Comissdo para adotar planos
de devolucGes atraves de atos delegados. A proposta ndo tem implicacdes orcamentais.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacoes

Nos termos do artigo 46.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, a Comissao deve apresentar
regularmente um relatorio sobre o exercicio dos poderes delegados. Além disso, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem, a qualquer momento, revogar a delegacao de poderes.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o aplicavel.
Trata-se de uma proposta de regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

A proposta contém apenas uma disposicdo substantiva, que altera o artigo 15.°, n.°6, do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013, prorrogando por um periodo de trés anos suplementares a
habilitacdo da Comissdo para adotar planos de devolucdes através de atos delegados,
enquanto ndo existirem planos plurianuais para as bacias maritimas em causa.
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2017/0190 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.%,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

()
(6)

O artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho? impde a obrigacdo de desembarcar todas as capturas de espécies sujeitas a
limites de captura e, no mar Mediterraneo, também as capturas de espécies sujeitas a
tamanhos minimos («obrigacdo de desembarque»).

Os planos plurianuais a que se refere o artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013
e os planos de gestdo a que se refere o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1967/2006°
devem estabelecer disposi¢Ges de aplicacdo para facilitar o cumprimento da obrigacao
de desembarque («planos de devolugdes»).

O artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 estabelece que, na auséncia
de planos plurianuais ou planos de gestdo, a Comissdo pode adotar planos de
devolugGes, numa base temporaria e por um periodo maximo de trés anos.

A experiéncia tem demonstrado que a elaboracéo e a adogdo de planos plurianuais ou
de gestdo que incluam devolugdes demoram mais tempo do que o previsto aquando da
adocédo do Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

E, por conseguinte, adequado fixar o periodo durante o qual, na auséncia de planos
plurianuais ou de gestdo, a Comissdo pode adotar planos de devolucdes.

O Regulamento (UE) n.° 1380/2013 deve ser alterado em conformidade,

JOC,,p..

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n. 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho, de 21 de dezembro de 2006, relativo a medidas de
gestdo para a exploracdo sustentavel dos recursos haliéuticos no mar Mediterraneo, que altera o
Regulamento (CEE) n.°2847/93 e que revoga o0 Regulamento (CE) n.° 1626/94 (JO L 409 de
30.12.2006, p. 11).

PT



PT

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
No artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, o n.° 6 passa a ter a seguinte redacéo:

«6. Se ndo for adotado nenhum plano plurianual, ou nenhum plano de gestdo nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1967/2006, para a pescaria em questdo, a Comisséo fica
habilitada a adotar, nos termos do artigo 18.° e do artigo 46.° do presente regulamento, atos
delegados que estabelecam a titulo temporario e pelo prazo maximo de trés anos, planos
especificos de devolucdes que contenham as especificacdes referidas no n.° 5, alineas a) a e),
do presente artigo, por um periodo inicial ndo superior a trés anos renovavel por um periodo
suplementar de trés anos. Os Estados-Membros podem cooperar, nos termos do artigo 18.° do
presente regulamento, na elaboracdo desse plano, tendo em vista a ado¢do desses atos pela
Comisséo, ou a apresentacdo de uma proposta da Comissdo segundo o processo legislativo
ordinério».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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