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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue altera a Deciséo de Execuc¢do 2014/170/UE, que estabelece uma lista dos
paises terceiros ndo cooperantes no ambito da luta contra a pesca INN,
respeitante a S&o Vicente e Granadinas
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Justificacdo e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do
Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime comunitério para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os
Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga 0S
Regulamentos (CE) n.°1093/94 e (CE)n.1447/1999" (a seguir designado por
«Regulamento INN»).

Contexto geral

A presente proposta prende-se com a aplicacdo do Regulamento INN e resulta de
procedimentos de inquérito e de dialogo levados a cabo em conformidade com os requisitos
substantivos e processuais estabelecidos no mesmo regulamento, que dispde, inter alia, que
todos os paises devem cumprir as obrigacdes tendentes a prevenir, impedir e eliminar a pesca
INN, que, por forga do direito internacional, lhes incumbem enquanto Estados de pavilh&o,
Estados do porto, Estados costeiros ou Estados de comercializacéo.

Disposi¢oes vigentes no dominio da proposta

Decisdo da Comissdo, de 12 de dezembro de 2014, que notifica um pais terceiro que a
Comisséo considera suscetivel de ser identificado como pais terceiro ndo cooperante na
acecdo do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada (JO C 453 de 17.12.2014, p. 5).

Decisdo de Execucdo da Comissdo de 23 de maio de 2017 (JO C XXX de XX.XX.2017,
p. ...), que identifica S3o Vicente e Granadinas como pais terceiro ndao cooperante na luta
contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Uniéo

N&o aplicavel.

2. RESULTADOS DAS  CONSULTAS EFETUADAS AS  PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Consulta das partes interessadas

As partes interessadas no processo tiveram oportunidade de defender os seus interesses
durante os procedimentos de inquérito e dialogo, em conformidade com o disposto no
Regulamento INN.

Recurso a competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

! JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
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Avaliacdo de impacto
A presente proposta decorre da aplicacdo do Regulamento INN.

O Regulamento INN ndo prevé uma avaliacdo geral de impacto, mas inclui uma lista
exaustiva de condicdes a apreciar.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da acdo proposta

Em 12 de dezembro de 2014, a Comissdo notificou Sdo Vicente e Granadinas, por decisao
sua, de que considerava esse pais suscetivel de ser identificado como pais terceiro nédo
cooperante, nos termos do Regulamento INN.

A Comissdo iniciou diligéncias relativamente a Sdo Vicente e Granadinas. Entre as
diligéncias, contaram-se medidas destinadas a obter justificacbes para as suas acdes, a
possibilidade de responder as alegacGes e de as refutar, e o direito de solicitar e prestar
informacdes suplementares, permitindo-lhe apresentar uma proposta de plano de acéo
destinado a melhorar a situacdo e dando-lhe o tempo adequado para responder e um periodo
razoavel para aquela melhoria.

Pela sua Deciséo de Execucédo de 23 de maio de 2017, a Comisséo identificou S&o Vicente e
Granadinas como pais terceiro que considera ndo cooperante, na acecdo do
Regulamento INN.

A proposta anexa, de decisdo de execucdo do Conselho, baseia-se em verificacbes que
confirmaram o incumprimento das obriga¢Ges que incumbem a Sao Vicente e Granadinas por
forca do direito internacional, enquanto Estado de pavilh&o, Estado do porto, Estado costeiro
ou Estado de comercializacéo.

Propde-se, por conseguinte, ao Conselho que adote a proposta de decisédo em anexo.
Base juridica

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um
regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nédo
regulamentada.

Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia, pelo que o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade, pelos motivos a seguir indicados.

A forma de acdo esta descrita no Regulamento INN e ndo deixa margem para uma decisdo
nacional.

N&o ¢ aplicavel o requisito da indicacdo da forma de minimizacdo dos encargos financeiros e
administrativos a suportar pela Unido, pelos governos nacionais, 6rgaos de poder regional e
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local, operadores econémicos e cidaddos, nem o da sua proporcionalidade ao objetivo da
proposta.

Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: deciséo.

O recurso a outros meios nédo seria adequado pelo motivo a seguir indicado:
O Regulamento INN néo prevé opcdes alternativas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta nao tem incidéncia no orcamento da Unido.
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2017/0101 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucgdo 2014/170/UE, que estabelece uma lista dos
paises terceiros ndo cooperantes no ambito da luta contra a pesca INN,
respeitante a S&o Vicente e Granadinas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho de 29 de setembro de 2008,
que estabelece um regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada, que altera os Regulamentos (CEE) n.2847/93,
(CE) n.2 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 1093/94 e
(CE) n.° 1447/1999% nomeadamente o artigo 33.,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Considerando o seguinte:
1. INTRODUCAO

1) O Regulamento (CE) n.°1005/2008 (adiante denominado «Regulamento INN»)
estabelece um regime da Unido para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada (INN).

(2 O capitulo VI do Regulamento INN define o procedimento respeitante a identificagdo
de paises terceiros ndo cooperantes, as diligéncias relativas aos paises assim
identificados, ao estabelecimento da lista dos paises terceiros ndo cooperantes, a
elaboracdo, retirada e publicidade dessa lista e a eventual adocdo de medidas de
emergéncia.

3) Em 24 de marco de 2014, o Conselho adotou a Decisdo de Execucdo 2014/170/UE,
que estabelece uma lista dos paises terceiros ndo cooperantes no ambito da luta contra
a pesca INN, em aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1005/2008, que estabelece um
regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada.

4) Em conformidade com o artigo 32.° do Regulamento INN, e por decisdo de 12 de
dezembro de 2014 (a seguir designada por «Decisdo de 12 de dezembro de 2014»)%, a
Comissdo notificou Sdo Vicente e Granadinas da possibilidade de ser identificado
como pais que a Comissdo considera pais terceiro ndo cooperante.

(5) Na Decisdo de 12 de dezembro de 2014, a Comissdo incluiu informacdes sobre os
factos e consideracGes essenciais subjacentes a possibilidade dessa identificacao.

2 JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.

Decisdo da Comissdo de 12 de dezembro de 2014 que notifica os paises terceiros que a Comissao
considera suscetiveis de serem identificados como paises terceiros ndo cooperantes, na ace¢do do
Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, que estabelece um regime comunitario para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (JO C 453 de 17.12.2014, p. 5).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Aquela deciséo foi notificada a S&o Vicente e Granadinas, juntamente com uma carta
em que se sugeriu a Sdo Vicente e Granadinas que executasse, em estreita colaboracao
com a Comissao, um plano de acdo para corrigir as deficiéncias detetadas.

Em particular, a Comisséo convidou Sao Vicente e Granadinas a: i) tomar as medidas
necessarias para a execucdo das acdes previstas no plano de acdo proposto pela
Comisséo; ii) apreciar a execucao das acdes previstas no plano de acéo proposto pela
Comissdo; iii) enviar semestralmente & Comissdo relatorios circunstanciados, em que a
execucdo de cada acdo fosse apreciada quanto, inter alia, a sua eficacia individual e/ou
global para garantir a plena conformidade do sistema de controlo das pescas.

Sdo Vicente e Granadinas teve oportunidade de reagir a Decisdo de 12 de dezembro de
2014, assim como a outras informagfes pertinentes comunicadas pela Comissao,
apresentando elementos de prova que contrariassem ou refutassem os factos descritos
na mesma decisdo. Foi-lhe ainda garantido o direito de solicitar e prestar informagdes
suplementares.

Pela Decisdo de 12 de dezembro de 2014, a Comissdo encetou um processo de didlogo
com Sédo Vicente e Granadinas e salientou que, em seu entender, um periodo de seis
meses para a obtengdo de um acordo nesta matéria seria, em principio, suficiente.

A Comissdo prosseguiu a busca e a verificagdo de todas as informacdes que estimou
necessarias. As observacGes apresentadas, oralmente e por escrito, por Sdo Vicente e
Granadinas na sequéncia da Decisdo de 12 de dezembro de 2014 foram examinadas e
tidas em conta. Aquele pais foi mantido informado, oralmente ou por escrito, das
deliberacbes da Comissao.

A Comissdo entendeu que S&o Vicente e Granadinas ndo colmatara suficientemente as
insuficiéncias nem sanara aos pontos que suscitavam preocupacdo, descritos na
Decisdo de 12 de Dezembro de 2014. Além disso, a Comissdo concluiu que as
medidas previstas no plano de agdo ndo haviam sido integralmente aplicadas.
Consequentemente, a Comissao adotou a Decisdo de Execucdo 2017/xxx/UE*, em que
identifica Sdo Vicente e Granadinas como pais terceiro ndo cooperante na luta contra a
pesca INN.

Com base nos procedimentos de inquérito e de dialogo levados a cabo pela Comisséo,
incluindo a correspondéncia trocada e as reunides havidas, assim como a
fundamentacdo da Decisdo de 12 de dezembro de 2014 e da Decisdo de Execucao
2017/xxx/UE, afigura-se adequado incluir S&o Vicente e Granadinas na lista dos
paises terceiros ndo cooperantes no ambito da luta contra a pesca INN.

Nos termos do artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento INN, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, retira um pais terceiro da lista dos
paises terceiros ndo cooperantes sempre que esse pais demonstre que corrigiu a
situacdo que determinou a sua inclusdo na lista. As decisbes de retirada dessa lista
devem ter igualmente em conta a adogdo, pelos paises terceiros identificados, de
medidas concretas, aptas a assegurarem uma melhoria duradoura da situacao.

PROCEDIMENTO RELATIVO A SAO VICENTE E GRANADINAS

Em 12 de dezembro de 2014, em conformidade com o artigo 32.° do Regulamento
INN, a Comissdo notificou Sdo Vicente e Granadinas de que considerava a

Deciséo de Execugdo 2017/xxx/UE da Comissdo, de 23 de maio de 2017, que identifica S8o Vicente e
Granadinas como pais terceiro ndo cooperante na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e nédo
regulamentada (JO L xx de dd.mmmm.2017, p. X).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

possibilidade de o identificar como pais terceiro ndo cooperante e convidou aquele
pais a estabelecer, em estreita coopera¢do com 0s seus servigos, um plano de acao para
corrigir as deficiéncias indicadas na decisdo da mesma data. Apds a ado¢do dessa
decisdo, Sdo Vicente e Granadinas apresentou por escrito a sua posi¢do e reuniu-se
com a Comissdo para debater os pontos em causa. A Comissdo deu a S&o Vicente e
Granadinas, por escrito, as pertinentes informacdes. A Comissdo prosseguiu a busca e
a verificacdo de todas as informacfes que estimou necessarias. As observacdes
apresentadas, oralmente e por escrito, por Sdo Vicente e Granadinas na sequéncia da
Deciséo de 12 de dezembro de 2014 foram apreciadas e tidas na devida conta, tendo
aquele pais sido mantido informado, oralmente ou por escrito, das deliberacbes da
Comissdo. Esta instituicdo entendeu que S&o Vicente e Granadinas ndo colmatara
suficientemente as insuficiéncias nem obviara aos pontos que suscitavam preocupacao,
descritos na Decisdo de 12 de dezembro de 2014. Além disso, a Comissdo concluiu
que as medidas sugeridas num plano de acdo apresentado pelo mesmo pais ndo haviam
sido integralmente aplicadas.

IDENTIFICACAO DE SAO VICENTE E GRANADINAS COMO PAIS
TERCEIRO NAO COOPERANTE

Na Decisdo de 12 de dezembro de 2014, a Comissdo analisou as obrigacoes
internacionais que incumbem a S&o Vicente e Granadinas enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de comercializagéo, e apreciou o
seu cumprimento. Para o efeito, a Comisséo teve em conta os parametros enunciados
no artigo 31.°, n.®® 4 a 7, do Regulamento INN.

A Comisséo analisou aquele cumprimento por S&o Vicente e Granadinas tomando por
referéncia as conclusdes da Decisdo de 12 de dezembro de 2014 e tendo em conta as
pertinentes informagOes prestadas por aquele pais, o plano de acdo proposto e as
medidas adotadas para corrigir a situacao.

As principais insuficiéncias indicadas pela Comissdo no plano de acdo proposto
relacionavam-se com varios incumprimentos de obrigacfes de direito internacional,
respeitantes, em particular a ndo-adocdo de um quadro juridico adequado, a falta de
um sistema de acompanhamento adequado e eficiente, a falta de um programa de
observadores e a inexisténcia de um sistema de sanc¢@es dissuasivo. Outras deficiéncias
detetadas relacionam-se, de um modo mais geral, com o cumprimento de obrigacGes
internacionais, nomeadamente as decorrentes de recomendacdes e resolucbes das
organizacOes regionais de gestdo das pescas, e com condi¢cbes de registo de navios,
estabelecidas pelo direito internacional. Verificou-se ainda o incumprimento de
recomendac0es e resolucGes emanadas de organismos competentes, como o plano de
acdo internacional contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, e as
orientacdes das Nacbes Unidas sobre o desempenho do Estado de Pavilhdo. Contudo,
0 ndo-acatamento de recomendacdes e resolugdes ndo vinculativas foi considerado
mero elemento de prova e ndo uma base para a identificacao.

Na Decisdo de Execucdo de 2017/xxx/UE, a Comisséo identificou S&o Vicente e
Granadinas como pais terceiro ndo cooperante, em aplicacdo do Regulamento INN.

Quanto a eventuais dificuldades de S&o Vicente e Granadinas, enquanto pais em
desenvolvimento, e relativamente as atividades de pesca, refira-se que o estado de
desenvolvimento e o desempenho global deste pais ndo sdo prejudicados pelo seu
nivel geral de desenvolvimento.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Tendo em conta a Decisdo de 12 de dezembro de 2014 e a Deciséo de
Execucdo 2017/xxx/UE de 23 de maio de 2017, assim como o processo de dialogo
entre S8o Vicente e Granadinas e a Comissdo e seus resultados, pode concluir-se, a luz
das obrigacbes que incumbem a Sdo Vicente e Granadinas enquanto Estado de
pavilhdo, que as acdes empreendidas por este pais sdo insuficientes para dar
cumprimento aos artigos 63.°, 64.°, 91.°, 94.° e 117.° da Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, aos artigos 7.°, 18.%, 19.°, 20.° e 23.° do Acordo das Nacgoes
Unidas relativo a aplicacdo das disposi¢fes da Convencdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982, respeitantes a conservacao e a gestdo das
populacdes de peixes transzonais e das populacbes de peixes altamente migradores
(UNFSA), e ao artigo I11(8) do Acordo para a Promocdo do Cumprimento das
Medidas Internacionais de Conservacdo e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto
Mar, da Organizacdo das Nacdes Unidas.

S&o Vicente e Granadinas ndo cumpriu, por conseguinte, as obrigacdes que, por forca
do direito internacional, Ihe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, nomeadamente a
de tomada de medidas para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN.

ESTABELECIMENTO DA LISTA DOS PAISES TERCEIROS NAO
COOPERANTES

Atentas as conclus@es sobre a atuacdo de Sdo Vicente e Granadinas, deve este pais ser
aditado, em conformidade com o artigo 33.° do Regulamento INN, a lista dos paises
terceiros ndo cooperantes, estabelecida pela Decisdo 2014/170/UE. A Decisdo de
Execucédo 2014/170/UE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

A inclusdo de Sdo Vicente e Granadinas na lista dos paises ndo cooperantes na luta
contra a pesca INN acarreta a aplicagdo das medidas estabelecidas no artigo 38.° do
Regulamento INN. O artigo 38.°, n.°1, desse regulamento prevé a proibicdo da
importacdo de produtos da pesca capturados por navios que arvoram pavilhdo de
paises terceiros ndo cooperantes. No caso de Sao Vicente e Granadinas, essa proibicdo
deve abranger todas as unidades populacionais e espécies definidas no artigo 2.°, n.° 8,
do Regulamento INN, uma vez que a ndo-adocdo de medidas adequadas respeitantes a
pesca INN, que determinou a identificacdo de S&o Vicente e Granadinas como pais
terceiro ndo cooperante, se ndo limita a uma determinada unidade populacional de
peixes ou espécie.

Refira-se que a pesca INN empobrece as unidades populacionais, destréi os habitats
marinhos, compromete a conservacao e a utilizacao sustentavel dos recursos marinhos,
distorce a concorréncia, pde em perigo a seguranca alimentar, coloca os pescadores
honestos em desvantagem injusta e debilita as comunidades costeiras, além de ter
outras consequéncias nocivas. Atenta a magnitude dos problemas relacionados com a
pesca INN, afigura-se necessario que as medidas impostas pela Unido a Séo Vicente e
Granadinas enquanto pais ndo cooperante sejam aplicadas com celeridade.
Consequentemente, a presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Em conformidade com o artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento INN, se Sdo Vicente e
Granadinas demonstrar ter corrigido a situacdo que determinou a sua incluséo na lista
dos paises terceiros ndo cooperantes, o Conselho, deliberando por maioria qualificada,
sob proposta da Comissdo, deve retira-lo dessa lista. As decisdes de retirada da lista
terdo igualmente em conta a adogdo por esse pais de medidas concretas, aptas a
assegurar uma melhoria duradoura dessa situacao,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Ao anexo da Decisdo de Execucdo 2014/170/UE é aditado «Séo Vicente e Granadinas».

A presente decisdo entra em

Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Artigo 2.°
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no

Pelo Conselho
O Presidente
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