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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Empresa Comum Bioindustrias («BBI») é o organismo ao qual é confiada a execucdo de
uma parceria publico-privada’ cujos membros s&o, por um lado, a Uni&o representada pela
Comisséo, e, por outro, o Consércio Bioindustrias («BIC»)?. A Empresa Comum BBI foi
criada pelo Regulamento (UE) n.° 560/2014 do Conselho (a seguir designado «o Regulamento
do Conselho»), com vista a execucdo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta Bioindustrias («ITC
Bioindustrias») até 31 de dezembro de 2024. Os Estatutos da Empresa Comum BBI constam
do anexo ao Regulamento n.°560/2014 do Conselho (seguidamente designados «os
Estatutos»).

Em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento do Conselho, o montante da contribuicao
da Unido para as despesas administrativas e operacionais da Empresa Comum BBI deve
ascender a um maximo de 975 milhdes de EUR. A referida contribuicdo sera repartida do
seguinte modo:

- Um montante méximo de 29,25 milhdes de EUR, constituidos por contribuicdes financeiras®
para as despesas administrativas da Empresa Comum BBI* e

- Um montante minimo de 945,75 milhdes de EUR, constituidos por contribuicdes financeiras
para as despesas operacionais da Empresa Comum BBI* (seguidamente designada «a
contribuicdo da UE»).

Em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento do Conselho, a contribui¢cdo do Consorcio
BIC ou das suas entidades constituintes para as despesas administrativas e operacionais da
ITC Bioindustrias deve ascender a, pelo menos, 2 730 milnGes de EUR. A referida
contribuicéo sera repartida do seguinte modo:

- Um montante maximo de 29,25 milhdes de EUR, constituidos por contribui¢fes financeiras
para as despesas administrativas da Empresa Comum BBI®;

- Um montante minimo de 182,5 milhdes de EUR, constituidos por contribui¢fes financeiras
para as despesas operacionais da Empresa Comum BBI®;

- Um montante indeterminado’, constituido por contribuicdes em espécie® para a execucéo de
acoes indiretas® (também designadas contribuices em espécie para as despesas operacionais
(«CEOP»); e

Artigo 1.° do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

Artigo 2.° dos Estatutos em anexo ao Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

O termo «financeiro» refere-se a uma contribuigdo paga em numerario.

Artigo 3.% n.° 1, do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho, corroborado pelo artigo 12.%, n.° 2, dos
Estatutos em anexo ao Regulamento 560/2014 do Conselho.

Artigo 4.%, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho, corroborado pelo artigo 12.°, n.°
2, dos Estatutos em anexo ao Regulamento 560/2014 do Conselho.

Artigo 4.%, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho, corroborado pelo artigo 12.°, n.°
3, alinea b), e pelo artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos em anexo ao Regulamento 560/2014 do Conselho.
Embora 0 montante ndo seja indicado explicitamente, o seu limiar minimo exigido serd determinado
quando da cessacdo da atividade da Empresa Comum BBI deduzindo do limiar minimo de
2 730 milhdes de EUR todas as outras contribui¢es prestadas.

O termo «em espéciex» refere-se a uma contribuicdo paga em bens e/ou servicos e ndo em numerario.
Artigo 4.%, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho, corroborado pelo artigo 12.°, n.°
3, alinea c), dos Estatutos em anexo ao Regulamento 560/2014 do Conselho.
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- Um montante minimo de 1 755 milhGes de EUR, constituidos por contribui¢cdes em espécie
para a execucéo de atividades adicionais (<KCEAA»)*°.

A atual proposta de alteracdo diz respeito as especificidades juridicas da contribuicdo
financeira referida no artigo 12.%, n.° 3, alinea b), e no artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos que
constam do anexo do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 3, alinea b), e o artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos, a
contribuicdo financeira para as despesas operacionais de, pelo menos, 182,5 milhdes de EUR
deve ser paga pelo Consércio BIC! até 31 de dezembro de 20242, Além disso, decorre do
artigo 12.°, n.° 3, alinea b), e do artigo 12.°, n.° 5, dos Estatutos, lidos em conjunto, que esta
contribuicdo financeira do Consoércio BIC deve ser inscrita no orcamento da Empresa Comum
BBI (a nivel do programa). Com efeito, em conformidade com o artigo 12.°, n.°5, dos
Estatutos, as contribui¢cfes financeiras dos membros para as despesas operacionais constituem
recursos da Empresa Comum BBI a inscrever no seu or¢camento. E, em conformidade com o
artigo 12.°, n.° 3, alinea b), dos Estatutos, uma parte das despesas operacionais da Empresa
Comum BBI deve ser coberta pela contribuicdo financeira dos membros que ndo a Unido.
Esta dltima disposicdo ndo refere entidades constituintes dos membros que ndo a Unido, que
s8o as que participam na execucao de acOes indiretas financiadas pela Empresa Comum BBI e
que poderiam fazer contribui¢fes financeiras diretamente a essas a¢fes indiretas (a nivel de
projetos).

Do disposto na subsec¢do 3.2.5 da Ficha Financeira Legislativa que acompanha a proposta de
Regulamento do Conselho relativo & Empresa Comum BBI de 10 de julho de 2013 decorre
que o legislador espera que a industria faca contribuicdes financeiras no montante de
17,5 milhdes de EUR para as despesas operacionais, a inscrever anualmente no orgamento da
Empresa Comum BBI.

O Consorcio BIC reconheceu a sua obrigacdo de fazer uma contribuicdo financeira de, pelo
menos, de 182,5 milhdes de EUR até 31 de dezembro de 2024, mas deparou-se com
dificuldades quanto ao modo de pagamento®. Para muitos dos membros do Consércio BIC,
uma contribuicdo financeira a nivel do programa é comercialmente inviavel uma vez que nao
oferece qualquer beneficio garantido em troca (por exemplo, resultados dos projetos e direitos
de propriedade intelectual conexos) e podera beneficiar concorrentes que participam em
projetos financiados pela Empresa Comum BBI*™. Em consequéncia, o Consércio BIC propds
um modo alternativo de pagamento da contribuicdo financeira: a possibilidade de os seus
membros pagarem a contribuicdo financeira diretamente, a nivel de projetos'®. Esta
modalidade de pagamento incentivaria a participacdo financeira dos membros do Consércio
BIC, na medida em que estes poderiam aceder aos resultados dos projetos que estdo
reservados apenas aos participantes nos projetos.

10 As contribuigdes em espécie para as atividades adicionais sdo definidas no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do

Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

O Consorcio BIC é o inico «membro que ndo a Unido».

O periodo previsto no artigo 1.° é «até 31 de dezembro de 2024».

Proposta de Regulamento do Conselho relativo & Empresa Comum Bioindustrias (COM(2013) 496)
Nos exercicios financeiros de 2014, 2015 e 2016, o Consoércio BIC pagou um montante de 0,75 milhGes
de EUR a nivel do programa.

Os concorrentes de um dos membros do Consorcio BIC ndo podem ser impedidos de participar num
projeto financiado pela Empresa Comum BBI uma vez que tal estaria em contradi¢do com o carater
aberto e transparente dos convites a apresentagdo de propostas da Empresa Comum BBI.

16 Carta de 31 de margo de 2015 do Conselho de Administracdo do Consércio BIC a DG RTD F.2.
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A Comissdo Europeia avaliou a proposta apresentada pelo Consoércio BIC, verificando se (e
em que medida) os interesses da Unido séo afetados pela alegada dificuldade de cumprimento,
por parte do Consércio BIC, da sua obrigacdo de contribuir financeiramente para a Empresa
Comum BBI. Em primeiro lugar, a Comissao Europeia poderia ter simplesmente rejeitado os
argumentos do Consércio BIC, alegando que ndo cabe a Comissdo defender os interesses dos
membros privados da Empresa Comum, que o cumprimento do quadro juridico em vigor é
obrigatorio e que, na sua auséncia, seriam aplicadas as sanc¢des previstas no Regulamento do
Conselho®”. No entanto, tal teria um impacto negativo no objetivo da Empresa Comum BBI,
que consiste em realizar atividades através de uma colaboracédo entre as partes interessadas ao
longo de todas as cadeias de valor de base bioldgica, incluindo as PME, os centros de
investigacdo e tecnologia e as universidades'®. Por conseguinte, os servicos da Comissdo
decidiram adotar uma atitude pré-ativa e procederam a uma analise aprofundada da questéo
para determinar qual a melhor acdo a tomar nesta matéria. Analisaram as eventuais medidas
legislativas e ndo legislativas, o que os levou a concluir ser necessaria uma alteracdo formal
do quadro juridico.

A fim de garantir que esta alteracdo ndo tenha qualquer impacto nos objetivos iniciais do
Regulamento do Conselho, os servicos da Comissdao Europeia identificaram os objetivos
subjacentes a obrigacdo de pagamento de uma contribuicdo financeira, nomeadamente: 1)
assegurar 0 pagamento de uma contribuicdo financeira privada minima para as despesas
operacionais da ITC Bioindustrias mediante um compromisso assumido pelo seu membro
privado; 2) assegurar um efeito de alavanca minimo das contribuicBes feitas pela Unido e,
sobretudo, 3) apoiar o arranque do setor da bioeconomia mediante a disponibilizacdo de
financiamento para acGes de investigagdo e inovacao («All») neste dominio. No que se refere
ao primeiro objetivo, foi assumido o compromisso de participar financeiramente, em especial
pelos membros do Consorcio BIC do setor florestal que, em virtude do seu modelo
empresarial®, ndo podem gerar contribuicbes em espécie e s6 podem participar
financeiramente na Empresa Comum BBI. No que diz respeito ao terceiro objetivo, estavam
reservados 150 milhdes de EUR (dos 182,5 milhdes de EUR da contribuicdo financeira
prevista do Consércio BIC) para investimento em acdes de investigacdo e inovac&o® (em que
o0s principais beneficiarios sdo o setor académico e as PME).

Tendo em conta a ldgica subjacente a obrigacdo de pagamento de uma contribuicdo
financeira, os servicos da Comissdo Europeia tém trabalhado no sentido de definir os
possiveis modos de pagamento desta contribuicdo. A analise comparativa do Regulamento do
Conselho com os quadros juridicos estabelecidos para outras empresas comuns? revelou-se
construtiva nesta matéria. A contribuicdo financeira feita por membros que ndo a Unido
estava prevista apenas no regulamento que cria a «Empresa Comum Iniciativa sobre

1 Ver artigo 4.2, n.° 5, do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

18 Ver considerando 14 do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.

19 Em geral, os membros da industria florestal ndo possuem capacidades de investigagdo internas e
normalmente externalizam as suas atividades de investigagdo recorrendo ao setor académico e as PME.
Ver pégina 46 da Agenda Estratégica de Inovacdo e Investigagdo de marco de 2013 (SIRA), em que 0
montante total atribuido prioritariamente a atividades de investigagdo e desenvolvimento (i.e., agdes de
investigacdo e inovagdo) é de 600 milhdes de EUR (dos quais 150 milhdes de EUR representam a
contribui¢do financeira dos membros do Consorcio BIC, 150 milhGes de EUR representam a sua
contribuicdo em espécie e 300 milhdes de EUR representam a contribuicdo da UE).

Regulamento (UE) n.° 559/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum
«Pilhas de Combustivel e Hidrogénio 2»; Regulamento (UE) n.° 558/2014 do Conselho, de 6 de maio
de 2014, que estabelece a Empresa Comum Clean Sky 2; Regulamento (UE) n.° 561/2014 do Conselho,
de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum ECSEL; Regulamento (UE) n.° 642/2014 do
Conselho, de 16 de junho de 2014, que cria a Empresa Comum Shift2Rail
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http://bbi-europe.eu/sites/default/files/documents/BBI_SIRA_web_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_169_R_0007&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_169_R_0007&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&from=EN
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Medicamentos Inovadores 2» («IMI2»)?. Contrariamente ao que sucede com o Regulamento
relativo a Empresa Comum BBI, o Regulamento que cria a Empresa Comum IMI-2 nao
estabelece uma obrigacdo de contribuicdo financeira. Trata-se apenas de uma possibilidade
para 0s membros que ndo a Unido. No ambito da Empresa Comum IMI-2, esta contribuicéo
financeira pode ser paga tanto a nivel do programa como a nivel dos projetos. Além disso é
de notar que, na pratica, o pagamento da contribui¢do ao nivel do programa IMI-2 ¢ feito por
fundacbes e organizacOes caritativas que, pela sua propria natureza, funcionam como
financiadores publicos (por exemplo, o Welcome Trust da Fundacédo Bill e Melinda Gates), ao
passo que as entidades constituintes e afiliadas da EFPIA (equivalente aos membros do
Consorcio BIC na IMI-2) fazem contribuicBes financeiras a nivel dos projetos. Em
consequéncia, as conclusdes desta analise comparativa sdo as seguintes: 1) o requisito de
pagamento de uma contribuicdo financeira exclusivamente a nivel do programa é aplicado
apenas na Empresa Comum BBI; 2) o atual modelo da Empresa Comum BBI é adequado para
reforcar a colaboracdo com fundagOes e organizacdes caritativas e, mais importante, 3) o
quadro da Empresa Comum BBI deve ser adaptado na medida em que também deve colaborar
com empresas comerciais.

Na sua qualidade de entidade responsavel pela promocao do interesse geral da Unido e pela
adocdo de iniciativas adequadas para esse fim®® e atendendo as dificuldades registadas pelo
Consércio BIC para efetuar a sua contribuicdo financeira nos moldes previstos no
Regulamento do Conselho, a Comissédo Europeia prop0e a adaptacdo do texto inicial do
Regulamento do Conselho de forma a incluir a possibilidade de pagamento das contribui¢des
financeiras ao nivel dos projetos, para além do modo de pagamento atual, ao nivel do
programa. Esta solucdo resolve eficazmente a situacdo e contribui para a realizacdo dos
objetivos iniciais do Regulamento do Conselho, permitindo aos membros do Consoércio BIC
cumprir o seu compromisso inicial. Esta solucdo é semelhante a adotada no que respeita a
Empresa Comum IMI-2, em que os membros que ndo a Unido podem pagar as suas
contribuicdes financeiras quer a nivel do programa, o que fazem geralmente as fundacgdes e as
organizagOes caritativas, quer a nivel dos projetos, que é o modo utilizado pelas entidades
comerciais.

A alteracdo proposta nao faz parte do Programa REFIT.
. Coeréncia com disposicdes vigentes no dominio de acéo

A presente proposta visa melhorar as disposi¢des do Regulamento do Conselho e simplifica-
las ainda mais para fins da realizacdo dos seus objetivos. Por conseguinte, a presente proposta
de alteracdo € totalmente consentanea com 0s objetivos iniciais da Empresa Comum BBI e
com as disposicdes existentes no dominio de acéo.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A Empresa Comum BBI desenvolve «estreitas sinergias com outros programas da Unido em
areas como a educacao, o ambiente, a competitividade e as PME, e com os fundos da Politica
de Coesdo e da Politica de Desenvolvimento Rural que possam especificamente contribuir
para reforcar as capacidades de investigacdo e inovacdo nacionais e regionais no contexto de
estratégias de especializacio inteligente»**,

A importancia (da criagdo) de uma PPP Bioindlstrias sob a forma de uma Iniciativa

Tecnoldgica Conjunta foi sublinhada em varias ComunicacGes da Comissao, nomeadamente
nas Comunicac0es intituladas «Inovacdo para um crescimento sustentavel: Bioeconomia para

2 Estabelecida pelo Regulamento (UE) n.° 557/2014 do Conselho de 6 de maio de 2014.
2 Ver artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia.
i Ver considerando 17 do Regulamento n.° 560/2014 do Conselho.
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a Europa»®, «Por um renascimento industrial europeu»®, «Parcerias Piblico-Privadas no
Programa-Quadro Horizonte 2020: um instrumento poderoso para gerar inovagao e
crescimento na Europa»®’, e na Parceria Europeia de Inovacdo «Produtividade e
Sustentabilidade no Setor Agricola»?®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta de alteracdo € constituida pelos artigos 187.° e 188.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A iniciativa ndo esta abrangida por nenhuma das competéncias exclusivas explicitamente
transferidas para a UE. No entanto, s6 a UE pode alterar o quadro juridico de uma Empresa
Comum constituida ao abrigo dos artigos 187.° e 188.° do TFUE. Os Estados-Membros nédo
podem atuar isoladamente quando se trata de alterar o quadro juridico de um organismo da
UE.

. Proporcionalidade

O objetivo da presente proposta de alteracdo é adaptar as disposi¢fes do Regulamento do
Conselho de modo a dar aos membros do Consorcio BIC a possibilidade de, na pratica,
cumprirem a sua obrigacdo de pagamento de uma contribuicdo financeira. A presente
proposta ndo tem qualquer impacto adicional além do inicialmente previsto no Regulamento
do Conselho. Por conseguinte, a acdo proposta ndo excede 0 necessario para atingir o seu
objetivo de forma satisfatdria, tendo em conta o seu conteido e a sua forma, respeitando
assim o principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

Foi efetuada uma analise das medidas regulamentares e ndo regulamentares, que apontou para
a necessidade de uma alteracdo formal do Regulamento do Conselho. Em consequéncia,
perante a impossibilidade de interpretar o Regulamento do Conselho de uma forma que
permita o0 pagamento da contribuicao financeira a nivel dos projetos, a Unica opgao disponivel
é proceder a alteracdo do Regulamento do Conselho propriamente dito.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;C)ESNEX-POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O Regulamento do Conselho entrou em vigor em junho de 2014 e esta prevista a realizacdo de
uma avaliacéo intercalar da Empresa Comum BBI até 30 de junho de 2017. Por conseguinte,
ainda ndo foram realizadas avaliacdes ex post nem balancos de qualidade no que se refere ao
Regulamento do Conselho.

. Consulta das partes interessadas

A Comissdo Europeia realiza intercambios constantes de natureza operacional com o
Consorcio BIC, os seus membros e o Gabinete de Programa da Empresa Comum BBI no
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Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2012) 60 final.
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2014) 14 final.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2013) 494 final.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2012) 79 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0014&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0494&from=EN
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ambito da execucdo da Empresa Comum BBI. O modo de pagamento da contribuicdo
financeira pelos membros do Consorcio BIC tem sido objeto de vérias rondas de consultas e
de debates.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo Europeia ndo recorreu a competéncias especializadas externas para tratar a
questdo da participacdo financeira dos membros do Consércio BIC.

. Avaliacdo de impacto

A presente proposta de alteracdo tem por objetivo adaptar o Regulamento do Conselho para
que este possa ter o impacto inicialmente previsto. Em consequéncia, a presente proposta de
alteracdo ndo tem um impacto adicional além do impacto esperado do Regulamento do
Conselho inicial.

Além disso, de acordo com as Ferramentas para Legislar Melhor”®, ndo é exigida uma
avaliacdo de impacto quando a Comissdo dispde de pouca ou de nenhuma escolha. Conforme
explicado supra, as opcdes de que a Comissao Europeia dispde no presente caso séo limitadas,
uma vez que se trata apenas de alterar «tecnicamente» uma decisdo estratégica anterior ja
sujeita a uma avaliacdo de impacto, especificando elementos técnicos com uma margem de
apreciacdo limitada. Por conseguinte, ndo é exigida uma avaliacdo de impacto no que respeita
a presente iniciativa.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo
A alteracdo proposta nao faz parte do Programa REFIT.

A fim de avaliar o impacto da alteracdo proposta na sobrecarga regulamentar e administrativa,
é necessario descrever, por um lado, o quadro criado pelo Regulamento do Conselho inicial e,
por outro, 0 quadro previsto na presente proposta.

A fim de cumprir os requisitos estabelecidos no Regulamento do Conselho, os membros do
Consorcio BIC devem efetuar contribuigdes financeiras individuais ao Consoércio BIC, em
conformidade com as regras por este acordadas. O Consércio BIC recolhe as contribuicdes
financeiras individuais dos seus membros, inscreve-as nas suas contas e efetua as
contribuicdes financeiras® & Empresa Comum BBI. A Empresa Comum BBI inscreve-as nas
suas contas enquanto orcamento operacional®!, juntamente com a contribuicdo que recebe da
Unido (que constitui a contribuigdo da Empresa Comum BBI para agdes indiretas).

No ambito das suas atividades operacionais quotidianas, a Empresa Comum BBI faz uma
avaliacdo dos custos incorridos e declarados pelos beneficidrios de projetos por esta
financiados. Depois de aprovar os custos elegiveis (em conformidade com o quadro juridico
aplicavel, em especial as Regras de Participagdo no Programa-Quadro Horizonte 2020% e as
convencgOes de subvencdo celebradas entre a Empresa Comum BBI e os beneficiarios dos
projetos), a Empresa Comum BBI reparte a contribuicdo da Empresa Comum BBI pelos
diferentes projetos. Os beneficiarios inscrevem nas suas contas a contribuicdo recebida da
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Ver pagina 33 das «Ferramentas» para Legislar Melhor.

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 3, alinea b), corroborado pelo artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos
em anexo ao Regulamento do Conselho.

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 5, alinea b), corroborado pelo artigo 12.°, n.? 3, alineas a) e b),
dos Estatutos em anexo ao Regulamento do Conselho.

% Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que estabelece as regras de participacgdo e difusdo relativas ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovagdo (2014-2020)».
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Empresa Comum BBI, em conformidade com a sua legislacdo nacional e as suas praticas
contabilisticas habituais.

Em conformidade com a presente proposta, os membros do Consoércio BIC terdo a
possibilidade de continuar a pagar as suas contribuicdes financeiras a nivel do programa, tal
como descrito supra. Além disso, os membros do Consércio BIC que participam num projeto
da Empresa Comum BBI terdo a possibilidade de transferir a contribuicdo financeira
diretamente para outro participante no mesmo projeto, tal como apresentado na descricdo da
acao, em conformidade com as regras acordadas entre as partes (no acordo de consorcio) e no
respeito do quadro juridico aplicavel. Os participantes inscrevem as contribuicdes financeiras
nas suas contas em conformidade com a sua legislacdo nacional e as suas praticas
contabilisticas habituais.

No quadro infra é apresentado um resumo comparativo dos dois quadros:

Quadro atual Alternativa proposta
transferéncia financeira dos membros do transferéncias financeiras dos membros do
Consorcio BIC para o Consorcio BIC Consorcio BIC para os beneficiarios de

projetos

contabilidade pelo Consércio BIC

transferéncia financeira do Consorcio BIC
para a Empresa Comum BBI

contabilidade pela Empresa Comum BBI

(apos avaliacao dos custos elegiveis)
transferéncias financeiras da Empresa
Comum BBI para os beneficiarios de projetos

contabilidade pelos beneficiarios, em contabilidade pelos beneficiarios, em
conformidade com a sua legislagéo nacional e | conformidade com a sua legislagéo nacional e
as suas praticas contabilisticas habituais. as suas praticas contabilisticas habituais.

A presente proposta reduz os encargos administrativos do Consorcio BIC e da Empresa
Comum BBI no que diz respeito ao seu papel de intermediario entre os membros do
Consorcio BIC, que tém a obrigacéo de efetuar contribuigdes financeiras, e 0s participantes
nos projetos. No entanto, em ultima instancia, o Consorcio continuara a ser responsavel pela
comunicagdo do nimero agregado de contribuicdes financeiras dos seus membros, conforme
disposto no artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento que cria a Empresa Comum BBI.

Serdo introduzidas alteracdes adequadas no modelo de convencdo de subvengdo da Empresa
Comum BBI com base numa solugdo similar aplicada ao modelo de convengéo de subvencao
da Empresa Comum IMI-2.

O sistema previsto foi ja aplicado, pela primeira vez, pela Empresa Comum IMI® e
atualmente também esta a ser utilizado no &mbito da Empresa Comum IMI-2.

s A Empresa Comum IMI foi inicialmente criada pelo Regulamento (CE) n.° 73/2008 do Conselho, de 20
de dezembro de 2007, relativo a constituicdo da empresa comum para a execucdo da iniciativa
tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores.
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. Direitos fundamentais

A presente proposta de alteracdo ndo tem consequéncias na protecdo dos direitos
fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta de alteracdo ndo tem incidéncia orgamental.

Conforme explicado supra, a configuracdo do atual quadro juridico torna muito dificil o seu
cumprimento por parte dos membros do Consoércio BIC, pelo que a ndo apresentacdo de uma
alteracdo teria implicagdes orcamentais. Mais concretamente, o incumprimento do quadro
juridico por parte de membros que ndo a Unido implicaria a aplicacdo de san¢des financeiras
em conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento do Conselho, que prevé
nomeadamente a reducdo da contribuicdo financeira da Unido para a ITC Bioindustrias. Uma
reducdo do orcamento afetaria principalmente o setor académico e as PME relevantes, uma
vez que esta contribuigcdo financeira se destinava especialmente a acdes de investigacdo e
inovacdo (nas quais o setor académico e as PME sdo os principais beneficiarios do

financiamento®").

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacgao

N&o é necessario adotar um plano de execucdo especifico para esta alteracdo visto que o
Regulamento do Conselho alterado seria aplicado — tal como o original — através de
projetos selecionados pela Empresa Comum BBI apés a realizacdo de convites a apresentacao
de propostas abertos e concorrenciais. Quando da adoc¢do do Regulamento do Conselho inicial
também néo tinha sido elaborado qualquer plano de execucao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A presente proposta de alteragdo diz respeito a um Regulamento do Conselho, que é
obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-
Membros. Por conseguinte, ndo é necessario um documento explicativo.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

A presente proposta de alteracdo contém uma disposi¢do material que produzird os seguintes
efeitos:

- Introduz um novo modo de pagamento da contribuicdo financeira a que se refere o
artigo 12.°, n.° 3, alinea b), dos Estatutos em anexo ao Regulamento do Conselho, para além
do modo de pagamento da contribuigdo ja existente.

- Torna possivel o pagamento das contribuicdes financeiras de duas formas: transferindo-as
do Consércio BIC para a Empresa Comum BBI (tal como anteriormente) e/ou transferindo-as
diretamente de um membro do Consorcio BIC para outro beneficiario de um projeto.

34 Regulamento Delegado (UE) n. ° 623/2014 da Comisséo, de 14 de fevereiro de 2014, que derroga ao

Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras de
participacdo e difusdo relativas ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagéo»,
no que respeita a Empresa Comum Bioindustrias.
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- Alarga o leque de partes que podem pagar a contribuicdo financeira a que se refere o
artigo 12.°, n.° 3, alinea b), dos Estatutos em anexo ao Regulamento do Conselho. Além do
«membro que ndo a Unido» (ou seja, o0 Consorcio BIC a titulo individual), as suas «entidades
constituintes» (ou seja, 0s membros do Consorcio BIC) ficardo também autorizadas a pagar a
contribuigéo financeira.

- Mantém o empenhamento na realizacdo do objetivo financeiro global previsto no artigo 12.°,
n.% 4, dos Estatutos em anexo ao Regulamento do Conselho.

- Permite aos membros do Consorcio BIC declarar, através deste Gltimo, as contribuicdes
financeiras que efetuam, a nivel dos projetos, a Empresa Comum BBI.
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2017/0024 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera 0o REGULAMENTO (UE) N.°560/2014 DO CONSELHO, de 6 de maio de

2014, que estabelece a Empresa Comum Bioindustrias

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 187.° e o0 artigo 188.°, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

(4)

O Regulamento (UE) n.°560/2014 do Conselho® estabeleceu a Empresa Comum
Bioindustrias («<Empresa Comum BBI»).

O artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos da Empresa Comum BBI, constante do anexo do
Regulamento (UE) n.° 560/2014 (seguidamente designado «os Estatutos») estabelece
que a contribuicdo financeira dos membros da Empresa Comum BBI que ndo a Unido
para as despesas operacionais deve ascender a, no minimo, 182 500 000 EUR durante
0 periodo indicado no artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 560/2014, ou seja, desde a
criagdo da Empresa Comum BBI até 31 de dezembro de 2024.

O Consércio de Bioindustrias Aisbl (Bio-based Industries Consortium Aisbl -
Consorcio BIC), que é um membro da Empresa Comum BBI que ndo a Uniéo,
continua disposto a tomar a seu cargo as despesas operacionais da Empresa Comum
BBI no montante indicado no artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos. No entanto, prop6s um
modo de financiamento alternativo através de contribuicBes financeiras a pagar pelas
suas entidades constituintes a nivel das a¢des indiretas.

O objetivo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta BBI, que consiste em realizar
atividades através da colaboracdo das partes interessadas ao longo de toda a cadeia de
valor de base bioldgica, incluindo as PME, os centros de investigacao e tecnologia e as
universidades, s6 pode ser atingido se se permitir que o Consoércio BIC e as suas
entidades constituintes paguem a contribuicdo financeira sob a forma ndo s6 de
pagamentos & Empresa Comum BBI, mas também sob a forma de contribui¢es
financeiras para as ac@es indiretas financiadas pela Empresa Comum BBI.

35
36
37

JoC,,p..

JoC,,p..

Regulamento (UE) n.° 560/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que estabelece a Empresa Comum
Bioindustrias (JO L 169 de 7.6.2014, p. 130).
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(5) Por conseguinte, é necessario alterar os Estatutos de modo a permitir ao Consoércio
BIC e as suas entidades constituintes pagarem a contribuicdo financeira
correspondente ao montante total previsto no artigo 12.°, n.° 4, dos Estatutos, o que
permitira que essas contribuicdes sejam efetuadas ndo s6 sob a forma de pagamentos a
Empresa Comum BBI, mas também sob a forma de contribuicBes financeiras para
acOes indiretas financiadas pela Empresa Comum BBI e sejam declaradas a Empresa
Comum BBI,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O artigo 12.° dos Estatutos da Empresa Comum Bioindustrias, que figuram no anexo do
Regulamento (UE) n.° 560/2014 do Conselho, é alterado do seguinte modo:

0O n.° 3, alinea b), passa a ter a seguinte redacao:

«b) Contribui¢Bes financeiras dos membros que ndo a Unido ou das suas entidades
constituintes;»

O n.% 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. As contribuicdes financeiras de membros que ndo a Unido ou das suas entidades
constituintes para as despesas operacionais referidas no n.° 3, alinea b), ascendem-se a,
pelo menos, 182 500 000 EUR durante o periodo indicado no artigo 1.° do presente
regulamento.

Estas contribuicdes financeiras sdo efetuadas sob a forma de pagamentos a Empresa
Comum BBI ou de contribui¢cdes financeiras para acdes indiretas financiadas pela
Empresa Comum BBI.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigeésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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