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Resumo

Desde a transferéncia da soberania de Macau para a Republica Popular da China, em 1999, a Unido
Europeia (UE) e os seus Estados-Membros tém acompanhado de perto a evolugdo politica e
economica na Regido Administrativa Especial de Macau (RAE) segundo o principio «um pais, dois
sistemas». A UE adere a sua politica de «uma sé China» e apoia o principio «um pais, dois sistemas» e
a respetiva aplicacao.

O presente relatorio anual sobre a evolugdo da situagdo em Macau é apresentado a fim de dar
cumprimento ao compromisso assumido perante o Parlamento Europeu.

Em 2016, o principio «um pais, dois sistemas» continuou a produzir bons resultados, em beneficio da
RAE de Macau, da China em geral e da comunidade internacional.

O Chefe do Executivo foi eleito por unanimidade em 2014. Foi a terceira vez consecutiva em que
houve um unico candidato ao cargo de Chefe do Executivo. A Lei Béasica de Macau e outros atos
legislativos ndo preveem a possibilidade de sufragio universal. No entanto, a UE incentiva as
autoridades de Macau a estudar formas de promover uma maior participacdo da populacdo no processo
de eleicdo do Chefe do Executivo, contribuindo assim para reforcar a legitimidade do cargo e a boa
governacao.

Os direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos continuaram a ser respeitados. Os meios de
comunicacdo social macaenses continuaram a exprimir um amplo leque de pontos de vista, apesar de
algumas preocupacdes quanto ao aumento da autocensura.

A economia de mercado de Macau continuou a funcionar de forma eficaz, embora o crescimento
econémico tenha sido afetado, nos dois primeiros trimestres, por uma diminui¢do acentuada das
receitas provenientes do jogo, das quais a RAE é demasiado dependente. As reservas orcamentais de
Macau continuaram excedentarias. Verificou-se uma retoma do crescimento do PIB no terceiro
trimestre, tendo este aumentado pela primeira vez em 2 anos. Para reduzir a dependéncia excessiva em
relacio ao setor dos casinos, o Governo elaborou o seu primeiro Plano Quinquenal de
Desenvolvimento (2016-2020).

Uma prioridade fundamental consiste na melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas, que se veem
confrontadas com um custo de vida e da habitacdo cada vez mais elevado. Macau continua a sofrer de
grande escassez de mado de obra. No entanto, a méo de obra importada tornou-se uma questdo sensivel
e ndo ha consenso politico sobre a forma de a abordar. O Governo de Macau tem de ser modernizado e
a sua eficacia deve ser reforgada; estdo em curso reformas administrativas.

As relacOes entre a UE e Macau continuaram a desenvolver-se, com uma quantidade crescente de
atividades de cooperacdo e relagcbes comerciais solidas. Devido a forte contragdo da economia
macaense, verificou-se uma reducdo no comércio entre a UE e Macau em 2016. Entre as prioridades
para 2017 contam-se a cooperagdo em matéria de diversificacdo da economia, luta contra o trafico de
seres humanos, processos juridicos, questdes regulamentares e investigacdo e inovacdo.

Evolucéo da situacéo politica



O Governo de Macau centrou a sua acdo na melhoria da governacgdo da regido assente no direito, na
transformacdo da economia com vista a sua sustentabilidade e na melhoraria das condigdes de vida da
populacdo mediante a reducdo das desigualdades sociais e 0 aumento da oferta de habitacdo construida
pelas entidades publicas.

A Lei Basica de Macau e outros atos legislativos ndo preveem a possibilidade de sufragio universal.
No entanto, a UE incentiva as autoridades de Macau a estudar formas de promover uma maior
participacdo da populacdo na eleicdo do Chefe do Executivo, contribuindo assim para reforgar a
legitimidade do cargo, aumentar o apoio publico e reforcar a governacao.

Em 9 de agosto, os deputados aprovaram a alteracdo da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa, a fim
de reforgar as regras em matéria de campanha eleitoral. O nimero de lugares eleitos por sufragio
direto permaneceu inalterado. O objetivo das alteracBes consistia em assegurar a integridade do
processo eleitoral. Os deputados pré-democracia consideraram-nas uma oportunidade perdida para
fazer o progresso da democracia e apelaram a reformas mais substanciais, incluindo um debate sobre a
introducdo do sufragio universal.

Em 16 de dezembro, a Assembleia Legislativa aprovou alterac6es a Lei Eleitoral, entre as quais novas
disposicBes no que respeita a prestacao de juramento pelos eleitos e as condi¢des de elegibilidade das
pessoas para participarem em campanhas eleitorais. O Secretario da Administracdo, Sonia Chan,
afirmou que essas alteragBes eram necessarias na sequéncia da interpretacdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional (NPCSC) no que respeita aos deputados de Hong Kong.

Em 12 de agosto, a Assembleia Legislativa aprovou o projeto legislativo para dar cumprimento a uma
resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a luta contra o terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo macica, a qual permitird o congelamento de ativos.

Na primavera, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa um projeto controverso intitulado
«Assisténcia Judicial Interregional em matéria Penal» relativo ao acordo de extradicdo entre Macau, a
China continental e Hong Kong. Em maio, a Assembleia Legislativa rejeitou este projeto de acordo
multilateral e reenviou-o ao Governo para revisao, alegando «problemas técnicos». Apds um breve
periodo de reflexdo em junho, o Governo retirou o seu projeto de proposta até se obter um consenso
entre Macau, a China continental e Hong Kong, declarando que a obtengdo de um acordo demorou
mais tempo do que o previsto devido as diferencas nos estatutos dos varios territérios. A sociedade
civil e os juristas e outros magistrados manifestaram a sua preocupagdo quanto as implicacGes de um
possivel acordo de extradigdo. Também se queixaram de ndo terem sido devidamente consultados.

Aproximadamente na mesma altura, 0s servi¢os responsaveis pela aplicacdo da lei em Macau
admitiram terem, nos Gltimos anos, entregado pelo menos trés pessoas — duas das quais residentes
permanentes de Hong Kong — as autoridades continentais, apesar das decisdes judiciais que
consideraram essas extradi¢Oes ilegais. Esta situagdo gerou mais um motivo de preocupagdo no que
diz respeito aos debates em curso sobre um acordo de extradicdo. Em 2015, o Comité das Nacdes
Unidas contra a Tortura sublinhou, nas suas conclusdes sobre Macau, a questdo da entrega de
fugitivos, mas as autoridades macaenses ndo parecem ter resolvido a questdo de forma satisfatoria. A
UE reitera a importancia que atribui ao Estado de direito e ao respeito dos direitos humanos, bem
como a necessidade de respeitar plenamente o direito internacional em matérias como os acordos de
extradicao.



Igualdade de oportunidades, direitos e liberdades. No contexto do principio «um pais, dois
sistemas», os direitos e liberdades fundamentais da populacdo de Macau continuaram a ser respeitados
e 0 Estado de direito foi preservado. Macau beneficia de um nivel elevado de liberdades civicas e de
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. No entanto, 0 Governo continuou a opor-
se a proposta do Comité das Nagbes Unidas contra a Tortura que visa criar um organismo
independente de defesa dos direitos humanos, alegando que esta recomendacdo ndo se aplicava a
Macau devido ao seu estatuto de Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China.

Foi mantido um pluralismo suficiente entre os meios de comunicacdo social, que beneficiaram de
liberdade para exprimir uma variedade de pontos de vista sem restricdes. No entanto, parece haver um
certo nivel de autocensura, particularmente nos meios de comunicacdo social em lingua chinesa e nas
informagdes sobre assuntos chineses. Os meios de comunicacéo internacionais funcionam livremente.
No entanto, a Associacdo de Jornalistas de Macau declarou estar profundamente preocupada com o
facto de os reporteres terem sido repetidamente insultados e molestados quando cobriram as
manifestaces de Pearl Horizon em 20 de dezembro. A Associacéo declarou que esse comportamento
constituia uma violacdo da liberdade de imprensa e manifestou a sua preocupacéo pelo facto de ter
sido recusada a entrada em Macau de um jornalista do jornal Apple Daily de Hong Kong para cobrir as
manifestacGes. Ndo é a primeira vez que é recusada a entrada em Macau de jornalistas e de membros
de grupos politicos de Hong Kong.

Persistem as preocupacfes no que se refere a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual e do
género, especialmente a nivel do emprego, do ensino e dos cuidados de salude. As relacbes entre
pessoas do mesmo sexo ainda ndo foram incluidas no ato legislativo que considera a violéncia
doméstica uma infracdo penal. O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacgdes
Unidas instou Macau a adotar legislacdo global em matéria de antidiscriminacdo que abranja as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais e transexuais. E também necessaria uma legislagio mais completa
para promover a igualdade de género, por exemplo em matéria de assédio sexual.

O Governo de Macau continuou a envidar esfor¢os substanciais para combater a criminalidade
transfronteiras, em particular o trafico de seres humanos. A Comissdo de Acompanhamento das
Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas, um organismo interdepartamental constituido por
representantes do Governo, das forgas policiais, da justica e dos servicos sociais, continuou a combater
o trafico de seres humanos e a aplicar medidas no dominio da prevencdo e protecdo das vitimas.
Apesar do grande nimero de denuncias, 0 nimero de processos penais e de condenagdes por trafico de
seres humanos continua a ser reduzido. O Governo manifestou a sua vontade de abordar essa questao e
congratulou-se com a cooperagdo com 0s parceiros internacionais, incluindo a UE.

Macau ndo aplicou de forma efetiva os principios de liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva
consagrados nas Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho. Os projetos de lei de
interesse privado sobre sindicatos e a negociagdo coletiva foram repetidamente rejeitados na
Assembleia Legislativa. Embora sejam livres de participar em atividades sindicais e em ac¢des laborais,
os trabalhadores ndo estdo ao abrigo de retaliacfes. O artigo 70.° da Lei das Relagdes Laborais permite
aos empregadores rescindir contratos de trabalho sem justa causa mediante uma compensagédo
modesta. Em 2016, os deputados rejeitaram pela sétima vez o projeto de lei sindical, apesar de o
projeto ter recebido mais votos do que no ano anterior. Muitos deputados alegaram como principais
razdes para a rejeicdo do projeto o baixo desempenho da economia e um erro de calendario.



Continuaram a ser aplicadas medidas severas contra a corrupcao apesar de terem surgido alguns
casos com grande visibilidade durante o ano. A Comissdo contra a Corrupgdo (CCC) criticou o
Governo por ter violado a lei num negdcio de troca de terrenos que envolveu uma fabrica local,
alegando que o negocio era nulo e apelando a que o sitio fosse considerado de interesse publico e
protegido.

Evolucao econémica

A economia de Macau registou um abrandamento significativo nos Gltimos anos, devido ao facto de o
setor dos casinos ter sido afetado pelo abrandamento da economia chinesa e devido a campanha contra
a corrupgdo no continente. Em 2015, o PIB de Macau registou uma queda acentuada de 20,3 %, em
termos reais. A contragdo atenuou-se gradualmente no terceiro trimestre de 2016, quando o
crescimento do PIB aumentou 4 % em termos reais, registando o primeiro crescimento trimestral
positivo em dois anos. Em termos globais, em 2016 observou-se uma contracdo da economia de 2,1 %
em termos reais. Verificou-se uma retoma nas receitas do jogo no segundo semestre de 2016, ap0s
mais de dois anos de declinio continuo. As receitas totais do jogo diminuiram apenas 3,3 %, passando
para 230,8 mil milhdes de MOP em 2016, uma melhoria significativa em relagdo a queda de dois
digitos em 2015. No setor do turismo, a retoma constante deveu-se a dois novos casinos: Wynn Palace
e Parisian. O niimero total de visitantes aumentou 0,8 %, atingindo 30,9 milhdes em 2016. A China
continental continuou a ser a fonte mais importante de turistas em Macau, contribuindo para dois
tercos do nimero de chegadas de visitantes nos primeiros 11 meses de 2016, seguida de Hong Kong
(21 %), Taiwan (3,5 %), Coreia (2,1 %) e Japdo (1 %).

A fim de reduzir a dependéncia excessiva em relacdo ao setor dos casinos, em setembro o Governo
lancou o seu primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento (2016-2020), que fixa objetivos de
desenvolvimento globais para melhorar as condic¢fes de vida e diversificar a economia. O Plano visa
fazer de Macau um centro internacional de turismo e de lazer e criar uma plataforma comercial entre a
China e os paises de lingua portuguesa (as politicas chamadas de «Centro e Plataforma»). O Plano
inclui também uma intensificacdo dos esfor¢os que visam uma diversificacdo moderada da economia e
um reforco da cooperacdo regional, especialmente com a provincia de Guangdong, conforme
estabelecido no 13.° Plano Quinquenal da China (2016-2020).

O Plano Quinquenal de Desenvolvimento propde medidas politicas especificas para reduzir, a longo
prazo, a dependéncia da economia em relacdo ao setor do jogo, que incluem: limitacdo da taxa anual
de crescimento das mesas de jogo a 3 % em 10 anos a partir de 2013; aumento da quota de outras
atividades que ndo o jogo dos atuais 6,6 % das receitas totais relacionadas com o jogo para 9 % até
2020; aumento do emprego nos setores do comércio retalhista, da hotelaria e da industria
transformadora; reforco dos servigos financeiros e criacdo do Fundo de Desenvolvimento da RAE de
Macau (essencialmente um fundo soberano) até 2019.

O Plano abrange também uma série de iniciativas para promover as industrias criativas, 0
desenvolvimento de infraestruturas, o desenvolvimento de cidades inteligentes, a protecdo do
ambiente e a melhoria dos cuidados de salde, do ensino e da habitacdo. Faz referéncia a iniciativa
«Uma Cintura, uma Rota» (One Belt, One Road) e ao papel que Macau poderia desempenhar nesse

! salvo indicacdo em contrario, os indicadores econémicos relativos a economia de Macau proveem da Dire¢do dos
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contexto, especialmente em termos da rota maritima e na qualidade de facilitador para as empresas dos
paises de lingua portuguesa. Na sequéncia da revisdo das suas fronteiras maritimas em 2015, Macau
estd a tentar promover a sua economia maritima e a maximizar a sua contribuicdo para a iniciativa
«Uma Cintura, uma Rota».

Em novembro, o Chefe do Executivo, Fernando Chui, proferiu o seu discurso de politica geral para
2017 perante a Assembleia Legislativa. O Governo comprometeu-se a incentivar os operadores a
construirem hotéis boutique e centros comerciais, a desenvolver um plano de agdo destinado a ajudar
as PME locais a participarem em grandes feiras, a alargar o regime de ajuda as empresas jovens
(Young Enterprise) e a proporcionar formagéo de qualidade aos jovens.

No discurso de politica geral foi também apresentado um conjunto de medidas sociais e de subsidios,
incluindo a medida popular de distribuicdo de subsidios sociais aos residentes de Macau pelo décimo
ano consecutivo.

A situacdo orgamental de Macau manteve-se sdlida, com reservas consideraveis. As suas reservas
orcamentais foram estimadas em 468 mil milhdes de MOP, o equivalente a 130 % do PIB. Trata-se de
um nivel extremamente elevado para um territorio com menos de meio milhdo de habitantes
(excluindo os trabalhadores estrangeiros). Macau tem registado sistematicamente um excedente
orcamental, apesar de uma quebra significativa nos impostos sobre o jogo em 2015 e 2016.

Macau continua a sofrer de grande escassez de mao de obra. A taxa de desemprego permaneceu a um
nivel igual ou inferior a 2 % nos Gltimos quatro anos, sendo de 1,9 % em 2016. Por conseguinte, a sua
economia depende fortemente dos trabalhadores e profissionais estrangeiros. Apesar da desaceleragéo
da economia, em 2016 Macau contava com mais de 180 000 trabalhadores ndo residentes, o que
representa 45 % da populacdo ativa. A mdo de obra importada passou a ser uma questdo politica
sensivel. Em novembro, o Secretario da Economia e Financas, Lionel Leong, reiterou na Assembleia
Legislativa que 0 Governo de Macau asseguraria oportunidades de emprego para os residentes locais e
criaria um mecanismo de saida da RAE de Macau para os trabalhadores nédo residentes. Os deputados
gueixaram-se do recurso abusivo ao regime de importacdo de méo de obra, que resultou em perdas de
emprego e na estagnacdo dos salarios para os trabalhadores locais, bem como numa progressao na
carreira mais lenta para alguns gestores. No entanto, as empresas tém-se queixado repetidamente da
falta de profissionais competentes para gerir as suas atividades em expanséo.

O 13.° Plano Quinguenal da China continha um capitulo especifico dedicado a Macau (juntamente
com Hong Kong) e sublinhava uma cooperagdo mais profunda entre o continente e Hong
Kong/Macau. A China manifestou 0 seu apoio ao desenvolvimento de plataformas de cooperagéo
entre Guangdong, Hong Kong e Macau e manifestou-se favordvel a que Hong Kong e Macau
desempenhem um papel importante na regido do Grande Delta do Rio das Pérolas e no
desenvolvimento da Zona da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau. Em marco, o Conselho
de Estado publicou orientagdes sobre a promocdo da cooperacdo na regido do Delta do Rio das
Pérolas, que inclui 9 regides provinciais — Fujian, Jiangxi, Hunan, Guangdong, a regido auténoma de
Guangxi Zhuang, Hainan, Sichuan, Guizhou e Yunnan — bem como as Regifes Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau («9 + 2»). O Governo central da China considera a regido como
pioneira em matéria de reforma, como um area-chave para o continente garantir oportunidades de
cooperacdo com Hong Kong e Macau e como uma area crucial para fazer avancar a Iniciativa «Uma
Cintura, Uma Rota».



Em consequéncia, Macau continuou a promover uma maior integracdo com a regido do Delta do Rio
das Pérolas e procurou conquistar uma posi¢ao de nicho enquanto ponte entre a China e os paises de
lingua portuguesa, no ambito do Forum para a Cooperacdo Econémica e Comercial. No seu discurso
de politica geral, o Chefe do Executivo de Macau mencionou também, para além da regido do Delta do
Rio das Pérolas, uma maior cooperagdo com outras provincias/municipios chineses, como Jiangsu,
Pequim e Tianjin, e com as regides industriais tradicionais nas regiées do Centro-Oeste e do Nordeste
da China.

Em outubro, Macau acolheu a Quinta Conferéncia Ministerial do Foérum para a Cooperacdo
Econdmica e Comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa. O Primeiro-Ministro chinés,
Li Kegiang, participou no Férum, que tinha por objetivo reforcar as relagcbes econémicas entre a China
e 0s paises em desenvolvimento e tragar um novo rumo para Macau. A visita do Primeiro-Ministro Li
Kegiang foi interpretada ndo s6 como um apoio claro as politicas econémicas de Macau, mas também
como uma expressdo de satisfacdo geral com a RAE de Macau, incluindo no que toca a sua evolucéo
no plano politico. O Primeiro-Ministro anunciou 19 medidas suplementares destinadas a transformar a
economia de Macau, nomeadamente:

e O apoio do Governo central da China para ajudar Macau a criar um centro de compensacao
em RMB entre a China e os paises de lingua portuguesa e a desenvolver atividades de locacdo
financeira, comércio eletronico e seguros de crédito a exportagéo.

e Um fundo comum sino-portugués com sede em Macau para projetos de cooperacdo entre
grandes empresas de comércio eletronico no continente e organismos de pagamento ndo
bancérios.

e O apoio continuo do Governo central da China a Macau em dominios como a medicina
chinesa, o desenvolvimento de cidades inteligentes, o turismo e as suas relagdes com a cidade
vizinha de Henggqin;

e O apoio da China para também ajudar Macau a criar centros de intercdmbio cultural, centros
de formacéo bilingue e um centro de inovacgdo para jovens para promover intercdmbios com
esses paises.

Hong Kong e Macau estabeleceram contactos sobre o seu Acordo de Parceria Econémica Reforcada
(CEPA - Hong Kong-Macau) e iniciaram negocia¢Ges em outubro. O CEPA Hong Kong-Macau
abrangera o comércio de bens e servigos e o investimento. No entanto, ndo cobrira a livre circulagdo
transfronteiras de pessoas para fins de formacao ou trabalho. Apos a assinatura do CEPA Hong Kong-
Macau, a China, Hong Kong e Macau podem basear-se nos seus CEPA para estabelecerem uma nova
plataforma comum para promover uma maior liberalizacdo e facilitagdo do comércio e do
investimento na regido da «Grande China» — a chamada Zona da Grande Baia de Guangdong - Hong
Kong - Macau referida no 13.° Plano Quinguenal.

Macau continua vulneravel ao branqueamento de capitais uma vez que o setor dos casinos oferece uma
multitude de vias para fluxos ilegais de dinheiro provenientes do continente. Para enfrentar esta
situacdo, a entidade reguladora dos casinos de Macau (Direcdo de Inspecdo e Coordenacdo de Jogos
do Governo da RAE de Macau - DICJ) procedeu em maio a revisdo das regras de combate ao
branqueamento de capitais’. A «Instrugio 1/2016» exige que os operadores de casinos e intermediarios

2 A instrucdo anterior relativa a luta contra o branqueamento de capitais datava de 2006. As novas regras (Instrucéo

n.% 1/2016) estdo disponiveis no sitio Web oficial da DICJ em chinés e em portugués.
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participem, de forma mais aprofundada, em procedimentos de combate ao branqueamento de capitais.
O numero de disposi¢Bes que figuram no novo conjunto de regras aumentou para mais do dobro. A
referida instrucdo estipula ainda que os operadores de casinos e intermediarios devem rever 0s riscos
de branqueamento de capitais intrinsecos as suas atividades pelo menos de dois em dois anos e
introduzir «medidas eficazes» para fazer face a tais riscos. As regras exigem que os operadores de
casino e os intermediarios «procedam a identificacdo e acompanhamento rigoroso das operag¢fes que
envolvam 'pessoas politicamente expostas'». A Instrucdo 1/2016 também proibe expressamente 0s
operadores de casinos e os intermediarios de estabelecerem relagfes comerciais com pessoas que
utilizem pseuddnimos ou atuem sob anonimato. No entanto, foi alegado que, apesar de Macau ter
envidado esforgos consideraveis para criar uma estrutura de combate ao branqueamento de capitais
gue satisfaca as normas internacionais na matéria, os seus intermediarios continuam a apresentar
vulnerabilidades. Em 2016, o Servico de InformagGes Financeiras da RAE de Macau assinou
memorandos de entendimento/acordos de coopera¢do com o Bangladeche, o Canada e Israel.

Em 2016, Macau aderiu ao quadro inclusivo contra a erosdo da base tributavel e transferéncia de
lucros (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) de paises e de jurisdi¢des que se comprometeram a
colaborar na implementacdo de medidas de combate a evaséo fiscal das multinacionais, como parte do
quadro BEPS da OCDE/G20. Assim, Macau comprometeu-se a:

e adotar normas minimas em matéria de procura do tratado mais vantajoso (treaty shopping);
e implementar a comunicacdo de informagdes por pais em matéria de fixacdo de precos de
transferéncia;

e limitar os beneficios do seu regime de propriedade intelectual ou de outros regimes fiscais
preferenciais;

e aplicar integralmente o procedimento de acordo mudtuo nos respetivos tratados fiscais.

Trata-se de um fator significativo no processo que devera conduzir ao estabelecimento pela UE, em
2017, de uma lista dos paises e territorios ndo cooperantes. Macau concluiu com sucesso as Fase | e 11
das avaliagdes interpares realizadas pelo Forum Mundial sobre a Transparéncia e o Intercambio de
Informacdes para Fins Fiscais, respetivamente em 2011 e 2013, confirmando que tanto o seu quadro
juridico como as operacGes correntes respeitam as normas acordadas a nivel internacional em matéria
de intercAmbio de informagdes fiscais. Até a data, Macau celebrou convencdes fiscais com 20 paises,
5 das quais incidem na dupla tributacdo e 15 dizem respeito ao intercambio de informacdes fiscais.

Em dezembro, Macau e os Estados Unidos assinaram um Acordo Intergovernamental (AIG) que visa
ajudar as instituicGes financeiras na RAE de Macau a respeitarem a Lei de Cumprimento Fiscal para
Contas no Estrangeiro (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA). A Autoridade Monetéaria
de Macau declarou que o AIG permitiria reduzir os encargos relativos a comunicacao de informacdes
e ajudaria as suas instituigdes financeiras a cumprirem a FATCA, dado que esta prevé excegdes para
instituicbes ou produtos financeiros que apresentem um baixo risco de evasdo fiscal por parte dos
contribuintes dos EUA.

Relacgdes bilaterais entre a UE e Macau em 2016

Devido a contragdo da economia de Macau, o comércio bilateral entre a UE e Macau diminuiu

significativamente em 2016. Verificou-se uma reducdo de 20,2 % das exporta¢fes da UE para Macau,

descendo para 603 milhGes de euros, enquanto as importacdes provenientes de Macau diminuiram

6,5 %, para 86 milhdes de euros. A UE tem registado excedentes comerciais com Macau desde 2009,
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que atingiram 516 milhdes de euros em 2016. Entre as principais exportacdes da UE contam-se
produtos de luxo em couro, artigos de moda, reldgios e joias, produtos alimentares, bebidas e veiculos
a motor. Em 2016, a UE era ainda a segunda maior fonte de importacGes de Macau, a seguir a China
continental.

No entanto, as flutuacdes da economia da Macau em 2016 tiveram um impacto nos interesses
comerciais e de investimento da UE e nos lucros das empresas europeias. A UE e a sua comunidade
empresarial estdo interessadas em colaborar com o Governo de Macau com vista a diversificar a sua
economia, melhorar a sustentabilidade do seu desenvolvimento econémico e promover fluxos
comerciais e de investimento bilaterais. As empresas da UE poderdo desempenhar um papel
importante, disponibilizando servicos e conhecimentos especializados no ambito dos numerosos
projetos de infraestruturas em curso e dos planos de expansao dos investidores privados.

O 21.° Comité Misto UE-Macau reuniu-se em Bruxelas em 5 de dezembro de 2016. Nessa reunido,
Macau informou a UE da recente publicacdo do seu Plano Quinquenal de Desenvolvimento (2016-
2020), que estabelece as orientagdes para o seu desenvolvimento economico e social. A UE e Macau
procederam ao intercdmbio de pontos de vista sobre o desenvolvimento das suas politicas fiscais. A
UE congratulou-se com o compromisso assumido por Macau de implementar o intercambio
automatico de informagfes em 2018 e incentivou-0 a tomar as medidas adequadas para a ativacao
efetiva e atempada deste intercdmbio com a UE e com outros parceiros, de modo a cumprir 0 seu
compromisso em conformidade com as normas da OCDE. A UE congratulou-se também com a
recente decisdo de Macau de participar no Quadro Inclusivo sobre BEPS. Incentivou Macau a
prosseguir os seus esforcos no sentido de um quadro totalmente aberto, transparente e ndo
discriminatério em matéria de contratos publicos, em consonancia com as normas internacionais.
Ambas as partes congratularam-se com 0s progressos realizados gragas ao Terceiro Programa de
Cooperacdo Macau-UE no dominio juridico, cujo objetivo € promover a modernizacdo e o
desenvolvimento do sistema juridico de Macau. Ambas as partes salientaram que 0 mecanismo de
cofinanciamento UE-Macau incentivara os investigadores de Macau a participarem no Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdo «Horizonte 2020» da UE. As partes acordaram em explorar as
possibilidades de cooperacdo em matéria de ambiente e tecnologias verdes, especialmente no &mbito
do Forum e Exposicdo Internacional de Cooperacdo Ambiental de Macau. A UE e Macau
reconheceram que a continuacdo do programa de formacdo em interpretacdo de conferéncia e em
traducdo em chinés e portugués permitiria satisfazer as necessidades da UE e de Macau em termos de
intérpretes qualificados em ambas as linguas. A UE registou igualmente os esfor¢os enviados por
Macau para combater o trafico de seres humanos. Ambas as partes estdo interessadas em reforcar a
cooperacdo neste dominio na sequéncia do workshop conjunto sobre trafico de seres humanos
realizado em janeiro.

Dado o papel crescente das empresas europeias que operam em Macau, a UE e Macau acordaram em
reforcar o intercAmbio direto de informacdes entre estas empresas e 0 Governo da RAE de Macau
mediante o estabelecimento de um didlogo regular entre a comunidade empresarial europeia,
representada pela Camara de Comércio Europeia de Macau, e as autoridades macaenses. As empresas
europeias poderdo utilizar esta plataforma para comunicar com 0 Governo sobre o ambiente
empresarial e questdes regulamentares. A plataforma poderia também proporcionar as autoridades de
Macau um férum para a recolha de pontos de vista sobre politicas relevantes, se e quando necessario.
O objetivo final seria contribuir para a diversificacdo da economia e para a competitividade a longo
prazo de Macau.



Dado que Macau sofre de uma grande escassez de mao de obra e de gestores qualificados, as empresas
europeias dependem fortemente de pessoal expatriado e de trabalhadores estrangeiros. A obtencéo de
autorizacGes de trabalho para essas pessoas tem-se revelado dificil. A UE esta disposta a colaborar
com as autoridades de Macau e com a comunidade empresarial europeia para identificar os dominios
de atividade econdmica em que a situagdo é particularmente grave. Facilitar o acesso de profissionais
qualificados ao mercado de trabalho de Macau contribuiria para dinamizar consideravelmente a sua
competitividade.

No admbito da sua agenda para uma fiscalidade justa a nivel mundial, a UE continuou a trabalhar com
vista a elaborar uma lista comum da Unido que identifique os paises e territérios ndo cooperantes. No
ambito dos seus trabalhos preparatérios, foi compilado um «Painel de Avaliagdo» com base numa
avaliacdo prévia de todos os paises terceiros. A situacdo de Macau foi destacada no que diz respeito
aos indicadores de risco relativos a transparéncia e ao regime preferencial de tributacdo do rendimento
das sociedades. O Painel de Avaliagdo ndo constitui uma lista preliminar da UE e ndo implica
qualquer juizo de valor sobre paises terceiros.

A Camara de Comércio Europeia de Macau (MECC)® e a Camara de Comércio Europeia de Hong
Kong coordenaram em conjunto a vasta participacdo europeia no Férum e Exposicéo Internacional de
Cooperacdo Ambiental de Macau, em margo, e na Feira Internacional de Comércio e Investimento de
Macau, em outubro. O papel e a relevancia da MECC deverdo aumentar quando for estabelecido um
didlogo UE-Macau entre as empresas e 0 Governo de Macau.

O Programa Académico da Unido Europeia, gerido por um consoércio dirigido pela Universidade de
Macau, organizou numerosas atividades novas, como o acolhimento de oradores convidados,
seminarios, intercambios entre investigadores e universidades, o concurso de curtas-metragens sobre
temas da UE, um programa de radio regular sobre temas relacionados com a UE e um concurso
«Modelo UE».

No futuro, a UE continuard a intensificar as suas relacbes com Macau, reforcando as relagoes
econémicas e comerciais, melhorando a cooperacdo com as empresas e a sociedade civil e
promovendo a mobilidade e os intercdmbios com a populacdo macaense. Entre as suas prioridades
contam-se:

e 0 reforgo da cooperacdo para diversificar a economia macaense;

e a exploragdo das oportunidades resultantes de projetos de infraestruturas e de contratos
publicos;

e a maximizacdo dos beneficios potenciais do Acordo de Parceria Econémica Reforgada entre
Macau e a China continental em beneficio das empresas locais e das empresas europeias
estabelecidas em Macau;

e a cooperagdo em matéria juridica e regulamentar, de investigacdo e inovacdo, bem como a
prossecucdo da cooperacdo em matéria de luta contra o trafico de seres humanos.

® A Camara de Comércio Europeia de Macau é uma camara hibrida cujos membros sdo empresas individuais e camaras

nacionais dos Estados-Membros da UE. Atualmente, inclui a Associacdo dos Empresarios Britanicos de Macau, a
Associacdo Comercial Franga-Macau, a Associacdo Comercial Alemanha-Macau, a Camara do Comércio da Irlanda em
Macau, a Camara do Comércio Macau-Roménia e a Camara de Comércio e Industria Luso-Chinesa.
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