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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma estratégia europeia para a indistria: o papel e o
ponto de vista dos 6rgidos de poder local e regional

(2018/C 247/07)

Relator: Heinz Lehmann (DE-PPE), deputado ao Parlamento do Estado Federado da Saxdnia

Texto de referéncia: Comunicacdo da Comissdo — Investir numa indistria inteligente, inovadora e
sustentdvel — Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da UE

[COM(2017) 479 final]

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe favoravelmente a comunicagio da Comissio () como um passo adicional importante e insta a Comissio a
desenvolver uma estratégia de politica industrial ambiciosa para a UE nesta base e da forma solicitada pelo Conselho
Europeu (2(2, pelo Parlamento Europeu (*), pelo Conselho (Competitividade) (), pelo CR(°) e pelo grupo Amigos da
Inddstria (°);

2. insta a uma estratégia de politica industrial a nivel europeu que dé resposta, no presente e no futuro, aos desafios, as
oportunidades e aos fatores da competitividade industrial num contexto global; é de opinido que esta estratégia, partindo de
uma visdo articulada, deve ser concebida para a indstria europeia num horizonte temporal a médio prazo e continuar a ser
desenvolvida para se focalizar em 2030 e mais além;

3. solicita que esta estratégia seja dotada de uma forte dimensdo territorial, tendo em conta as especializagdes
inteligentes regionais; recorda a missdo partilhada e continua, nos termos do artigo 173.° do TFUE, de criar uma politica
industrial europeia eficaz, e manifesta-se disposto a apoiar a Comissdo, o Conselho e o Parlamento numa relacio de
parceria, especialmente tendo em conta que a execucdo da estratégia exige um compromisso comum e esfor¢os conjuntos
de todos os intervenientes a todos os niveis;

4. preconiza uma estratégia industrial horizontal, com objetivos, medidas estratégicas e indicadores, com avaliagdes de
impacto rigorosas e com um quadro adequado de supervisdo e gestdo; apela para agdes especificas a aplicar, de forma
orientada, aos setores que enfrentam mutagdes econdmicas e aos setores com elevado potencial de crescimento; sublinha
que a estratégia deve destacar, em especial, a inovagdo, as tecnologias facilitadoras essenciais, os projetos importantes de
interesse europeu comum, a digitalizagdo e as PME, dada a sua importancia transversal;

(") Comunicacio da Comissio — Investir numa inddstria inteligente, inovadora e sustentdvel — Uma Estratégia de Politica Industrial
renovada da UE [COM(2017) 479 final].

()  Conclusdes do Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016 e de 22 e 23 de junho de 2017.

() Resolugio do Parlamento Europeu, de 5 de julho de 2017, sobre a construcio de uma estratégia industrial ambiciosa da UE como
prioridade estratégica para o crescimento, o emprego e a inovagdo na Europa [2017/2732(RSP)].

() Conclusdes sobre «Uma futura estratégia para a politica industrial da UE», Conselho (Competitividade), 29 de maio de 2017 (283/
[17); Conclusdes sobre «Uma estratégia de politica industrial renovada da UE», Conselho (Competitividade), 30 de novembro
de 2017 (705/17).

() Parecer do CR — Reforcar a indstria europeia em prol do crescimento e da recuperacio econdmica, adotado em 11 de abril
de 2013.
Parecer do CR — Setor do ago: Preservar o emprego e o crescimento sustentdveis na Europa, adotado em 15 de junho de 2016
(COR-2016-01726-00-00-PAC-TRA).

(") Declaragio Conjunta de Varsvia por ocasido da quarta conferéncia ministerial dos Amigos da Inddstria, realizada em Varsévia, em
22 de abril de 2016;
Declaragdo de Berlim: declaracdo conjunta sobre a politica industrial por ocasido da quinta conferéncia ministerial dos Amigos da
Industria, realizada em Berlim, em 30 de junho de 2017.
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A indistria europeia numa nova era

5. salienta que a industria ¢ de importancia vital para as regides e os municipios da Europa — como fonte de 50 milhdes
de postos de trabalho, exportacdo e inovagio — e que assegurar a futura competitividade da indstria europeia num
contexto mundial em rdpida mutagdo é determinante para um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel;

6.  chama a atencio para a importancia relativamente elevada do comércio externo para a criagdo do PIB (83,05 % em
2015) ('); defende, por isso, um enfoque maior no estimulo do consumo interno, o qual assegura o funcionamento estével
da industria da UE e acelera o crescimento;

7. entende que, a fim de salvaguardar a paz social, o crescimento enddégeno deve ser possivel em todos os locais, para
que todas as regides, inclusive nas zonas rurais, possam participar na cria¢do de valor e tenham a oportunidade de criar e
manter postos de trabalho qualificados a nivel local;

8.  defende a criagdo de um contexto favordvel a inovagio e incentiva, a0 mesmo tempo, que os desafios econémicos
sejam superados, a fim de promover a aceitagdo das atividades industriais na sociedade, em todos os niveis: desde os jardins-
-de-infancia até a administracdo, passando pelas empresas;

9.  assinala que as mudangas induzidas pelo avanco da digitalizacio dos modelos empresariais ocupam, cada vez mais,
um lugar central no futuro desenvolvimento, de modo que deverd existir futuramente, na interven¢do do Estado, uma
diferencia¢do nio s6 dos setores, mas também dos modelos empresariais;

Tornar a inddstria europeia mais forte

10.  solicita que se mantenha o objetivo estratégico de que o setor industrial represente 20 % do PIB apds 2020;

11. € de opinido que as oportunidades de a Europa manter e expandir uma industria competitiva a nivel mundial
dependem da sua prépria soberania tecnoldgica;

12.  entende que devem ser criadas e mantidas condi¢des equitativas na concorréncia europeia e mundial, também em
prol das tecnologias de importancia estratégica para a Europa (por exemplo, microeletronica, células de bateria);

13.  lembra que as condi¢des-quadro decorrentes de outros dominios de regulamentacdo, que apenas tém um efeito
restritivo para as empresas na UE (como, por exemplo, a regulamentagio de certas substancias), podem conduzir a cessagdo
de atividades comerciais ou a sua deslocalizacdo para paises terceiros, com implica¢des para toda a cadeia de valor na UE;

14.  sublinha a relevéncia estratégica dos projetos importantes de interesse europeu comum para a competitividade da
inddstria europeia; exorta a Comissdo a aproveitar de forma consequente o potencial dai decorrente; congratula-se com a
proposta da Comissdo de criar féruns estratégicos a montante, a fim de melhorar a coordenacdo dos intervenientes
internacionais; solicita o desenvolvimento coerente e atempado destes projetos, tomando em consideracdo as experiéncias
recolhidas;

15.  acolhe com agrado as observagdes da Comissdo sobre a industria da defesa; apoia uma abordagem estratégica
coordenada, devido a sua elevada importancia a nivel econdmico, tecnoldgico e da politica de seguranca. O Fundo Europeu
de Defesa deve poder igualmente ser aproveitado para a investigagdo e dotado de uma rubrica orcamental propria;

16.  salienta a importancia das indastrias maritimas para enfrentar os desafios da economia azul e explorar plenamente o
seu potencial comum, e congratula-se com o éxito alcancado, nomeadamente nos dominios dos navios de passageiros e das
energias maritimas renovaveis; apela para a possibilidade, apds a conclusdo da iniciativa LeaderSHIP 2020, de elaborar um
roteiro de apoio as inddistrias maritimas, mediante a articulacio de todos os dominios de politica europeia;

() Dados do Banco Mundial — Comércio (% do PIB) [https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNES.ZS], 7.1.2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
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Um mercado dnico justo e mais aprofundado: capacitar as pessoas e as empresas

17.  partilha da visdo de que um mercado tnico de bens e servicos funcional pode facilitar a integragdo das empresas nas
cadeias de valor mundiais, pelo que este é imprescindivel para o éxito da industria europeia;

18.  lembra que o mercado europeu é mais importante para as regides do que o mercado mundial, e defende a
implementacio da Estratégia para o Mercado Unico (%), a aplicagio efetiva da legislagio relativa ao mercado tnico, bem
como a oposi¢do inequivoca a medidas bilaterais adotadas dento da UE com efeitos de compartimentacio (por exemplo, os
acordos bilaterais de investimento intra-UE); real¢a que os servicos as empresas competitivos sdo recursos cada vez mais
importantes para a produtividade e a competitividade dos custos da indstria transformadora;

19.  apela para uma maior flexibilizagdo da contratacdo publica, a fim de permitir que os poderes puablicos se tornem
mais favordveis a inovagdo e abertos a tecnologia;

20.  congratula-se com a adocdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, mas salienta a necessidade de o complementar
com uma agenda social europeia forte, que abra caminho, por exemplo, a convergéncia dos saldrios reais em sintonia com a
produtividade;

21.  salienta que os trabalhadores especializados e gestores com um percurso de formagdo profissional constituem a
espinha dorsal produtiva de numerosas empresas, nomeadamente também das PME; recorda que um elevado nivel de
qualificacdes e um equilibrio entre a pritica e a formagdo tedrica sdo decisivos para os setores industriais altamente
especializados, com utilizacdo intensiva de tecnologia e de conhecimentos;

22, recorda a responsabilidade dos niveis nacional ou regional pela elaboracdo de estratégias para a aquisi¢do e a
manuten¢do de competéncias essenciais;

Modernizar a inddstria para a era digital

23.  salienta que a questdo fundamental do futuro digital s6 pode centrar-se em adequar melhor a indstria e a sociedade
no seu conjunto as exigéncias do futuro;

24.  recorda a obrigacdo para os 6rgdos de poder local e regional de desenvolver, com uma visdo de futuro, todas as
infraestruturas necessdrias para a digitalizacio, mantendo-se abertos a todas as solugdes técnicas e adotando uma boa
combinacio de sistemas de banda larga, radiofrequéncias e gestdo digital, bem como as respetivas compatibilidades;

25.  lembra que os bons exemplos dos célculos da relagdo custo-beneficio realizados no dmbito da introdugdo de
tecnologias digitais em empresas estabelecidas podem reduzir os obstdculos associados ao langamento e a utilizacio e
apoiar a transicdo do modelo empresarial, e apela para a promocdo de infraestruturas de apoio as PME no processo de
digitalizacdo (plataformas de inovacdo digital);

26.  solicita a Comissdo que estabeleca também no 9.° Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacio o objetivo de
colocar a industria europeia na vanguarda; propde que se intensifiquem os esforgos para atingir o objetivo de 3 % do PIB
para a despesa em I&D, bem como que a capacidade de transformagio e de inovacdo da inddstria seja reforcada através de
outras plataformas temdticas com vista & modernizagdo industrial, tais como, por exemplo, parcerias para novos métodos
de producdo, produgio sustentdvel, impressio 3D e industria 4.0;

() Parecer do Comité das Regides Europeu — Melhorar o Mercado Unico, de abril de 2016 [relator: Alessandro Pastacci (IT-PSE)];
Parecer do Comité das Regides Europeu — Pacote «Servigos»: Uma economia de servicos que funciona para os europeus, de outubro
de 2017 [relator: Jean-Luc Vanraes (BE-ALDE)].
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Consolidar a lideranca da Europa numa economia circular e hipocarbdnica

27.  partilha do ponto de vista da Comissdo, do Parlamento e do Conselho no que toca a lideranga da Europa numa
economia circular hipocarbénica, dando um contributo essencial para a execugdo do Acordo de Paris sobre as Alteragdes
Climéticas; recorda o seu apelo para que os instrumentos de politica ambiental, climdtica e energética sejam configurados a
nivel nacional e da UE de modo que os setores econdémicos com utilizagdo intensiva de energia e que dependam do
comércio externo ndo fiquem sujeitos a encargos desproporcionais ou que a sua competitividade internacional ndo fique
comprometida;

28.  solicita uma promogio eficaz das industrias extrativas nacionais na prospe¢do, extracio e utilizagdo de matérias-
-primas primdrias, no encerramento globalmente ttil de ciclos de materiais, bem como na substitui¢do com vista a reduzir a
dependéncia das importagdes de matérias-primas; insta ao refor¢o da cooperacdo europeia para melhorar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e a producdo aditiva, e apela para que os modelos empresariais funcionais e colaborativos sejam
apoiados principalmente através de incentivos positivos;

29.  concorda que o desenvolvimento e a produgdo de sistemas de armazenamento de energia sdo decisivos para o
funcionamento de uma economia hipocarbénica na UE; apela para que n3o sejam colocados obsticulos ao
desenvolvimento deste setor na Europa; solicita que se mantenha o equilibrio entre os objetivos de poupanca de emissdes
de CO, e a seguranca do aprovisionamento;

Apoiar a inovagdo industrial no terreno

30.  congratula-se com o conceito de especializacdo inteligente desenvolvido pela Comissdo e solicita que se dé resposta
as novas potencialidades, por exemplo, através do projeto Cross Innovation, uma vez que a internacionalidade, a
interdisciplinaridade e a diversidade de perspetivas constituem elementos essenciais de processos de inovacdo abrangentes;

31.  lembra que as redes regionais e inter-regionais, como o agrupamento MERGE para a constru¢io de materiais leves
ou a Iniciativa Vanguard, invertem a espiral negativa da emigra¢io, da iminéncia da escassez de méo de obra qualificada e da
economia em pequena escala, reforcam a imagem das regides em causa enquanto polos de inovagdo, aumentam os
incentivos para a criacdo de novas empresas e para a fixacdo de polos empresariais e podem estimular a emergéncia de
novas cadeias de valor;

32.  recorda as propostas de simplificacio para as empresas em fase de arranque e em expansio (°);

33.  reconhece a reforma abrangente dos auxilios estatais realizada em 2014, que conduziu a uma simplificacdo
significativa dos procedimentos para as empresas e para os 6rgdos de poder local e regional; apela, no entanto, para uma
melhoria substancial da promogdo de iniciativas de agrupamentos de empresas (artigo 27.° do RGIC) aumentando as taxas
de financiamento; solicita igualmente que se privilegiem, no futuro, agrupamentos e redes de agrupamentos transfronteiras,
bem como financiamentos mistos, em especial para infraestruturas-piloto e protétipos;

Dimensio internacional

34.  estd consciente da importancia da integracdo da industria europeia nas cadeias de valor mundiais e de que apenas os
contratos comerciais, o reconhecimento madtuo de normas e a eliminagio das barreiras comerciais pautais e ndo pautais
garantem um acesso livre e equitativo aos mercados mundiais;

35.  congratula-se, em particular, com o refor¢o dos instrumentos de defesa comercial, a fim de criar condicdes
equitativas no comércio mundial, em especial para os setores industriais tradicionais, como o setor sidertirgico (*°);

(®)  Fomentar as empresas em fase de arranque e em expansdo na Europa: o ponto de vista local e regional (COR-2017-00032-00-01-
-AC-TRA).

("% Parecer do Comité das Regides Europeu — Setor do aco: Preservar o emprego e o crescimento sustentdveis na Europa, de junho de
2016 [relatora: Isolde Ries (DE-PSE)].
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36.  solicita que os paises signatdrios da COP sejam instados a transpor para normas nacionais, de forma completa e
célere, os objetivos de redugdo acordados e espera que todas as partes envidem esforcos para evitar o dumping ambiental e
todos os seus efeitos negativos;

37.  solicita que os 6rgdos de poder local e regional sejam associados a definicio dos dominios estratégicos que sdo
pertinentes para um escrutinio dos investimentos diretos estrangeiros;

Parceria com os Estados-Membros, as regides, as cidades e o setor privado

38.  destaca o papel fundamental que as regides e os ecossistemas regionais — que ¢ onde melhor se desenvolve o
didlogo entre as PME, as universidades e centros de investigacdo e os 6rgdos de poder local — desempenham na
modernizacdo industrial e apela para uma abordagem de base local na politica industrial europeia; sublinha que os érgaos
de poder local e regional dispdem de importantes poderes e competéncias em dominios de intervengdo como a investigacio
e a inovagdo, a educagdo e as qualificagdes, o fomento das exportagdes, as infraestruturas, as PME e a regulamentacio;

39.  considera-se um parceiro ativo da Comissdo, do Parlamento e do Conselho; congratula-se com a proposta da
Comissdo de realizar anualmente um Dia da Inddstria e, em especial, com a énfase tematica nas tecnologias facilitadoras
essenciais e nos projetos importantes de interesse europeu comum, tal como previsto para 2018; congratula-se com a
proposta da Comissio de criar uma Mesa-Redonda Industrial de Alto Nivel e solicita que os 6rgdos de poder local e regional
sejam associados de forma intensiva ao debate sobre a definicio das tecnologias facilitadoras essenciais que sdo
estrategicamente importantes para a Europa; solicita a participacdo ativa das partes interessadas regionais, tais como
empresdrios, parceiros sociais e sociedade civil; satida as a¢des-piloto que prestam apoio a nivel local em regime de parceria
para enfrentar os desafios das mudangas estruturais.

Bruxelas, 23 de marco de 2018.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ



