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Parecer do Comité das Regides Europeu — Projetos interpessoais e de pequena dimensio em
programas de cooperacio transfronteiriga

(2017/C 342/06)

Relator: Pavel Branda (CZ-CRE), vice-presidente do municipio de Rddlo

I. OBSERVACOES GERAIS

1. mais de um ter¢o dos cidaddos da UE vive e trabalha nas regides fronteiricas da Europa. Estas fronteiras tém um
impacto direto e indireto nas suas vidas. A cooperagdo transfronteirica demonstrou ser o instrumento mais eficaz para
superar o efeito de barreira e o papel divisério das fronteiras, integrando as zonas fronteirigas e aumentando a qualidade de
vida dos cidaddos das regides fronteirigas;

2. a cooperacdo territorial europeia desempenha um papel importante na eliminagio dos obstdculos fronteiricos e na
promocido da cooperagio transfronteirica. No periodo de 2014-2020, serdo investidos mais de 10 mil milhdes de EUR na
cooperagdo entre regides, dos quais cerca de 6,6 mil milhdes de EUR serdo destinados as regides transfronteirigas;

3. os projetos Interreg A obtiveram numerosos resultados tangiveis para muitos cidaddos europeus em territérios muito
diversos em toda a UE. Um instrumento importante e eficaz nos programas de cooperacdo transfronteirica (') sio os
projetos interpessoais e de pequena dimensdo, concebidos para promover a convergéncia das regides fronteiricas e
estabelecer contactos no terreno entre as pessoas;

4. os projetos interpessoais e de pequena dimensdo podem ser definidos pela sua dimensdo, duragdo e contetdo.
Geralmente, os projetos de pequena dimensdo tém menor envergadura do que os grandes projetos habituais (por exemplo,
nio podem exceder 100 000 EUR (%). Também podem ter uma duracio limitada e o seu principal objetivo é financiar
iniciativas com impacto local em vérios dominios da cooperacdo transfronteirica, a fim de apoiar os principais objetivos
temdticos dos programas da UE (incluindo o reforco da confianca, a criagdo de um quadro de condi¢des favordveis, uma
abordagem ascendente e a criacdo de novas parcerias). Os projetos interpessoais sdo projetos de pequena dimensdo que se
centram principalmente na promocdo de contactos e na interacdo entre as pessoas de ambos os lados da fronteira. Estes
projetos tém geralmente um or¢amento mais reduzido e uma duracdo limitada. As suas atividades desenvolvem-se em areas
geogréficas mais pequenas (geralmente a nivel eurorregional) e as suas abordagens sdo, geralmente, de base local;

5. os projetos interpessoais e de pequena dimensdo sio realizados em vdrios dominios, tais como a cultura (por
exemplo, a aprendizagem da lingua do pais vizinho), o desporto, o turismo, o ensino e formagdo profissionais, a economia,
a ciéncia, a prote¢do do ambiente e a ecologia, os cuidados de saide, os transportes e as infraestruturas de pequena
dimensio (lacunas transfronteiricas), a coopera¢do administrativa, as atividades de promocio, etc.;

6.  os projetos interpessoais e de pequena dimensdo estio acessiveis a uma vasta gama de beneficidrios: municipios, ONG
(associagdes de diferentes tipos, plataformas, redes, fundagdes, igrejas, etc.), estabelecimentos de ensino (escolas, centros de
formagio profissional e universidades), instituicdes de investigacdo e de apoio as empresas, entre outros;

7. estes projetos foram apoiados por vdrias geragdes de programas de cooperagdo transfronteirica. Atualmente, os
projetos interpessoais e de pequena dimensdo de 19 programas de cooperagdo transfronteiria (cerca de um ter¢o dos
mesmos) sdo financiados essencialmente por um fundo destinado aos pequenos projetos ou por um instrumento similar
(por vezes denominado de fundo para microprojetos, fundo de disposicdo, ou projeto-quadro de apoio a pequenos
projetos/iniciativas). Estes fundos destinados aos pequenos projetos assumem geralmente a forma de um «projeto global», ao
abrigo do qual sdo implementados vdrios subprojetos mais pequenos;

8. de uma forma geral, o financiamento tem sido bastante baixo — de 1,5% a 20 % das dota¢des dos programas (a
procura tem sido mais reduzida na antiga UE, ao passo que nos novos Estados-Membros e ao longo das «antigas» fronteiras
externas tem sido muito mais elevada);

(") E de referir que existem iniciativas transfronteiricas semelhantes fora dos programas de cooperagio transfronteirica (como por
exemplo, na fronteira francesa entre o departamento dos Pirenéus Orientais e a Catalunha), que também podem oferecer um
contributo valioso.

()  Dimensio dos projetos para os quais o Regulamento «omnibus» propde procedimentos simplificados em matéria de custos.
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9. os estudos independentes sobre a cooperacio transfronteirica e todas as avaliagdes dos projetos Interreg (*) até 2 data
confirmam que, nos programas Interreg A, os melhores resultados qualitativos ndo sdo alcancados essencialmente através
de projetos emblematicos, mas que o sucesso é determinado pela diversidade de projetos genuinamente transfronteiricos
que abordam as necessidades especificas regionais, envolvendo diretamente os cidaddos, os 6rgdos de poder local e as
organizagdes da sociedade civil. Frequentemente, a gestdo destes programas Interreg A (subprogramas) é descentralizada.
Desde o inicio da iniciativa Interreg (1990), os programas com os melhores resultados na avaliagdo foram, em muitos casos,
geridos de forma descentralizada, muitos deles incluindo o apoio a projetos interpessoais e de pequena dimensio;

10.  apesar do seu impacto positivo, estes projetos enfrentam grandes dificuldades. Ndo estdo integrados na
regulamentacdo e as autoridades de gestio preferem frequentemente os projetos de maior dimensdo, por serem mais
rentdveis (0s projetos interpessoais tém elevados custos administrativos) e terem um impacto mensuravel. E igualmente
dificil associar os efeitos intangiveis de tais projetos aos indicadores relacionados com a Estratégia Europa 2020, centrada
no emprego e no crescimento (falta de metodologia e de indicadores de avaliagdo adequados);

11. o objetivo principal do presente parecer ¢ apresentar uma lista, baseada em elementos concretos, dos beneficios e do
valor acrescentado de tais projetos e da sua implementagdo descentralizada através das eurorregides e estruturas similares,
tais como os AECT; formular recomendacdes para a sua maior simplificacdo; e, em dltima andlise, apresentar propostas
concretas para os futuros programas de cooperacdo transfronteirica, contribuindo assim para o debate sobre o futuro da
politica de coesdo apds 2020;

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Valor acrescentado e beneficios dos projetos interpessoais e de pequena dimensio

12.  considera que os projetos interpessoais e de pequena dimensdo tém, em geral, um grande valor acrescentado
europeu e contribuem de forma considerdvel para o objetivo global dos programas de cooperagio transfronteirica,
superando os obstdculos transfronteiri¢os e integrando as zonas fronteiricas e os seus cidaddos. Estes projetos apresentam
os seguintes beneficios especificos, que devem ser destacados:

— contribuem para o desenvolvimento de projetos de maior dimensio e oferecem um apoio considerdvel a uma
cooperagdo eficaz em todo o programa de cooperagdo transfronteiri¢a, uma vez que:

— melhoram as competéncias profissionais e interculturais necessarias dos beneficidrios e reforcam as capacidades aos
niveis local e regional;

— abrangem os dominios da cooperagdo juridica e administrativa;

— proporcionam um espago para a experimentagdo — projetos de pequena dimensido sdo excelentes instrumentos
para testar ideias e ferramentas inovadoras na cooperagdo transfronteiriga; e

— servem de «incubadoras para projetos maiores» — testes prévios em projetos de pequena dimensdo contribuem para
uma maior qualidade em projetos de grandes dimensdes;

— favorecem a aprendizagem da cultura das zonas vizinhas. Promovem as competéncias interculturais entre os cidaddos
das regides fronteirigas;

— promovem a capacidade das pessoas para estudar, trabalhar e desenvolver atividades econdmicas transfronteirigas;

— facilitam a comunicagdo entre as pessoas. Estes projetos, muitas vezes, ajudam a superar a barreira linguistica ao
fomentar a aprendizagem das linguas;

— favorecem o desenvolvimento de contactos interpessoais e a criagdo de parcerias. Muitas parcerias transfronteiricas
(também de organizacdes de menor dimensdo) sio criadas e depois desenvolvidas numa cooperacdo a longo prazo
mediante projetos interpessoais e de pequena dimensio;

— mobilizam a sociedade civil em geral e promovem até uma sociedade civil transfronteirica, o que oferece um importante
contributo para a coesdo territorial;

— permitem partilhar experiéncias. Estes projetos criam uma plataforma excelente para partilhar experiéncias e boas
praticas entre todos os intervenientes da cooperacdo transfronteirica, desde a sociedade civil aos 6rgdos de poder local e
regional;

() Por exemplo, DG Politicas Internas: Territorial Governance and Cohesion Policy [Governagio territorial e politica de coesdo], Parlamento
Europeu, Bruxelas, 2015; Panteia and Partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006 [Avaliagdo ex post do Interreg III 2000-
-2006], Comissao Europeia, 2010.
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— abordam problemas locais e encontram solugdes locais. Os projetos interpessoais e de pequena dimensdo ajudam a
implementar visdes comuns. Muitos problemas sé podem ser resolvidos através da cooperagio a nivel local;

— abordam temas de importancia para a vida quotidiana (por exemplo, garantir melhores servigos publicos) e apresentam
uma abordagem apolitica para que as pessoas formem o seu proprio presente e futuro;

— refor¢am a confianca. Atualmente, existe falta de confianca na Europa. Estes projetos interpessoais concretos sdo um
excelente instrumento para restaurar a confianca para 1a das fronteiras e na Europa. Constituem um investimento no
futuro;

— eliminam os estere6tipos e preconceitos causados pela histdria, por vezes dificil, das zonas fronteiricas ou mesmo por
acontecimentos atuais. A cooperagdo transfronteiri¢a e, em particular, os projetos interpessoais ajudam a sarar as
«feridas» causadas pelas fronteiras. Promovem o principio da tolerancia e do respeito. Podem desempenhar um papel
importante na reconciliagio das fronteiras problematicas nos Balcds Ocidentais e nos paises da Parceria Oriental;

— promovem a ideia europeia. O beneficio da integragdo europeia faz-se sentir nas intera¢des transfronteiri¢as dos
cidaddos e na colaboragdo com os vizinhos. Estes projetos apoiados pela UE podem ajudar a relancar o entusiasmo pela
Europa;

Vantagens da gestdo descentralizada

13.  considera, ndo obstante, que o aumento da dimensio dos territdrios elegiveis apresenta vantagens para o reforgo das
parcerias, embora esteja consciente do seu potencial impacto negativo: é mais dificil que os programas reflitam as
necessidades especificas das diferentes partes de um vasto territorio. Existe uma tendéncia para apoiar projetos de maior
dimensdo e este apoio é cada vez menos acessivel para os intervenientes locais/regionais;

14.  considera que a gestdo descentralizada de tais programas, por exemplo, através da promocio de subprogramas e da
possibilidade de financiamento de projetos interpessoais e de pequena dimensdo, é a melhor solugdo para esta tendéncia e
que aproxima os programas dos cidadios;

15.  assinala que gerir os fundos para pequenos projetos (ou instrumentos similares de financiamento de projetos
interpessoais e de pequena dimensio) de forma descentralizada oferece as seguintes vantagens:

— desenvolvimento de projetos, em vez da mera gestdo de projetos. A gestdo descentralizada permite: trabalhar com
potenciais candidatos no terreno e ajudar os projetos a ter éxito, estabelecer contactos com os parceiros para ld das
fronteiras, desenvolver ideias de projetos, ajudar a transformar estas ideias em candidaturas de projetos reais,
acompanhar os projetos, centrar a atengdo na prevengdo e correcdo de erros, etc.;

— proximidade com os candidatos. Isto é especialmente importante para os municipios de menor dimensao, a sociedade
civil, as organizag¢des sem fins lucrativos, etc.;

— acessibilidade ao financiamento. Para estes projetos de menor dimensdo é mais facil assegurar o cofinanciamento e o
pré-financiamento. Os processos de candidatura tendem a ser mais simples do que no caso de grandes projetos;

— flexibilidade. Este instrumento é adequado para abordar questdes locais especificas que possam estar em evolucio;

16.  estd consciente de que esta abordagem pode resultar em custos administrativos mais elevados. E de salientar que,
para além da habitual gestdo do projeto, se realizam muitas outras atividades (por exemplo, sensibiliza¢do, aconselhamento
em matéria de elaboracdo, implementagio e contabilidade). Sem esta abordagem descentralizada e ascendente, é dificil
realizar tais projetos;

O papel das eurorregides e estruturas transfronteirigas similares

17. observa que a melhor maneira de usufruir das vantagens da implementacdo descentralizada dos projetos
interpessoais e de pequena dimensio ¢ através da participacio das eurorregides e estruturas transfronteirigas similares (*).
Estas estruturas também podem ter a forma juridica de um AECT, particularmente adequada para esta fungio;

( A importancia das eurorregides no desenvolvimento de cooperagio transfronteiria foi salientada na resolugio do Parlamento
Europeu sobre o papel das «Eurorregides» no desenvolvimento da politica regional [2004/2257(INI)].
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18.  recomenda que, a fim de garantir uma implementagio bem sucedida, estas estruturas tenham uma experiéncia
considerdvel em matéria de cooperacio transfronteirica a nivel local e regional. Deverdo:

— ser permanentes;

— ser transfronteiricas (°);

— ter um caréter publico (°): compostas principalmente por 6rgios de poder local e regional;
— centrar-se na cooperacdo transfronteirica como seu principal objetivo; e

— ter experiéncia em matéria de programas e projetos da UE;

A simplificacio enquanto pré-requisito para uma implementacio adequada dos projetos de pequena dimensio

19.  salienta que para preservar o valor acrescentado dos projetos interpessoais e de pequena dimensdo e a sua gestdo
descentralizada, estes projetos e procedimentos devem ser muito simples;

20.  recorda que a posi¢do do CR foi expressa no seu parecer sobre a «Simplificacio dos FEEI do ponto de vista dos
6rgios de poder local e regional (')». As recomendagdes relativas a cooperagio transfronteirica, tais como a exclusio da
cooperagdo territorial europeia do ambito de aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais ou uma abordagem mais
flexivel na aplicagdo dos objetivos temdticos da Estratégia Europa 2020, sdo muito mais pertinentes para os projetos
interpessoais e de pequena dimensio;

21.  defende que os procedimentos simplificados devem ser proporcionais aos montantes em causa, tanto para a gestao
destes projetos (administragdo, gestdo financeira, mecanismos de controlo, etc.), como para os grupos-alvo (reducdo das
cargas administrativas, informacdes prévias orientadas para os objetivos, aplicacdo do principio de declaracio tnica ).
Estes procedimentos simplificados devem ser aplicados em todas as fases do ciclo do projeto;

22, recomenda que, durante o controlo, a supervisdo e a auditoria, seja conferida maior importancia ao contetdo e aos
resultados e ndo simplesmente aos processos;

23.  apela para que todos os niveis de gestdo partilhada permitam e utilizem opg¢des adequadas de custos simplificados
enquanto principal abordagem em matéria de projetos interpessoais e de pequena dimensdo. Apesar do controlo necessario
do financiamento publico, o CR solicita que seja promovida a utilizacdo do principio da declaragdo tnica, dos montantes
tnicos, das taxas fixas e das declara¢des simplificadas de custos (por exemplo, custos unitdrios normalizados) relativamente
a contabilidade destes projetos;

Comunicacio dos resultados — avaliagdo dos fundos para pequenos projetos

24.  considera que, tendo em conta a atual situacdo na UE (aumento do nacionalismo, saida do Reino Unido da UE, crise
migratéria, dificuldades econémicas e monetdrias), existe uma necessidade evidente de comunicar os beneficios especificos
e o valor acrescentado da agdo da UE. A cooperacdo transfronteiriga e, em particular, os projetos interpessoais e de pequena
dimensio, estdo entre os exemplos mais tangiveis de tais beneficios especificos e do valor acrescentado na vida quotidiana
dos cidadios. Neste caso, os fundos da UE tém efeitos claramente positivos na vida real, nas perspetivas e percecdes dos
cidaddos da UE;

25.  propde que todos os intervenientes envidem esfor¢os no sentido de aumentar a visibilidade dos resultados e dos
beneficios destes projetos — ndo tanto nas regides fronteiricas, onde sdo evidentes, mas a nivel nacional (Estados-Membros)
e europeu (instituicdes da UE), onde sdo tomadas decisdes sobre a politica de coesdo. O presente parecer, juntamente com
uma brochura que contém exemplos de projetos especificos, pretende contribuir para tais esfor¢os. O Dia da Cooperagio
Europeia pode também contribuir para a divulgacio destes resultados;

26.  reconhece a necessidade de implementar uma metodologia especifica para avaliar os fundos para pequenos projetos
(e instrumentos similares) que apoiam os projetos interpessoais e de pequena dimensdo. Dada a natureza intangivel dos
projetos interpessoais, torna-se evidente que os indicadores de resultados tradicionais ndo sdo adequados para esta avaliagdo
(por exemplo, para avaliar o nivel de confianca ou de superagio de preconceitos). Pode sugerir-se que o simples facto de
existir uma cooperagio transfronteirica entre os cidaddos e as institui¢des das regides fronteirigas é, por si s6, um resultado

() De facto, nem sempre de jure.

(®)  De acordo com a diretiva relativa aos contratos publicos, ndo necessariamente fundadas ao abrigo do direito piblico.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Envolver sistemas juridicos adicionais cria confusio, devido a aplicacdo simultanea da regulamentacdo europeia, nacional e regional.
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positivo (semelhante ao crescente niimero de estudantes a estudar no estrangeiro gragas ao programa Erasmus). O niimero
de cidadios participantes e parceiros de cooperacdo deveria ser suficiente. Os projetos de pequena dimensdo contribuirdo
para os indicadores da prioridade de investimento em questdo, mas mesmo com projetos deste tipo que ndo sdo puramente
interpessoais, deve considerar-se o aspeto dos parceiros de cooperagdo e o nimero de pessoas que participam ativamente
na cooperacdo transfronteiriga, uma vez que reforca as capacidades destes parceiros para continuarem a desenvolver esta
cooperagdo no futuro. Estende o alcance das operacdes dirigidas pela UE com uma abordagem de base local e centrada nos
cidadidos, que se tornam agentes empenhados em construir mais Europa no terreno. Muitas vezes, as competéncias
profissionais e interculturais adquiridas pelos membros das equipas dos projetos transfronteiricos tem mais valor do que o
resultado do projeto em si (investimento de pequena escala);

Recomendacdes para futuros programas de cooperagio transfronteirica apos 2020

27.  recomenda que os projetos interpessoais e de pequena dimensdo sejam assentes nos regulamentos que regem o
apoio da UE a cooperagdo transfronteirica como um instrumento legitimo em programas de cooperagio transfronteirica e
convida a Comissdo a adotar as disposi¢des necessdrias na proposta para a proxima geracdo de regulamentos;

28.  recomenda igualmente que a Comissdo incentive a integragdo de projetos interpessoais e de pequena escala nos
programas de cooperagdo transfronteirica, sobretudo quando houver procura de projetos deste tipo a nivel local e regional.
Devem ser asseguradas dotacdes suficientes para satisfazer esta procura ascendente. Hd que prestar especial atengdo as
fronteiras afetadas pela saida do Reino Unido da UE (%) e encontrar solugdes que permitam prosseguir a cooperagio com os
6rgdos de poder local e regional do Reino Unido e outros parceiros;

29.  salienta que a gestdo descentralizada permite extrair plenos beneficios de tais projetos, quer através dos fundos para
pequenos projetos ou instrumentos semelhantes, quer diretamente através de comités diretores no terreno. E fundamental
que cada regido fronteirica possa continuar a utilizar os instrumentos e os procedimentos disponiveis de eficacia
comprovada ao longo dos anos, assegurando a continuidade do financiamento, com o objetivo geral de aproximar os
programas dos cidadios;

30. recomenda que as eurorregides ou estruturas semelhantes e os AECT sejam o quadro que garante a implementagio
descentralizada dos projetos interpessoais e de pequena dimensdo, assegurando a sua continuidade e tendo em conta as
funcdes ja existentes dessas estruturas (por exemplo, beneficidrios de «projetos globais») que se tenham revelado tteis. Nas
zonas fronteirigas em que essas estruturas ndo estejam presentes, importa fomentar a sua criagdo ou encontrar outras
solugdes adequadas que respeitem, tanto quanto possivel, os principios acima enunciados;

31.  salienta que, a fim de preservar o valor acrescentado e os beneficios dos projetos interpessoais e de pequena
dimensdo, estes projetos e a sua gestio devem manter-se tdo simples quanto possivel. Deve ser dada mais atengdo ao
contetido do que aos procedimentos e privilegiar as op¢des de custos simplificados;

32.  salienta que os projetos interpessoais retinem frequentemente parceiros em servicos publicos ou semiptblicos e
atenuam o efeito das disparidades em termos de regulamentacio e financiamento entre as organizacdes em diferentes
Estados-Membros. No entanto, para além do financiamento temporario dos projetos, os projetos interpessoais bem-
-sucedidos devem poder ser prosseguidos com o apoio dos fundos estruturais. No préximo periodo de programacio hd que
envidar mais esfor¢os para que os legisladores nacionais tirem partido das experiéncias transfronteirigas. Os Estados-
-Membros devem ser envolvidos numa abordagem transfronteirica para reduzir os efeitos a nivel fronteirico da
regulamentacdo e do financiamento nacionais;

33.  insta os Estados-Membros, a Comissdo e o Parlamento Europeu a terem em conta estas recomendagdes especificas e
a incluir todas as normas necessarias para a sua implementa¢do na elaboragdo das propostas legislativas para a proxima
geragdo de programas de cooperacdo transfronteirica, na criagdo dos programas e durante a sua correta implementagio. Tal
assegurard que os cidaddos das regides fronteiricas da Europa sintam claramente os beneficios da integracdo europeia.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

()  Nomeadamente entre a Irlanda e a Irlanda do Norte, mas também entre a Franca e a Inglaterra.



