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COM(2016) 715 final

Estratégia de alargamento da UE para 2016-2017

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Consideracdes gerais

1. declara que a estratégia de alargamento e a adesdo de novos membros a UE constituem uma garantia para a execucio
das politicas da UE e o sucesso da Europa como um todo, e reitera que o alargamento é o instrumento mais poderoso da
politica externa da UE;

2. constata que a visdo da atual Comissdo Europeia — de durante o seu mandato (2014-2019) ndo haver nenhum novo
alargamento da Unido Europeia, mas continuar o processo de alargamento em curso — atingiu agora um ponto em que as
negociacdes de adesio com a Turquia foram congeladas por vdrios motivos politicos. Ao mesmo tempo, os paises dos
Balcas Ocidentais, rodeados geograficamente por Estados-Membros da UE, comecaram a participar diretamente nas
politicas da Comissdo Europeia, uma vez que, além de estarem incluidos no processo de alargamento, também estio
estreitamente associados a politica de migracdo da UE (rota dos Balcds Ocidentais) e as politicas conexas, incluindo da
seguranga;

3. constata que os paises dos Balcas Ocidentais que pretendem aderir a UE, em cooperagdo com as instituicdes da UE,
responderam de forma construtiva aos atuais desafios (incluindo tentativas redobradas para inverter o curso europeu) e
congratula-se com a sua disponibilidade para participar na resolu¢do dos problemas com que a Unido Europeia se
confronta nos dominios da migracdo e da seguranga;

4. salienta que as novas relacdes de trabalho entre a Comissdo Europeia e os paises dos Balcds Ocidentais exigem uma
gestdo responsavel no que diz respeito ao cumprimento dos compromissos e das condi¢des para o alargamento da UE;
sublinha que as negociacdes devem seguir uma avaliacdo objetiva do grau de preparagio e dos progressos dos paises
candidatos ao nivel do cumprimento dos critérios politicos e econémicos e que as condi¢des ndo devem ser alteradas
durante o processo, para que sejam tidas em conta as sensibilidades de uma ou outra parte nas negociagdes;

5. entende que é essencial considerar os resultados e progressos alcangados pelos paises candidatos e potenciais
candidatos no processo de alargamento como uma confirmagdo publica de que a Unido Europeia continua aberta a todos
aqueles que querem alcancar os mesmos objetivos e partilham os mesmos valores;

6.  congratula-se com a referéncia da Comissdo ao papel essencial dos 6rgios de poder local e regional; salienta que, em
relatérios e comunicagdes, é necessario prestar uma atencdo mais cuidada e aprofundada a governagdo local e regional,
mesmo quando ndo hd no acervo um capitulo especifico ou um modelo estabelecido pela UE para os assuntos relativos a
descentralizacdo e a governacao a vdrios niveis;

7. constata que, a luz dos novos desafios globais e mudangas significativas no contexto internacional, especialmente nas
imediagdes dos paises dos Balcds Ocidentais, é necessdria uma abordagem continua e publica da questio do alargamento da
UE (através de reunides, conferéncias, etc.), a nivel regional e pan-europeu, para que a perspetiva europeia destes paises
continue na ordem do dia;
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8.  considera que, tal como as decisdes da Comissdo diretamente relacionadas com a UE, também os debates e decisdes
sobre a estratégia de alargamento devem destacar explicitamente as perspetivas da juventude, de forma a transmitir as novas
geragdes que a nossa atual e futura casa — a Unido Europeia — garante a todos os jovens oportunidades de educagio,
cultura e emprego;

9.  congratula-se com a decisdo tomada na Cimeira de Paris (4 de julho de 2016) de criar um Gabinete de Cooperagio
Regional da Juventude e com o inicio das suas atividades e apela a participagdo nesta atividade dos servigos de assisténcia
social a juventude dos novos Estados-Membros que foram bem-sucedidos;

10.  apoia firmemente a elaboracdo de programas anuais de reforma econdmica e recomenda, com base nas experiéncias
adquiridas neste processo, a participagdo dos orgdos de poder local e regional, bem como dos cidaddos, na elaboracio de
or¢amentos e projetos, uma vez que a sua eficdcia e eficiéncia sdo visiveis precisamente a nivel local e regional;

11.  salienta a importancia da abordagem dos 6rgdos de poder local e regional em matéria de politica de informagdo
relativa a todo o processo de alargamento, que poderd contar com um amplo apoio publico se as bases da sociedade forem
informadas sobre a forma de beneficiarem das vantagens do alargamento;

Estado de direito e direitos fundamentais

12.  observa que o Estado de direito, direitos fundamentais eficazes e uma politica honesta e transparente sdo requisitos
fundamentais para o alargamento; espera dos paises candidatos e potenciais candidatos esforos determinantes para
alcangar estes objetivos;

13.  apoia a tonica no principio da «prioridade aos aspetos fundamentais» da estratégia de alargamento, segundo o qual,
em todos os paises candidatos e potenciais candidatos, devem ser realizados progressos mais céleres no estabelecimento do
Estado de direito e da justiga, na garantia dos direitos fundamentais, da liberdade e da seguranga, bem como na protecdo das
minorias e da igualdade de género; sublinha a importincia da cooperacio no Conselho da Europa, e com ele, nestas
matérias e com o seu Congresso dos Poderes Locais e Regionais no atinente aos direitos fundamentais, ao Estado de direito e
a democracia local;

14.  congratula-se com a tonica na liberdade de expressdo, mas sublinha que esta deve ser acompanhada de uma maior
cultura politica geral, em que o comportamento exemplar dos decisores politicos, principalmente a nivel local e regional,
constitui a melhor garantia para os progressos neste dominio (eliminar confrontos e provocagdes com os paises vizinhos,
evitar declaracdes negativas, sensibilizar para os interesses das populagdes vulnerdveis e desfavorecidas, ter em conta a
situacdo das minorias, etc.);

15.  considera a liberdade de expressio e a liberdade de imprensa essenciais para garantir o pluralismo de uma sociedade
democratica. A propriedade dos meios de comunicacio social constitui um problema grave a todos os niveis. Com efeito, se
ndo garantir o direito dos cidaddos a uma informagdo independente, poderd dificultar a criacio de administracdes
politicamente neutras e transparentes ¢ a promog¢io da democracia em geral;

16.  congratula-se com a constituicio de uma agéncia para a luta contra a corrup¢do no Montenegro como modelo para
todos os Estados da regido e salienta a importancia de combater a corrup¢io nos setores publico e privado, a todos os niveis
do governo e da sociedade;

17.  salienta a necessidade de combater o racismo, a xenofobia, 0 extremismo, a radicalizagdo e o terrorismo, uma vez
que pdem em causa os valores e os direitos de todos os cidaddos. E importante o trabalho de prevengdo entre os jovens,
sensibilizando-os para o facto de os Estados-Membros da UE estarem empenhados em proporcionar aos jovens um mundo
seguro com boas perspetivas de educagdo e de emprego;

Desenvolvimento econémico e conectividade

18.  congratula-se com a disponibilizacio de apoio e de recursos aos paises candidatos e potenciais candidatos; sublinha,
contudo, que os auxilios devem ser adequados e a sua utilizagdo e gestdo eficientes e transparentes;
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19.  congratula-se com a ténica colocada na agenda para a conectividade adotada pela UE e nas iniciativas regionais
(processo de Berlim, etc.), que devem ser mais inclusivas; sublinha a necessidade de envolver os 6rgdos de poder local,
regional e nacional dos paises candidatos e potenciais candidatos; exorta a que sejam tidas em conta também as
experiéncias dos novos Estados-Membros e incluida a participagdo de especialistas da UE, em particular destes paises, na
concegdo e execugdo de projetos de investimento (nos dominios dos transportes, da energia, das telecomunicagdes digitais,
da educacdo, da juventude e de outras dreas relacionadas com o desenvolvimento digital);

20.  apoia os comités nacionais de investimento dos paises beneficiarios dos Balcds Ocidentais na criagio de uma reserva
de projetos Gnica; exorta a uma melhor coordenagdo dos instrumentos estruturais e considera que esta é uma oportunidade
para langar projetos de desenvolvimento digital nos paises dos Balcds Ocidentais;

Cooperacio regional entre os paises do alargamento

21.  congratula-se e apoia todas as evolucdes positivas nas relagdes miituas entre os paises candidatos e potenciais
candidatos, em especial a reconciliacdo e a criacdo de um clima de confianca, mas apela a progressos tangiveis em questdes
pendentes, bem como resultados sustentdveis, no respeito do principio das boas relagdes de vizinhanca; insta os 6rgios de
poder local e regional a divulgarem mais eficazmente os seus progressos e iniciativas neste processo e congratula-se com a
divulgagdo de préticas e experiéncias tteis;

22.  chama a atencdo para o potencial das formas intramunicipais e transnacionais de acdo conjunta, como a campanha
«Let’s do it!» para um ambiente mais limpo;

23.  insta os paises candidatos e potenciais candidatos a utilizarem os programas de parceria e da Assisténcia Técnica e
Intercambio de Informacdes (TAIEX) existentes, a refletirem sobre novas formas de cooperacio e a langarem iniciativas
adequadas;

24.  congratula-se com os resultados positivos das recentes reunides dos comités consultivos mistos (CCM) e dos grupos
de trabalho do Comité das Regides Europeu com estes paises; aplaude a segunda edicio do Dia do Alargamento (1 e
2 de junho de 2016) e recomenda que tais eventos sejam realizados regularmente;

25.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo de organizar as conferéncias «Speak Up!» e a campanha para a realizacdo
de jornadas da comunicacdo social na regido. Estes eventos constituem uma oportunidade para continuar a desenvolver os
meios de comunicagdo social, incluindo as redes sociais, a nivel nacional e regional, comparar os progressos realizados por
cada pais no processo de alargamento e aproveitar ao maximo os resultados dos paises vizinhos;

26.  considera possivel que a participagdo de toda a regido num tinico e mesmo processo crie igualmente uma dindmica
nos Balcds Ocidentais e que convenca os cidaddos de que o sucesso de um pais é o sucesso de todos, o que, até a data, tem
conduzido a um maior interesse nos paises vizinhos e na intera¢do com eles e incentivado uma concorréncia saudavel e a
assisténcia mutua;

Migracgao

27.  clogia as medidas decisivas da Comissdo em matéria de migragdo e as decisdes tomadas em 2015 e 2016, uma vez
que a atual situagdo dos refugiados e dos migrantes econémicos afeta toda a regido e, em particular, as rotas dos Balcis
Ocidentais, que se desenvolveram rapidamente; entende que sem esfor¢os conjuntos, solidariedade e a assuncdo miitua de
responsabilidades ndo pode haver solucdes;

28.  congratula-se expressamente com a iniciativa da Comissdo relativa a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo
(segundo pacote, de 13 de julho de 2016) que prevé solucdes pormenorizadas (pais terceiro seguro, primeiro pais de asilo,
pais de origem seguro) para todos os grupos afetados pela crise migratéria, incluindo garantias para os requerentes de asilo
menores ndo acompanhados, bem como um sistema de assisténcia juridica para os requerentes de asilo;

29.  congratula-se com os esforgos envidados pelos Estados-Membros, e em particular pelos paises candidatos, para fazer
face a crise e disponibilizar recursos; salienta que sdo necessarios mais apoios da UE, bem como investimentos destinados
ao acolhimento e a integragdo de migrantes e refugiados nos paises dos Balcds Ocidentais, para criar melhores
oportunidades de emprego nesses paises;
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30. exprime o seu apre¢o a todos os municipios situados ao longo da rota migratdria pela ajuda e cooperagio
inestimdveis prestadas até a data e encoraja-os a recolher e a partilhar as suas experiéncias e a divulgar as boas praticas ou
conhecimentos que possam ser tteis quando da chegada inesperada de pessoas vulneraveis; insta os 6rgdos de poder local a
apoiarem a luta contra o tréfico e a introdugdo clandestina de seres humanos; sublinha também que as capacidades dos
6rgios de poder local sdo limitadas e desiguais e que devem ser criadas condigdes para lhes fornecer assisténcia adicional;

31.  com base nas prioridades e medidas acordadas nas conclusdes do Conselho de 2015, reitera a necessidade de tomar

medidas de prevengdo e de concentrar os esforcos sobretudo nos refugiados que tém direito legitimo a protecdo
internacional;

32.  espera também que a UE reforce a sua voz e participacdo nas iniciativas e politicas dirigidas aos territérios de origem
dos migrantes, com o objetivo de reduzir de forma significativa o afluxo de refugiados que sio forcados a deixar o seu pais
de origem e dos migrantes econémicos para a Europa; a0 mesmo tempo, considera necessario um acompanhamento mais
eficaz dos processos de paz nos paises em conflito através de iniciativas diplomaticas;

Turquia

33.  toma nota do resultado do referendo de 16 de abril para alterar a Constitui¢do da Turquia, bem como das conclusdes
da missdo internacional de observagdo do referendo, segundo as quais as duas partes da campanha ndo tiveram
oportunidades iguais e os eleitores ndo obtiveram informagdes imparciais;

34.  lembra a pratica internacional jd bem estabelecida a nivel local segundo a qual os diferendos sobre a contagem de
votos podem ser resolvidos através de uma recontagem parcial, e recomenda que se siga esta linha sempre que adequado e
necessario;

35. lamenta que a recente evolucdo da situagdo politica na Turquia suscite dividas quanto ao pleno empenho do
Governo turco nos valores e principios em que a UE assenta, nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, e observa que a continuagdo do processo de adesdo é, assim, posta em causa;

36.  exorta o Governo turco a rejeitar claramente e sem ambiguidade a pena de morte e a dar garantias e provas de que
respeita plenamente o Estado de direito e os direitos humanos dos membros da oposicdo turca, bem como a liberdade e a
independéncia dos meios de comunicagdo social internacionais e turcos;

37.  insta as autoridades turcas a assegurarem que a aplicagdo de quaisquer futuras alteracdes constitucionais ndo pord
em causa o principio da subsidiariedade nem a autonomia e a capacidade dos 6rgdos de poder local turcos;

38.  tendo em conta o estatuto formal da Turquia enquanto pais candidato a adesdo a UE, lembra os muitos convites e
incentivos que dirigiu ao Governo turco com vista a criagdo de um Comité Consultivo Misto (CCM) com o CR, no ambito
do qual os representantes eleitos dos 6rgdos de poder local e regional de ambas as partes, refletindo um equilibrio em
termos geogréficos, de género e de visio politica, se podem reunir periodicamente e manter um didlogo permanente;
considera que, no contexto de um processo continuo de adesdo, os 6rgdos de poder local e regional da Turquia e da UE
teriam muito a ganhar com uma relacdo formal através de um CCM;

39.  lembra a dificil situacdo dos cerca de trés milhdes de refugiados sirios que se encontram atualmente na Turquia, e
manifesta o seu reconhecimento e solidariedade com os cidaddos e os autarcas, em especial ao longo da fronteira turca com
a Siria, que tém de encontrar solucdes praticas para acolher um nimero muito elevado de refugiados, por vezes, equivalente
a populagdo do municipio; salienta que, em cada municipio, estes desafios tém um enorme impacto nos diversos servigos,
como gestdo de dgua, gestdo dos residuos, escolas, servigos de satide, transportes e empresas, bem como nas infraestruturas
locais, e salienta que a situagdo ¢ insustentdvel;

40.  toma nota das criticas do Governo turco de que a UE ndo cumpriu a sua parte no acordo alcangado em 2016 com o
objetivo de gerir os fluxos de migrantes e refugiados que atravessam a Turquia para chegar a Europa e constata igualmente
que muitos municipios e provincias tiveram de prestar assisténcia a migrantes e a refugiados sem a assisténcia da UE;
porém, salienta também que a UE prestou uma assisténcia financeira muito substancial, através de organizacdes
humanitdrias parceiras, aos refugiados sirios na Turquia, e que os fundos sdo disponibilizados em funcdo das necessidades
reais e na medida em que os compromissos sio cumpridos; toma nota dos desafios de integragdo enfrentados ao nivel local
e salienta o papel importante que a formacio de competéncias pode desempenhar na facilitacdo da integracio;
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41.  lamenta que, aparentemente, as promissoras conversacdes sobre Chipre tenham estagnado e estd convicto de que o
éxito destas negociacdes contribuiria significativamente para ajudar a restabelecer parte da confianga entre a Turquia e a UE;

42.  estd firmemente convicto de que uma relacdo de trabalho eficaz entre os 6rgdos de poder local e regional de ambas
as partes pode também contribuir — através do intercimbio de boas prdticas no que se refere a questdes de ordem
prética — para restabelecer parte da confianca entre a Turquia e a UE;

43.  confirma a sua intengdo de continuar a desenvolver um didlogo com os autarcas turcos através dos 6rgdos
competentes do CR, no sentido de promover o intercdimbio de boas praticas e salvaguardar o principio da subsidiariedade;

44.  lamenta a tentativa de golpe de Estado e a perda de vidas e expressa a sua solidariedade com as instituicdes
democraticas; manifesta, no entanto, preocupacio com a amplitude das medidas que foram tomadas desde o golpe de
Estado, como despedimentos generalizados, detengdes, sobretudo as detengdes e o afastamento dos cargos de presidentes de
camara eleitos e a sua substituicdo por autarcas ndo eleitos <nomeados pelas autoridades centrais», que afetam gravemente a
democracia pluralista a nivel local;

45.  espera que a Turquia, sobretudo enquanto pais candidato, respeite as mais elevadas normas democraticas, o Estado
de direito e as liberdades fundamentais; estd especialmente preocupado com os continuos retrocessos na independéncia e
no funcionamento do sistema judicial, bem como no que diz respeito a liberdade de expressio; considera especialmente
preocupantes as restri¢des e as medidas que visam jornalistas, académicos e defensores dos direitos humanos, bem como as
proibi¢des frequentes e desproporcionadas dos meios de comunicacdo social em linha e das redes sociais;

46.  solicita a aplicacdo plena e ndo discriminatdria do protocolo adicional ao Acordo de Associacdo UE-Turquia em
todos os Estados-Membros da UE, incluindo a Repdblica de Chipre; exorta a Turquia a empenhar-se com toda a
determinagdo na manuten¢do de boas relacdes de vizinhanca com todos os seus vizinhos e na resolugio pacifica das
disputas, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas; neste contexto, manifesta profunda preocupacio e insta a
Turquia a evitar qualquer tipo de ameaca ou acdo contra os Estados-Membros; destaca a necessidade de respeitar o direito
que assiste a todos os Estados-Membros de celebrarem acordos bilaterais e explorarem recursos naturais, em conformidade
com o acervo da UE e o direito internacional, nomeadamente a Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar;
salienta, ainda, a necessidade de respeitar a soberania e os direitos soberanos dos Estados-Membros sobre a sua ZEE, o seu
mar territorial e espago aéreo;

47.  exorta a Turquia a comecar a retirar as suas forgas de Chipre e a transferir a administracio da sec¢do isolada de
Famagusta para o controlo das Nac¢des Unidas, em conformidade com a Resolugdo n.° 550 (1984) do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas; sublinha que tais medidas de refor¢o da confianga constituiriam uma oportunidade de
crescimento econdmico, social e regional para ambas as comunidades; observa que o didlogo entre a sociedade civil nas
comunidades locais pode fomentar o acordo;

Montenegro

48.  acolhe favoravelmente o forte empenho do Montenegro no sentido da adesdo a UE, os progressos que realizou nesse
sentido e o facto de ter assinado o protocolo de adesdo a OTAN, da qual passard a ser membro em 2017; congratula-se
igualmente com a assinatura dos tratados de delimitacdo das fronteiras com a Bdsnia e Herzegovina e o Kosovo;

49.  aplaude a elevada participagdo dos eleitores e dos partidos nas eleicdes legislativas de outubro de 2016, cuja
realizagdo bem-sucedida em condic¢des dificeis se deve a introducdo efetiva do Estado de direito e cujos resultados
confirmam as atuais politicas interna e externa;

50.  salienta que importa agora assegurar de forma credivel o Estado de direito e o respeito dos direitos fundamentais ao
nivel local; espera que a criagdo de um organismo de luta contra a corrupgdo incentive a execu¢do dos planos de acdo locais
de prevencdo da corrupcio e que seja instaurado um sistema de controlo eficaz;
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51.  acolhe favoravelmente os esfor¢os em prol da evolugdo profissional dos funciondrios das administracdes locais, mas
sublinha a necessidade de mais progressos (por exemplo, educacio e formagdo continua e procedimentos de recrutamento
mais transparentes com base no principio do mérito); congratula-se com as alteracdes efetuadas a legislagdo em matéria de
financiamento da autonomia local e exorta a que se envidem mais esfor¢os para tornar os 6rgaos deste nivel de governo
financeiramente autossuficientes;

Sérvia
52.  observa que na Sérvia se realizaram, em 2016, ndo sé elei¢des locais e regionais mas também elei¢Ges legislativas
antecipadas, que confirmaram a crescente diversidade politica da sociedade e, a0 mesmo tempo, a necessidade de um apoio

da maioria ao partido no governo, o qual, enquanto vencedor das elei¢des, continua a defender a adesdo a UE enquanto
objetivo prioritirio numa situacdo complicada em termos de politica externa;

53.  exorta a Sérvia a prosseguir as reformas necessarias com vista a adesdo e a prestar especial atencdo, nesse contexto,
ao ordenamento juridico e a luta contra a corrupgdo; aplaude a elaboragio de um plano de agdo concreto para a execugdo
dos diferentes capitulos e acolhe favoravelmente o facto de a Sérvia ter sido o primeiro pais candidato a adesdo a introduzir
o Indice da Igualdade de Género da UE, o que universalmente despertou admiragio;

54.  congratula-se com os progressos registados na aplicagdo do plano de a¢do do Governo para as minorias nacionais;
apraz-lhe constatar que os mais altos representantes do Governo, nas suas intervencdes, se exprimem de uma forma
globalmente tolerante em relagdo as minorias étnicas e outras;

55.  satda a normalizacdo das relagdes entre a Sérvia e a Crodcia e o didlogo entre Belgrado e Pristina (reabertura da
ponte de Mitrovica), que tem resultados concretos para a populagio; faz votos de que sejam realizados progressos adicionais
no cumprimento das obrigacdes e na aplicacio das convencdes, a fim de reforgar a cooperacdo e a confianga; insta as
autoridades e os lideres de opinido a promoverem ativamente a normalizacdo da situagio;

56.  acolhe favoravelmente a estratégia de reforma das autoridades e a estratégia de formagdo para a autonomia local;
considera positivo o trabalho da Convencio Nacional para a Integragdo Europeia, assim como as consultas ao nivel local;

Antiga Repiblica jugoslava da Macedodnia

57.  recorda que este pais foi o primeiro a assinar o Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA), pelo que manifesta
apreensdo perante o impasse verificado no processo de integracdo, assim como no cumprimento dos compromissos e na
execucdo das reformas; manifesta a sua preocupacdo relativamente a crise politica prolongada na antiga Reptiblica jugoslava
da Macedodnia e insta este pafs a dar mostras de uma vontade politica renovada em prol da adesio a UE, cumprindo os seus
COMPromissos;

58.  constata que, com base no acordo politico alcangado em junhofjulho de 2015 gragas a media¢do internacional e nos
novos acordos celebrados em julhofagosto de 2016, foram realizadas elei¢des legislativas antecipadas, em dezembro de
2016 (assim como novas eleicdes em duas circunscricdes que constituiram um passo positivo para o restabelecimento da
confianga); ¢ legitimo presumir que as politicas anteriores, sobretudo a execucdo acordada das prioridades urgentes de
reforma, serdo prosseguidas. A antiga Reptiblica jugoslava da Macedo6nia deve aplicar na integra o acordo de junhofjulho de
2015 e adotar medidas imediatas e especificas para promover e executar reformas urgentes;

59.  salienta que a questdo de saber se serd ou ndo emitida uma recomendagdo quanto ao inicio das negocia¢des de
adesdo com a ARJM, a fim de conduzir os progressos ja alcancados a sua conclusio logica, dependerd do cumprimento dos
critérios definidos pela UE, de acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2015 e com as conclusdes
da Presidéncia eslovaca no CAG (13.12.2016);

60.  toma conhecimento dos esforcos envidados até a data pelo pais na gestdo da crise migratdria e salienta que todos os
problemas atinentes devem ser resolvidos em cooperagio com a UE e outras organiza¢des internacionais; recorda
expressamente que continua a ser particularmente importante manter boas relagdes de vizinhanga, incluindo a procura de
uma solugdo aceitdvel para ambas as partes no que respeita a designagdo oficial do pais no quadro das negocia¢des sob a
égide das Nagdes Unidas;
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Albania

61. acolhe favoravelmente os progressos relativos realizados pela Albania no que diz respeito as prioridades centrais de
reforma. Contudo, a Albania deve registar mais progressos na execug¢do das reformas, em especial nos setores abrangidos
pelas cinco prioridades fundamentais, de forma sustentdvel, exaustiva e inclusiva, com especial énfase no setor relativo ao
Estado de direito e a protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias. Nesse contexto, assume particular
relevo a adogdo consensual da reforma da justica pelo parlamento, em 22 de julho de 2016, que abre novas possibilidades
no que respeita a melhoria da defesa dos direitos humanos, incluindo a politica de ndo discriminagio, os direitos das
minorias e o exercicio dos direitos econémicos em todo o territério da Albania, a clarificacdo dos direitos de propriedade, a
melhoria das condi¢des empresariais e de investimento e ao combate a economia paralela; louva igualmente a estratégia e o
plano de agdo para a luta contra a corrupcdo; insta a progressos adicionais ao nivel das medidas politicas e legislativas,
assim como a sua aplicagdo adequada, juntamente com medidas de combate ao crime organizado, incluindo a produgdo ¢ o
trafego de estupefacientes, com destaque para a candbis; salienta a importancia de a Albania obter resultados concretos e
sustentdveis nestas dreas;

62.  regista que os progressos da Albania na via da adesdo sdo favorecidos pelo facto de ser membro da OTAN desde
maio de 2009, o que teve um impacto positivo na realiza¢do das reformas internas e na melhoria das relagdes entre a
Albania e a Grécia;

63. salienta que as elei¢des locais realizadas em 2015, apds a reforma administrativa, decorreram sem grandes
problemas, mas reclama maior imparcialidade e profissionalismo; congratula-se, além disso, com o comité eventual
instituido pelo parlamento para a reforma eleitoral; assinala as recomendagdes formuladas pelo Gabinete das Institui¢des
Democrdticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagdo na Europa a este respeito,
bem como pela missdo de observagio eleitoral do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa e do
CR, no sentido de despolitizar a administra¢do publica e garantir a sua imparcialidade; do mesmo modo, espera que as
recomendacdes acima referidas sejam aplicadas nas proximas elei¢des parlamentares, que devem ser livres, justas e fidveis, e
devem decorrer em conformidade com as normas internacionais;

64.  solicita que o processo de reformas continue a ser inclusivo no futuro, com a participacdo de todos os intervenientes
politicos e civis implicados, sem descurar as minorias, incluindo a oposicdo e as partes interessadas pertinentes, e destaca os
trabalhos do Conselho Nacional para a Integragdo Europeia neste dominio, que constituem um exemplo positivo;

65. sauda igualmente o facto de os membros do Conselho Nacional da Sociedade Civil serem eleitos e de o conselho ja
ter iniciado as suas atividades;

Bésnia e Herzegovina

66.  reputa positivo que o pais esteja novamente bem encaminhado no processo de integracio e entende que a perspetiva
europeia constitui um incentivo fundamental para o pais; solicita a continuacio da execu¢do da agenda de reformas, pois a
entrada em vigor do AEA demonstra que os compromissos podem produzir resultados;

67.  congratula-se, além disso, com o facto de a Bosnia e Herzegovina ter apresentado o seu pedido de adesdo a Unido
Europeia em 15 de fevereiro de 2016, o que constitui um incentivo tanto para o pais como para o processo de alargamento;
salienta, pois, a necessidade de manter essa dindmica de modo a poder alcancar os progressos significativos na
implementagdo do programa de reformas necessdrios para avangar nesta via;

68.  constata que a publicagdo, em 30 de junho de 2016, dos resultados do recenseamento da populagdo realizado em
outubro de 2013 ajudou a compreender melhor as alteracdes que as eleicdes locais de setembro de 2016 provocaram no
panorama politico, que se encontra sob pressdo constante, inclusivamente de fora da regido;

69. insta todos os responsdveis politicos da Bosnia e Herzegovina a aproveitarem o periodo pds-eleitoral para langarem
uma nova troca de impressdes com a UE e com as institui¢cdes internacionais pertinentes, a fim de resolverem problemas
histéricos e de instaurarem um novo ambiente positivo nas relagdes entre os grupos étnicos; recorda, a luz das novas
relagdes politicas, que os responsdveis politicos e os lideres de opinido da regido podem dar um grande contributo para
promover o desenvolvimento no local através do seu exemplo pessoal e das suas iniciativas;
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70.  frisa a importancia da coordenacdo entre todos os niveis de governagdo e administracdo, com vista a suprimir os
entraves a capacidade de funcionamento do Estado, a aplicagdo eficaz do programa de reformas, a mobilidade, aos
investimentos e as ligagdes entre os diferentes dominios de politica, bem como a criagdo de um espago econdémico tnico;
recorda que descentralizacdo ndo é sinénimo de fragmentacio e que a execu¢do das reformas a todos os niveis requer
estratégias-quadro coordenadas; para esse fim, defende a defini¢do de objetivos comuns compativeis entre si, mas que vdo
além dos interesses individuais;

71.  estd convicto de que o mecanismo de coordenagdo para as questdes da UE, instaurado em agosto de 2016, ajudard a
melhorar a cooperagdo do pais e das suas entidades com a UE e as respetivas institui¢des e a beneficiar sem restri¢des dos
fundos da UE;

Kosovo (')

72.  acolhe favoravelmente a assinatura e a ratificagdo do AEA e a sua entrada em vigor em 1 de abril de 2016, que marca
um novo capitulo nas relagdes do Kosovo com a UE; aplaude igualmente a criagdo das sec¢des especializadas; incentiva o
Kosovo a prosseguir a aplicagdo das reformas relacionadas com a UE (por exemplo, a aprovacdo do pacote legislativo
relativo aos direitos humanos e a entrada em vigor da agenda europeia de reformas) e de outras medidas positivas (como o
processo de normalizagio);

73.  satda os resultados alcangados em matéria de liberalizagdo dos vistos; assinala a importancia de cumprir todas as
condicBes pertinentes e apela para novos progressos neste dominio;

74.  destaca a importancia de o Kosovo desenvolver um didlogo politico pacifico e multilateral no parlamento e nas
autarquias locais, a fim de melhorar rapidamente a sua imagem na cena internacional;

75.  satda e apoia as evolugdes positivas no didlogo entre Belgrado e Pristina (reabertura da ponte de Mitrovica, acordo
sobre as telecomunicagdes), que tém resultados concretos para a populagdo; exorta a continuagdo dos progressos através do
cumprimento de compromissos e da execugdo de acordos, reforgando, desta forma, a cooperacio e a confianca; exorta as
autoridades, os responsdveis politicos e os lideres de opinido a darem o exemplo no sentido da normaliza¢do da situacio,
permitindo assim o langamento sem problemas do processo de adesdo.

Bruxelas, 12 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(") Esta designagio nio prejudica as posicdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolucio n.° 1244/99 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e o parecer do Tribunal Internacional de Justiga (TIJ) sobre a declara¢do de independéncia
do Kosovo.



