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P8 TA(2017)0495
Hong Kong, 20 anos apos a sua integracio na China

Recomendacio do Parlamento Europeu ao Conselho, & Comissio e a Vice-Presidente da Comissio[Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 13 de dezembro de 2017,
referente a Hong Kong, 20 anos apés a sua integracio na China (2017/2204(INI))

(2018/C 369/17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Lei Basica da Regido Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong, adotada em 4 de abril de 1990,
que entrou em vigor em 1 de julho de 1997,

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta do Governo do Reino Unido e do Governo da Reptiblica Popular da China sobre
a questdo de Hong Kong, de 19 de dezembro de 1984, também conhecida como Declaragdo Conjunta Sino-Britanica,

— Tendo em conta os relatérios conjuntos da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 26 de abril de 2017, sobre a Regido Administrativa Especial de Hong Kong — Relatério
Anual de 2016 (JOIN(2017)0016), de 25 de abril de 2016, sobre a Regido Administrativa Especial de Hong Kong —
Relatério Anual de 2015 (JOIN(2016)0010), e de 24 de abril de 2015, sobre a Regido Administrativa Especial de Hong
Kong — Relatério Anual de 2014 (JOIN(2015)0012),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 22 de junho de 2016, intitulada «Elementos para uma nova estratégia da UE em relacdo
a China» (JOIN(2016)0030), a Comunicagdo da Comissio, de 14 de outubro de 2015, intitulada «Comércio para
Todos — Rumo a uma politica mais responsdvel em matéria de comércio e de investimento» (COM(2015)0497) e as
conclusdes do Conselho, de 18 de julho de 2016, sobre a «Estratégia da UE em relagdo a Chinay,

— Tendo em conta a politica da UE relativa ao principio de «uma s6 Chinay,

— Tendo em conta o Acordo de Cooperagdo e de assisténcia administrativa mitua em matéria aduaneira entre
a Comunidade Europeia e Hong Kong, China, de 1999 "),

— Tendo em conta a isencdo de visto para a entrada no espago Schengen (%) e no resto da Unido Europeia concedida
a titulares de passaportes da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e vice-versa,

— Tendo em conta o didlogo entre a UE e a China sobre direitos humanos, encetado em 1995,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre Hong Kong, nomeadamente a de 24 de novembro de 2016, sobre
o caso de Gui Minhai, editor detido na China (%), a de 4 de fevereiro de 2016, sobre o caso dos editores desaparecidos
em Hong Kong (%, a de 15 de dezembro de 2005, sobre a situagio dos direitos do Homem no Tibete e em Hong
Kong (°), a de 8 de abril de 2003, sobre o Terceiro e o Quarto Relatérios Anuais da Comissio Europeia ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (%), a de 19 de dezembro de 2002, sobre
Hong Kong ('), a de 26 de outubro de 2000, sobre o Primeiro e o Segundo Relatérios Anuais da Comissio Europeia
sobre a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (%), a de 8 de outubro de 1998, sobre a comunicagio da Comissio
ao Conselho sobre «A Unido Europeia e Hong Kong depois de 19975 (°), e a de 10 de abril de 1997, sobre a situagio em
Hong Kong *9),

—
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— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a China, nomeadamente a de 16 de dezembro de 2015 () e
a de 14 de margo de 2013 sobre as relagdes UE-China (%),

— Tendo em conta o artigo 113.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A8-0382/2017),

A. Considerando que a soberania sobre Hong Kong foi transferida do Reino Unido para a Reptiblica Popular da China
em 1 de julho de 1997;

B. Considerando que, segundo o previsto na Declaragio Conjunta Sino-Britdnica de 1984 e na Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong de 1990, a regido manterd a autonomia e a independéncia dos poderes
executivo, legislativo e judicial durante 50 anos apés a transferéncia da soberania;

C. Considerando que a UE e o Parlamento Europeu continuam a ser firmes defensores do principio «um pais, dois
sistemas» ¢ do elevado nivel de autonomia de Hong Kong, sob a soberania da China;

D. Considerando que a UE e Hong Kong levam a cabo anualmente uma reunido de alto nivel designada Didlogo
Estruturado, que teve inicio em 2005; que a 10.” reunido anual do Didlogo Estruturado teve lugar em Bruxelas, em
17 de novembro de 2016;

E. Considerando que a UE e Hong Kong tém vindo reforgar as relagdes bilaterais; que a UE é o segundo maior parceiro
comercial de Hong Kong, imediatamente a seguir a China continental, e que Hong Kong é o 14.° maior parceiro
comercial de mercadorias e um parceiro fundamental no que respeita ao comércio de servigos; que as futuras relacdes
bilaterais deverdo beneficiar do facto de Hong Kong necessitar de uma maior diversificagio econdmica, de relagdes
estreitas com a Nova Rota da Seda e de uma maior integragdo com a regido do Delta do Rio das Pérolas; que, de acordo
com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), Hong Kong constitui o segundo
maior mercado alvo de investimentos diretos estrangeiros;

F. Considerando que os dominios da defesa e dos negdcios estrangeiros de Hong Kong sdo da competéncia do Governo da
Reptblica Popular da China;

G. Considerando que a Lei Bésica concedeu a Regido Administrativa Especial de Hong Kong o direito de construir as suas
relagdes econdmicas externas de modo independente e de ser membro de organizacdes internacionais;

H. Considerando que, mesmo ap6s 1 de julho de 1997, os acordos existentes no dominio dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, bem como as convengdes internacionais em matéria de direitos humanos, se mantém
em aplicagdo; que a Reptblica Popular da China também assinou e ratificou convengdes internacionais relativas a esses
direitos e, nesse sentido, reconheceu a importancia e universalidade dos direitos humanos; que a China criou,
juntamente com a UE e outros parceiros internacionais, espagos de didlogo sobre questdes relacionadas com o Estado
de direito;

L. Considerando que Hong Kong é membro ou membro associado de mais de 20 organizagdes internacionais, incluindo
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetirio Internacional (FMI), a Cooperagdo Econdmica Asia-
-Pacifico (APEC), a Interpol, o Banco de Pagamentos Internacionais (BPI), o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD),
0 Banco Asidtico de Investimento em Infraestruturas (AIIB), o Comité Olimpico Internacional, a Cimara de Comércio
Internacional e a Confederacio Internacional dos Sindicatos Livres;

J.  Considerando que Hong Kong ¢é parte no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP);

K. Considerando que a Lei Bdsica estabelece disposi¢des que preveem a protegdo dos direitos humanos e liberdades
individuais;
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L. Considerando que o artigo 27.° da Lei Bdsica garante a liberdade de expressdo, de imprensa e de publicagdo, de
associacio, de reunido e de manifestacio;

M. Considerando que os artigos 45.° ¢ 68.° da Lei Bésica preveem que o presidente e todos os membros do Conselho
Legislativo devem, em dltima andlise, ser eleitos por sufrdgio universal;

N. Considerando que o Conselho de Estado da Reptiblica Popular da China publicou, em 10 de junho de 2014, um Livro
Branco sobre a pratica da politica «um pais, dois sistemas» em Hong Kong, no qual se sublinha que a autonomia da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong estd sujeita, em dltima instancia, a autoriza¢do do Governo central da
Reptiblica Popular da China;

0. Considerando que a tradicional sociedade aberta de Hong Kong abriu caminho ao desenvolvimento de uma verdadeira
sociedade civil independente, que participa de forma ativa e construtiva na vida ptiblica da Regido Administrativa
Especial;

P. Considerando que a sociedade civil de Hong Kong sensibilizou a opinido publica para os direitos civis e politicos,
a religido, os cuidados de satide, o ambiente, as alteracdes climéticas, a participacdo politica das mulheres, os direitos
dos trabalhadores domésticos, os direitos das pessoas LGBTI e as liberdades académica e cultural;

Q. Considerando que Hong Kong conta com um ativo sistema multipartidrio; que, ao longo dos anos, a populagio de
Hong Kong assistiu a diversas manifestacdes em massa a favor da democracia e da plena aplica¢do da Lei Basica,
nomeadamente os protestos de 2014, conhecidos como a «Revolugdo dos Guarda-Chuvas», bem como a favor da
liberdade dos meios de comunicacio social, e, designadamente, contra o desaparecimento dos editores de Hong Kong;

R. Considerando que, nos dltimos 20 anos, alguns jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social, muitas vezes
apoiantes da democracia e com uma visdo critica, foram for¢ados a demitir-se ou foram transferidos para a cobertura de
dominios menos sensiveis e mesmo, em alguns casos, ameagados de violéncia;

S. Considerando que, no final de 2015, desapareceram quatro residentes de Hong Kong e um nio residente associados
a editora Mighty Current e a sua livraria, tendo-se verificado, meses mais tarde, que estavam detidos na China
continental em locais ndo revelados e que um dos editores libertados comunicou que a sua confissdo de irregularidades
fora forgada;

T. Considerando que, ao longo dos tltimos anos, se verificou uma crescente autocensura nos meios de comunicacio
social de Hong Kong no que toca a assuntos relativos a China continental, também corroborada pelos inquéritos
e relatérios da Associacdo de Jornalistas de Hong Kong;

U. Considerando que, em Hong Kong, é possivel beneficiar de uma oferta formativa de elevado nivel e atingir um elevado
nivel académico, mas que a liberdade académica estd em risco devido a repetida interferéncia do governo central chinés,
particularmente no que respeita 8 nomeagdo dos conselhos universitdrios;

V. Considerando que uma sondagem realizada regularmente pelo programa de opinido publica da Universidade de Hong
Kong demonstra um declinio prolongado da identificagdo com a China;

W. Considerando que, em janeiro de 2017, a Agéncia do Ambiente de Hong Kong publicou o «Plano de A¢do Climatica de
Hong Kong 2030+», de natureza intersectorial, o qual, na sequéncia do Acordo de Paris, define novas metas para as
emissdes de carbono, nomeadamente a redugdo em dois tercos da intensidade carbdnica e em um tergo das emissdes de
carbono em termos absolutos até 2030, em comparagdo com os niveis de referéncia de 2005;

X. Considerando a importancia do porto de Hong Kong para a Reptiblica Popular da China e o comércio internacional;

1. Recomenda ao Conselho, a Comissdo e a Vice-Presidente da Comissio/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca:
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a)  Que frisem junto das autoridades da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Republica Popular da China
que, do mesmo modo que a politica de «uma s6 China» constitui a trave-mestra do empenho da UE, também o pleno
respeito pela Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e pelo principio «um pais, dois sistemas» se
reveste de importancia fundamental para o desenvolvimento, refor¢o e alargamento das atuais e futuras relacdes com
a UE, e que a ingeréncia nos assuntos internos de Hong Kong poderd comprometer este principio e deve, por
conseguinte, ser evitada;

b)  Que condenem a interferéncia constante da Republica Popular da China nos assuntos internos de Hong Kong, o que
¢ suscetivel de colocar em risco a viabilidade a longo prazo do modelo «um pais, dois sistemas»;

¢)  Que reforcem o didlogo bilateral com o Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, nomeadamente
através do Didlogo Estruturado anual UE-Hong Kong, sobre um amplo conjunto de temas e dominios de intervencio,
como a democracia, os direitos humanos, o Estado de direito, o comércio, o investimento, os servicos financeiros, as
alfandegas, o ambiente, as alteragdes climadticas, a investigagdo e a educacdo, e apoiem a aplicacdo do principio «um
pais, dois sistemas», continuando a VP/AR e a Comissdo a apresentar relatérios anuais ao Parlamento e ao Conselho
sobre a evolugdo da situacdo em Hong Kong;

d)  Que reconhecam que, ao longo do tempo, Hong Kong evoluiu para uma sociedade aberta, em que os cidadios
usufruem dos seus direitos humanos e liberdades, assim como de padrdes elevados de satide publica e seguranca, e de
transparéncia, beneficiando igualmente de um poder judicial que merece a sua confianga e no qual vigora o primado
do direito e se registam niveis baixos de corrupcio, e que a populagdo de Hong Kong tem o direito legitimo de esperar
continuar a usufruir deste modo de vida e destes direitos e valores, com um elevado grau de autonomia;

e)  Que salientem que o respeito pela autonomia de Hong Kong ¢ essencial para prosseguir o seu desenvolvimento
positivo e as boas relagdes com o continente da China e para retomar o didlogo entre o continente ¢ Taiwan;

f)  Que se empenhem plenamente em apoiar a autonomia e a prosperidade de Hong Kong e os direitos e liberdades da
sua populacdo, e manifestem o seu firme apoio ao inicio de um processo de reforma politica que observe as normas
internacionais e a Lei Bdsica, que confere a populacio da Regido Administrativa Especial o direito de eleger e de ser
eleito no processo de selegdo para altos cargos de lideranca e reflete a visdo da maioria da opinido publica de Hong
Kong;

g) Que instem, neste contexto, os governos de Hong Kong e da Republica Popular da China a manterem o seu
compromisso e a criarem um novo impulso dinamizador do processo de reforma rumo ao sufrdgio universal nas
futuras eleicdes do presidente e dos membros do Conselho Legislativo de Hong Kong, tendo em vista um sistema
eleitoral democritico, justo, aberto e transparente;

h)  Que encontrem formas de apoiar a consolida¢do da democracia em Hong Kong e do seu sistema multipartidario
e manifestem preocupacdo com o crescente assédio aos partidos da oposicdo e com o facto de o Registo Comercial
recusar registar varios grupos pré-democracia;

i)  Que satidem a taxa de participagdo recorde nas tltimas eleigdes do Conselho Legislativo, realizadas em 2016,
lamentando, no entanto, que as autoridades de Hong Kong tenham, nesse mesmo ano, recusado registar um novo
partido politico pré-independéncia para as eleicdes do Conselho Legislativo e tenham desqualificado seis candidatos
com uma visdo a favor da promocdo de uma maior autonomia para Hong Kong;

j)  Que condenem as ameagas a seguranga pessoal de politicos pré-democracia, nomeadamente raptos e violéncia fisica,
como relatam alguns legisladores;

k)  Que acolham com satisfagdo a concessdo de liberdade sob fianca aos trés lideres do movimento pré-democracia,
Joshua Wong, Nathan Law e Alex Chow, que foram recentemente condenados a cumprir entre seis e oito meses de
pena de prisdo por «reunido ilegal, apds terem sido condenados no ano passado a penas nio privativas da liberdade,
nomeadamente servico comunitdrio, pela sua participagdo em protestos pacificos; que exortem o Tribunal de Recurso
em Ultima Instancia de Hong Kong a apreciar os casos de Joshua Wong, Nathan Law e Alex Chow, em conformidade
com as obrigacdes que incumbem a Hong Kong em virtude do Direito internacional em matéria de direitos humanos,
e que apelem ao Governo de Hong Kong para que reveja a Portaria sobre Ordem Piiblica, a fim de a alinhar com as
normas internacionais de direitos humanos;
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)  Que chamem a atengdo da China para o facto de, embora a Lei Bésica, a Declaragdo Conjunta Sino-Britanica, e o
principio «um pais, dois sistemas» sejam, em grande medida, respeitados, existir uma preocupagdo crescente
e generalizada com a possibilidade de que o elevado nivel de autonomia conferido a Hong Kong, ou o valor juridico
ou o espirito da Declaracio Conjunta Sino-Britanica tenham sido postos em causa;

m) Que manifestem profunda preocupacdo com o facto de a Comissio Permanente da Assembleia Popular Nacional da
China fazer interpretacdes, solicitadas ou ndo, da Lei Bésica antes de decisdes judiciais, dando a entender que os
legisladores democraticamente eleitos devem ser ignorados e enfraquecendo, desse modo, a confianga na plena
independéncia do poder judicial nos casos em questdo; lembrem que o sistema judicial de Hong Kong e o processo
judicial normal devem constituir o principal instrumento para a resolugdo de litigios;

n)  Que salientem que o tratamento do caso dos cinco editores desaparecidos suscitou diividas lamentdveis quanto
a autonomia da Regido Administrativa Especial, conforme estipulada na Lei Bésica, bem como sobre a falta de clareza
relativamente ao papel das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei da China continental em Hong Kong;

0)  Que manifestem a sua apreensdo com alegacdes de que as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei da China
estariam a operar em Hong Kong, o que constituiria uma violagdo da Lei Bésica e seria incompativel com o principio
«um pais, dois sistemas»;

p)  Que sublinhem que a liberdade de informacdo e a liberdade de expressdo tém sido em geral respeitadas, embora
manifestando preocupacio ante a deterioragdo continua da liberdade de imprensa em Hong Kong, devido a crescente
pressdo sobre os meios de comunicagdo social, tanto em formato impresso, como em formato digital, e ao aumento
da autocensura no que respeita, designadamente, a cobertura de temas sensiveis relativos a China continental ou ao
Governo de Hong Kong, e ante o reforco do controlo sobre a venda de livros politicos sensiveis, através da
monopolizagdo da propriedade de quase todas as livrarias;

q)  Que prossigam o didlogo bilateral com o Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong sobre uma série
de dominios de intervencdo e sobre a aplicacdo do principio «um pais, dois sistemas»;

1) Que reiterem que quaisquer disposi¢des legislativas adotadas ao abrigo da Lei Bésica, incluindo a legislagdo proposta
com base no artigo 23.° da referida Lei, tal como uma possivel Lei relativa a seguranga nacional, nio devem interferir
com a independéncia e a competéncia exclusiva do sistema judicial de Hong Kong, prejudicar as obrigacdes
decorrentes do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), comprometer as
liberdades, tais como a liberdade de expressdo, dos meios de comunicacdo social, a liberdade de associagdo, de reunido
e de manifestagdo, a liberdade de constituir sindicatos e de fazer greve, bem como a liberdade de investigacdo
académica e de expressdo cultural e artistica, nem ser utilizadas para visar ativistas dos direitos humanos e pessoas
com uma visdo critica do governo;

s)  Que apresentem muito em breve ao Parlamento propostas relativas ao modo como a colaboragio com as autoridades
de Hong Kong deve ser desenvolvida no dominio da transparéncia fiscal, incluindo a troca automatica de informagdes,
do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e da aplicagdo dos requisitos da OCDE
previstos no pacote relativo a erosdo da base tributdvel e transferéncia de lucros;

t)  Que incentivem e apoiem os movimentos prd-democracia coordenados a nivel regional enquanto instrumento
fundamental para promover a cooperagdo asidtica em questdes de democracia e de direitos humanos;

u)  Que instem o Governo de Hong Kong a tomar medidas mais eficazes contra a evasdo e a fraude fiscais e medidas de
acompanhamento e aplicacdo de sancdes a empresas que facilitem a fraude e evasdo fiscais através das suas filiais em
Hong Kong;

v)  Que encontrem formas de apoiar a sociedade civil de Hong Kong, em especial as organizagdes que defendem os
valores universais, promovem os direitos humanos e apoiam a independéncia do poder judicial e a liberdade de
imprensa; que salientem que s as formas néo violentas de protesto e didlogo podem constituir um meio para intervir
em caso de desacordo;

w)  Que recomendem ao Conselho Legislativo de Hong Kong que analise cuidadosamente a futura legislacio sobre as
ligacdes ferrovidrias de alta velocidade em consulta com organizagdes da sociedade civil e os cidadios de Hong Kong;
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x)  Que incentivem as instituicdes académicas de Hong Kong a manterem os clevados padrdes dos seus curriculos
e investigagdo e a preservarem as liberdades académicas, manifestando, no entanto, preocupagdo com o procedimento
de nomeacdo dos conselhos universitdrios e as interferéncias externas que visam alterar os programas escolares, que
podem comprometer a independéncia das institui¢des de ensino superior; que promovam o fortalecimento dos lacos
entre as institui¢des académicas europeias e de Hong Kong;

y)  Que apelem & adogdo, em tempo til, de uma lei contra a discriminacéo;

z)  Que recordem que a sociedade de Hong Kong e a sua populagdo tém sido fortemente influenciadas pela imigracio,
incluindo os refugiados, e apelem ao Governo de Hong Kong para que alinhe a sua politica de refugiados e de
migracdo pelas normas internacionais, em especial no que respeita a situacio dos refugiados menores nio
acompanhados;

a-A

Ra?

Que assinalem que, embora os recentes inquéritos mostrem que muitos dos habitantes de Hong Kong gostariam de
emigrar, seria lamentével se Hong Kong perdesse as suas mentes mais brilhantes e que seria preocupante que tantas
pessoas, particularmente os jovens, perdessem a esperanca no futuro;

a-B) Que demonstrem preocupacio sobre o que o Painel de Peritos da ONU sobre a Coreia do Norte afirmou nos seus
relatérios que Hong Kong é uma de duas zonas de jurisdi¢do comercial onde funciona a maior parte das empresas de
fachada controladas pela Coreia do Norte; lembra que as empresas comuns internacionais com a Coreia do Norte
violam a mais recente resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas2388 (2017) e insta as autoridades de
Hong Kong a darem resposta as preocupacdes do Painel de Peritos da ONU sobre a Coreia do Norte;

a-C) Que chamem a atencdo das autoridades de Hong Kong para o facto de que, segundo um estudo, os residuos urbanos
em Hong Kong aumentaram em 80 % na tltima década, valor que corresponde a mais do dobro do crescimento
demogrifico, e assistam as autoridades no desenvolvimento de uma politica eficaz de reducdo de residuos, na
promocido da reciclagem e de outras formas de economia circular e no aumento da sensibilizacdo para o consumo
responsavel;

a-D

-~

Que sublinhem junto das autoridades chinesas que o pleno respeito pela autonomia de Hong Kong pode servir de
modelo para um processo de reformas politicas democraticas profundas na China e para a liberalizagdo e a abertura
graduais da sociedade chinesa;

a-E) Que destaquem o compromisso da UE no sentido de reforcar a democracia, incluindo o Estado de direito,
a independéncia do poder judicial, as liberdades e os direitos fundamentais, bem como a transparéncia e a liberdade de
informagdo e de expressio em Hong Kong;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacio ao Conselho, & Comissdo e a Vice-Presidente da
Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, bem como, para
conhecimento, ao Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e ao Governo da Republica Popular da China.




