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P8 TA(2017)0414
Aplicacio da Diretiva relativa a Responsabilidade Ambiental

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a aplicacio da Diretiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de
prevencio e reparacio de danos ambientais (<DRA») (2016/2251(INI))

(2018/C 346/24)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa
a responsabilidade ambiental em termos de prevengio e reparacio de danos ambientais (') (a seguir designada «DRA),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, nos termos do artigo 18.°, n.° 2, da
Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengio e reparacdo de danos ambientais
(COM(2016)0204),

— Tendo em conta os artigos 4.° e 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa
a libertagﬁg deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Diretiva 90/220/CEE do
Conselho (%),

— Tendo em conta a alteragio da DRA pela Diretiva 2006/21/CE (*) relativa a gestio dos residuos de inddstrias extrativas,
pela Diretiva 2009/31/CE (*) relativa ao armazenamento geolégico de diéxido de carbono, e pela Diretiva 2013/30/
JUE (%) relativa a seguranga das operagdes offshore de petréleo e gis,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissio sobre a avaliagio REFIT da Diretiva
«Responsabilidade Ambiental» (SWD(2016)0121), que acompanha o relatério da Comissdo (COM(2016)0204),

— Tendo em conta uma nota do Servi¢o de Estudos do Parlamento Europeu, de 6 de junho de 2016, intitulada «The
implementation of the Environmental Liability Directive: a survey of the assessment process carried out by the
Commission» (Aglicagio da diretiva relativa a responsabilidade ambiental: andlise do processo de avaliacdo realizado
pela Comissdo) (°)

)

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e), e o anexo 3 da Decisdo da
Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de
iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissio do Ambiente, da Satide
Pablica e da Seguranga Alimentar (A8-0297/2017),
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A. Considerando que, de acordo com o artigo 191.°, n.° 1, do TFUE, a politica da Unido no dominio do ambiente deve
contribuir para a prossecu¢do de objetivos como a protegio da satde dos seus cidaddos, a protegdo e a melhoria da
qualidade do ambiente, a promogdo de uma utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais e a promogao, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas mundiais ou regionais do ambiente;

B. Considerando que o artigo 191.°, n.° 2, do TFUE estabelece que a politica da Unido no dominio do ambiente deve ter
por objetivo atingir um nivel de protegdo elevado e basear-se nos principios da precaucdo e da agdo preventiva, da
corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e de que o poluidor deve pagar;

C. Considerando que o artigo 11.° do TFUE estipula que as exigéncias em matéria de protecio do ambiente devem ser
integradas na definicio e execugdo das politicas e agdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel;

D. Considerando que o artigo 192.° do TFUE confere ao Parlamento Europeu e ao Conselho a tarefa de identificar as
medidas a tomar para atingir os objetivos gerais da legislacio ambiental da UE (*);

E. Considerando que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia afirma que todas as politicas da Unido devem
integrar um elevado nivel de prote¢do do ambiente ¢ a melhoria da sua qualidade, e assegurd-los de acordo com
o principio do desenvolvimento sustentavel;

F. Considerando que uma estratégia ambiental coordenada a nivel da Unido cria sinergias e assegura a coeréncia entre as
politicas da UE;

G. Considerando que o atual ambito de aplicacdo da diretiva relativa a responsabilidade ambiental apenas abrange os danos
ambientais na biodiversidade (espécies e habitats naturais protegidos), a dgua e ao solo;

H. Considerando que para cobrir a responsabilidade por danos ambientais se desenvolveu, de forma espontinea, um
mercado de garantias financeiras, que poderd, contudo, ser insuficiente para cobrir casos especiais, como, por exemplo,
no que se refere as PME ou a tipos especificos de operacdes (plataformas offshore, setor nuclear, etc.);

. Considerando que algumas das principais causas para a aplicagdo desequilibrada da DRA sdo, nomeadamente,
a dificuldade em estimar se um dano ambiental de um recurso natural ultrapassou o limiar previsto e a auséncia de um
mecanismo para analisar comentdrios ou observacdes por parte das ONG ambientais e outras associagdes interessadas
em muitos Estados-Membros;

J. Considerando que, em muitos Estados-Membros, continua a ndo haver um conhecimento aprofundado, sendo, por
vezes, mesmo nulo, da DRA por parte de muitas partes interessadas (ONG ambientais, companhias de seguros,
operadores e, especialmente, autoridades competentes), devido a auséncia de documentos de orientacdo que ajudem
a transpor a legislagdo;

K. Considerando que muitos Estados-Membros fizeram progressos no sentido de alcancarem efetivamente os principais
objetivos de prevencio e reparagdo dos danos causados ao ambiente, embora, em alguns Estados-Membros a aplicagdo
da DRA ainda seja inadequada;

L. Considerando que as novas descobertas cientificas demonstram que a poluicdo provocada por atividades industriais
pode afetar o ambiente e os seres humanos de uma forma até hoje insuspeitada e que esta situacdo pde em risco a satide
humana, a sustentabilidade e o equilibrio dos processos bioldgicos e bioevolutivos;

0] Acérdio do Tribunal de Justica de 9 de mar¢o de 2010, ERG e o., C-378/08, ECLLEU:C:2010:126, n.° 45; Acérddo do Tribunal de
Justica de 9 de margo de 2010, ERG e o., C-379/08 e C-380/08, ECLLEU:C:2010:127, n.° 38. Ac6rddo do Tribunal de Justi¢a de
9 de marco de 2010, Buzzi Unicem SpA e o., C-478/08 e C-479/08, ECLLEU:C:2010:129, n.” 35.
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1. Reconhece a importancia dos estudos e dos relatérios da Comissdo sobre a avaliacdo da aplicacdo da DRA e sobre
o seu impacto nos Estados-Membros, assim como das suas recomendacdes no sentido de aplicar a diretiva de forma eficaz
e coerente, dando prioridade & harmonizagdo das solugdes e préticas nacionais num quadro de responsabilidade juridica
mais vasto; acolhe favoravelmente, neste contexto, o desenvolvimento do programa de trabalho plurianual (PTP) da DRA
para o periodo de 2017-2020;

2. Observa com preocupacido que estes relatorios revelam um quadro alarmante acerca da efetiva aplicacio da DRA,
evidenciando a forma como tal diretiva foi transposta de modo desequilibrado e superficial em muitos Estados-Membros;

Ponto da situacdo sobre a aplicacdo da DRA

3. Constata que varios Estados-Membros ndo cumpriram o prazo para a transposi¢dio da DRA e que, s a partir do
segundo semestre de 2010 a diretiva foi transposta em todos os 27 Estados-Membros;

4. Considera que, devido aos poderes discriciondrios conferidos na DRA, a significativa falta de clareza e de uniforme
aplicagdo de conceitos fundamentais, e as capacidades e proficiéncia pouco desenvolvidas, a transposicdo da DRA para os
sistemas de responsabilidade nacionais ndo obteve resultados homogéneos, e que, como o confirma o relatério da
Comissdo, é atualmente bastante heterogénea, quer em termos juridicos, quer praticos, revelando uma grande variabilidade
do ntimero de casos entre Estados-Membros; considera, por conseguinte, que sdo necessarios novos esforcos, de molde
a permitir que a legislagdo a nivel europeu seja harmonizada;

5. Verifica que esta auséncia de uniformidade é também devida ao cardter genérico da DRA, que foi elaborada de acordo
com o modelo da diretiva-quadro;

6. Lamenta que, ndo obstante as medidas tomadas pela Comissio relativamente aos problemas de transposi¢do tardia
e de ndo-conformidade, e ndo obstante a grande flexibilidade oferecida pela DRA, sete Estados Membros ainda tenham de
resolver alguns problemas de ndo-conformidade;

7. Observa que as disparidades na dentincia, pelos Estados-Membros, dos casos de danos ambientais que desencadearam
a aplicagio da DRA (") é uma situagio que pode ser explicada pela aplicacio da respetiva legislacio nacional em vez da
DRA;

Limites da eficdcia da DRA
8.  Observa que a eficicia da DRA varia de forma significativa entre os diferentes Estados-Membros;

9.  Realca que as diferentes interpretagdes e aplicagdo do conceito de imiar de danos significativos» constitui um dos
principais obstdculos a uma aplicacio eficaz e uniforme da DRA e que os dados rigorosos sobre os custos administrativos
para as autoridades ptblicas decorrentes da aplicacio de medidas de corre¢do complementares e compensatérias sio
limitados, consideravelmente divergentes e, no que respeita as empresas, ndo estio disponiveis;

10.  Deplora o facto de, nos termos da DRA, os acidentes s6 serem considerados «graves» se causarem a morte ou
ferimentos graves, sem qualquer referéncia as consequéncias para o ambiente; salienta, por conseguinte, que, mesmo que
ndo cause a morte nem ferimentos graves, um acidente pode ter um impacto grave no ambiente em virtude da sua
dimensdo ou por atingir, por exemplo, zonas protegidas, espécies protegidas ou habitats particularmente sensiveis;

6] De acordo com o relatério da Comissdo (COM(2016)0204), entre abril de 2007 e abril de 2013, os Estados-Membros
comunicaram cerca de 1 245 casos confirmados de incidentes com danos ambientais que desencadearam a aplicacio da DRA. Além
disso, de acordo com o mesmo relatorio, o ntimero de casos varia consideravelmente entre Estados-Membros. Dois Estados-
-Membros representam mais de 86 % de todos os casos de danos comunicados (Hungria: 563 casos, Pol6nia: 506), tendo os
restantes casos sido comunicados maioritariamente por seis Estados-Membros (Alemanha (60), Grécia (40), Itdlia (17), Leténia,
Espanha e Reino Unido (8)). Onze Estados-Membros ndo comunicaram incidentes de danos no quadro da DRA desde 2007,
possivelmente por se tratar de casos abrangidos exclusivamente pelo seu sistema nacional.
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11.  Lamenta a existéncia de atividades com potenciais efeitos negativos para a biodiversidade e o ambiente, tais como
o transporte por condutas de substancias perigosas, a exploragdo mineira e a introducdo de espécies exdticas invasoras, que
atualmente ndo estdo sujeitas ao requisito de responsabilidade objetiva; observa que, nomeadamente no que se refere aos
danos causados a biodiversidade, as atividades enumeradas no anexo IIl ndo abrangem suficientemente os setores suscetiveis
de causar danos;

12.  Considera que, no artigo 1.° da DRA, o quadro da responsabilidade ambiental deve ser alargado por forma a incluir
a reabilitacdo ambiental e a recuperagdo ecoldgica, a fim de repor o estado ambiental inicial apds o termo das atividades
profissionais desenvolvidas, mesmo que o dano ambiental tenha sido causado por atividades ou emissdes explicitamente
autorizadas pelas autoridades competentes;

13.  Salienta que todas as partes interessadas apontaram problemas relativamente a dificuldade de invocar
a responsabilidade objetiva por danos causados por atividades perigosas enumeradas no Anexo III da DRA no que diz
respeito aos sucessores das partes responsaveis (');

14.  Recorda a experiéncia adquirida com a aplicagdo das atuais garantias financeiras, que demonstrou as lacunas
existentes no que diz respeito a garantir que os operadores dispdem de uma cobertura eficaz das obrigagdes financeiras em
caso de responsabilidade pelos danos ambientais, e manifesta preocupagdo face aos casos em que os operadores nio se
encontravam em condi¢des de suportar os custos da reparacio de danos ambientais;

15.  Realca que persistem problemas no que respeita a aplicagdo da diretiva aos incidentes de grandes proporgdes,
sobretudo quando ndo é possivel identificar o poluidor responsédvel e/ou em caso de insolvéncia ou faléncia do poluidor;

16.  Faz notar que os custos dos danos ambientais para os operadores responsaveis podem ser reduzidos através do
recurso a instrumentos de garantia financeira (abrangendo instrumentos de seguro e alternativos, como garantias bancdrias,
obrigacdes, fundos ou valores mobilidrios); Considera que, no dmbito do mercado das garantias financeiras relativas 8 DRA,
a procura ¢ reduzida, devido ao baixo niimero de casos ocorridos nos Estados-Membros, & falta de clareza no que diz
respeito a alguns conceitos da DRA e a lentiddo com que os modelos de seguro tendem a emergir em muitos Estados-
-Membros, dependendo nivel de maturidade do mercado desses instrumentos;

17.  Constata que a possibilidade de melhorar a oferta de garantias financeiras é travada pelo cardter insuficiente
e contraditério dos dados em posse da UE sobre os casos abrangidos pela DRA;

18.  Incentiva os Estados-Membros a tomarem medidas destinadas a acelerar o desenvolvimento, pelos operadores
econ6micos e financeiros devidos, de instrumentos e mercados de garantias financeiras, incluindo mecanismos financeiros
que oferecam cobertura em caso de insolvéncia, a fim de permitir que os operadores utilizem garantias financeiras para
cobrir as suas responsabilidades;

19.  Chama a atengdo para o estudo de viabilidade da Comissdo sobre o conceito de um mecanismo a escala da UE de
partilha de riscos em caso de catdstrofe industrial (%) e salienta a necessidade de efetuar andlises suplementares e um estudo
de viabilidade mais aprofundado sobre os principais aspetos juridicos e financeiros;

20.  Congratula-se com o facto de, no que se refere a aplicagdo da DRA em relagdo as espécies e aos habitats naturais
protegidos, metade dos Estados-Membros adotarem um ambito de aplicagdo mais vasto (Bélgica, Reptiblica Checa, Est6nia,
Grécia, Espanha, Chipre, Let6nia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Polonia, Portugal, Eslovénia, Suécia, Reino Unido);

6] Acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 4 de marco de 2015, Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare e o. c. Fipa Group Srl e o., C-534/13, ECLLEU:C:2015:140.
() «Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents,

Final Report» [Estudo destinado a explorar a viabilidade da criagdo de um fundo para cobrir a responsabilidade ambiental e os
prejuizos decorrentes de acidentes industriais], Relatério final, Comissdo Europeia, DG ENV, 17 de abril de 2013.
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21.  Considera que, de entre as diferentes causas de harmonizagdo insuficiente da DRA, se conta também a auséncia de
um procedimento administrativo normalizado para a notificagdo as autoridades competentes de danos ambientais ou da
ameaca iminente desses danos; lamenta, por conseguinte, que ainda néo seja obrigatéria a publicacio dessas notificagdes ou
de informagdes sobre a forma como os casos foram tratados; nota que alguns Estados-Membros identificaram esta limitacdo
na respetiva legislacio nacional e criaram bases de dados de notificacdes/incidentes/casos; salienta, no entanto, que esta
pratica varia consideravelmente de um para outro Estado-Membro e é bastante limitada;

22.  Salienta que os regimes compensatorios devem ser capazes de responder aos pedidos de indemnizacdo
transfronteiricos de forma eficaz, rapida, num prazo razodvel e sem fazer discriminacio entre os requerentes de diferentes
paises do Espaco Econdmico Europeu; recomenda que tais regimes abranjam os danos primdrios e secunddrios causados
em todas as zonas afetadas, visto que tais incidentes afetam zonas vastas e podem ter efeitos a longo prazo; sublinha
a necessidade de os paises vizinhos, sobretudo os que ndo pertencem ao Espago Econdémico Europeu, respeitarem o direito
internacional em matéria de prote¢do do ambiente e responsabilidade ambiental;

23.  Reitera que, nos termos do artigo 4.°, n.° 5, da DRA, a diretiva ¢ aplicdvel apenas a danos ambientais, ou a ameaca
iminente desses danos, causados por polui¢do de cardcter difuso, sempre que seja possivel estabelecer um nexo de
causalidade entre os danos e as atividades de operadores; reitera ainda que, jd no seu relatério de 2013, o Painel
Intergovernamental sobre as Altera¢des Climéticas (PIAC) estabelecia um ri%oroso nexo de causalidade entre as emissdes de
gases e os danos relacionados com as alteragdes climdticas e o ambiente (*);

Sugestoes para uma melhor harmonizacdo da DRA

24, Solicita, com a maior brevidade, que a DRA seja revista, assim como a defini¢do de «danos ambientais» constante do
artigo 2.°, n.” 1, da diretiva, especificamente no que diz respeito aos critérios relacionados com a determinagio da
ocorréncia de efeitos negativos importantes em espécies e habitats protegidos (Anexo I), bem como ao risco de danos ao
solo e a dgua, para que seja eficaz, uniforme e funcional face a rdpida evolucdo das substancias poluentes resultantes de
atividades industriais;

25.  Insta a Comissdo a clarificar, definir e pormenorizar devidamente o conceito de imiar de danos significativos» e a
avaliar a possibilidade de criar limites de responsabilidade méxima diferenciados para as diferentes atividades, de forma
a uniformizar a aplicagdo da DRA em todos os Estados Membros;

26. Insta a Comissdo a fornecer, na DRA, uma interpretagdo clara e coerente relativamente a referéncia geogréfica do
«estado de conservagdo favoravel» (territério da UE, territério nacional, drea natural); considera, a este respeito, que
é necessaria uma abordagem que tenha especificamente em conta cada sitio, de forma a assegurar uma aplicacdo correta
e eficaz;

27.  Solicita a Comissdo que identifique as normas necessdrias para determinar, de forma clara e incontestavel, os casos
em que a DRA ¢ aplicavel e os casos em se deve aplicar a legislagdo nacional, se esta for mais rigorosa;

28.  Observa que a poluicdo atmosférica ¢ prejudicial para a sadde humana e para o ambiente e que, segundo o Eurostat,
a poluicdo por didxido de azoto e particulas acarreta riscos graves para a satde; solicita, neste contexto, a inclusio dos
«ecossistemas» nas defini¢des de «dano ambiental» e de «recurso natural» no artigo 2.% exorta ainda a Comissdo a examinar
a possibilidade de alargar o 4mbito da DRA e de impor responsabilidade pelos danos para a saide humana e para
o ambiente, incluindo os danos causados ao ar ();

M PIAC, 2013: «Climate Change 201 3: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change» (Alteracdes climdticas 2013: base de ciéncia fisica. Contributo do Grupo de
Trabalho I para o 5.° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas) [Stocker, T.F. et al.
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1535 pp, doi:10.1017/CBO9781107415324.

() Possibilidade considerada no documento da Comissio de 19 de fevereiro de 2014, intitulado «Study on ELD Effectiveness: Scope
and Exceptions», p. 84.
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29. Insta a Comissdo a introduzir uma garantia financeira obrigatéria, como, por exemplo, um seguro obrigatério de
responsabilidade ambiental para operadores, e a desenvolver uma metodologia harmonizada a escala da UE para calcular os
limites de responsabilidade maxima, tendo em conta as caracteristicas de cada atividade e da zona envolvente; Insta também
a Comissdo a considerar a possibilidade de criagdo de um fundo europeu para a protecio do ambiente contra os danos
causados por atividades industriais abrangidas pela DRA ('), sem por em causa o principio do «poluidor-pagador, no que
toca ao risco de insolvéncia e apenas nos casos em que falhem os mercados de garantia financeira; considera que este fundo
deve igualmente cobrir os acidentes de grandes propor¢des em que seja impossivel identificar o operador responsavel pelos
danos;

30.  Solicita que todo e qualquer operador que beneficie da realizagio de determinadas atividades seja também
considerado responsavel por quaisquer danos ambientais ou polui¢do causados por tais atividades;

31.  Considera que, tendo em conta a importancia e os potenciais efeitos das catastrofes ligadas a industria, bem como os
riscos para a sadde humana, o ambiente natural e os bens, é necessdrio prever garantias suplementares a fim de
proporcionar aos cidaddos europeus um sistema seguro e sélido de prevencdo e de gestio de catéstrofes assente na partilha
de riscos, na responsabilidade acrescida dos operadores industriais e no principio do «poluidor-pagador»; convida a que seja
avaliada a necessidade de incluir nas DRA um regime de responsabilidade civil por danos causados a satide humana e ao
ambiente (%);

32, Solicita a adogdo de um sistema de responsabilidade secunddria dos sucessores de terceiros responséveis;

33.  Recomenda que a opgdo de exigir a responsabilidade subsididria do Estado seja obrigatdria para garantir a aplicagio
eficaz e pro-ativa da legislacdo;

34.  Apela, ademais, a supressio da possibilidade de concessdo de isencdes baseadas na posse de autorizacdes ou no
conhecimento cientifico e técnico, a fim de criar condi¢des equitativas e promover o principio do «poluidor-pagador», bem
como de melhorar a eficdcia da legislacio;

35.  Exorta a Comissdo a apresentar sem demora uma proposta relativa a inspe¢des ambientais a nivel europeu;

36.  Considera que, no contexto de uma revisio da DRA, o alargamento da responsabilidade objetiva as atividades ndo
incluidas no anexo III relativamente a todos os danos ambientais com efeitos negativos deve constituir uma prioridade, de
modo a melhorar a eficicia da legislacio na aplicacdo do principio do «poluidor-pagador» e a incentivar os operadores
a gerirem adequadamente o risco das respetivas atividades; insta, neste contexto, a Comissio a criar um registo dos
operadores que exercem atividades perigosas e um sistema de acompanhamento que garanta a solvabilidade financeira;

37.  Solicita & Comissdo que assegure a aplicagio da DRA a danos ambientais causados por toda e qualquer atividade
profissional e garanta a responsabilidade objetiva do produtor;

38.  Solicita a criacdo de uma bases de dados europeia acessivel ao ptblico de casos de danos ambientais regidos pela
DRA, com base, por exemplo, no sistema irlandés, que prevé um mecanismo em linha para a notificacdo de casos de danos
ambientais, a fim reforgar a confianca no sistema DRA e de melhorar a sua aplicagdo; considera que uma tal base de dados
ptblica deverd sensibilizar as partes interessadas, os operadores e os cidaddos para a existéncia do regime DRA e para a sua
aplicagdo, contribuindo, assim, para melhorar a prevencdo e a reparacio de danos ambientais;

(") Acerca desta possibilidade, vide o documento publicado pela Comissdo Europeia em 17 de abril de 2013, intitulado «Study to
explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents».
() Tal como ja prevista em Portugal e avaliada no estudo da Comissio, de 16 de maio de 2013, intitulado dmplementation challenges

and obstacles of the Environmental Liability Directive (ELD)», p. 75.
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39.  Recomenda que, para serem efetivamente acessiveis, as bases de dados publicas de casos DRA devem ser criadas de
acordo com os seguintes critérios:

— devem estar disponiveis em linha e as informacdes suplementares sobre os casos devem ser disponibilizadas mediante

pedido,

— cada pais deve dispor de uma base de dados centralizada, ¢ ndo de bases de dados separadas para cada regido,

— as notificacdes de novos incidentes devem ser imediatamente publicadas em linha,

— todos os casos registados nas bases de dados devem incluir informagdes sobre o nome do poluidor, a natureza e a
dimensdo dos danos causados, as medidas de prevengdo/reparagdo adotadas ou a adotar e o procedimento levado
a cabo pelas autoridades efou em conjuncio com estas autoridades.

40. Insta ao alargamento das categorias de atividades perigosas previstas no Anexo IIl, de molde a abranger todas as
atividades que sejam potencialmente prejudiciais para o ambiente e a satide humana;

41.  Realca a importincia de uma cultura de prevencdo dos danos ambientais, através de uma campanha de informacio
sistemdtica, mediante a qual os Estados-Membros garantam que os potenciais poluidores e as vitimas potenciais sio
informados acerca dos riscos a que estdo expostos, da disponibilidade de um seguro ou de outros meios financeiros
e juridicos que possam oferecer protecdo contra estes riscos, bem como sobre os eventuais beneficios dai decorrentes;

42.  Considera que todos os casos de responsabilidade comprovada, bem como os pormenores das sancdes impostas
devem ser tornados publicos para que o verdadeiro custo dos danos ambientais seja transparente para todos;

43, Sugere a criacdo de um mecanismo destinado a encorajar comentarios e observagdes por parte das ONG ambientais
e outras associacdes interessadas;

44, Sugere que sejam previstos desagravamentos fiscais ou outras formas de recompensar as empresas que se
empenham, com sucesso, na prevengio dos danos ambientais;

45.  Recomenda a criagdo de autoridades independentes especificas com poder de gestdo e controlo, bem como dos
poderes sancionatdrios conferidos pela DRA, incluindo a possibilidade de exigir garantias financeiras as entidades
potencialmente responséveis, tendo em conta a situagdo especifica do potencial poluidor, por exemplo, nas licengas
ambientais;

46. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem que a DRA apoia de forma adequada os esforgos envidados
para alcancar os objetivos das diretivas da UE relativas as aves e aos habitats; insiste na necessidade de as autoridades
responsdveis pelas inspe¢des ambientais participarem na aplicagdo e na execu¢do das normas em matéria de
responsabilidade ambiental;

47. Insta a Comissdo a reforcar o programa de formagdo sobre a aplicagdo da DRA nos Estados-Membros e a criar
servicos de assisténcia a profissionais, que fornecam informacdes, assisténcia e apoio a avaliacdo de riscos de danos;
recomenda, para além disso, a adocdo de documentos de orientagdio que ajudem os Estados-Membros a transpor

corretamente a legislagdo;

48.  Reitera que, nos termos da DRA, as pessoas afetadas por um dano ambiental tém o direito de requerer a intervencdo
das autoridades competentes; observa ainda que a legislagdo da Unido estipula que os cidaddos europeus devem ter acesso
efetivo e oportuno a justica (artigo 9.°, n.° 3, da «Convengdo Aarhus», artigo 6.° do TUE e disposi¢des pertinentes da
Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais) e que os custos dos danos
causados ao ambiente devem ser suportados pelo poluidor (artigo 191.° do TFUE); convida, por conseguinte, a Comissio
a apresentar uma proposta legislativa relativa a normas minimas de aplicacdo do pilar «acesso a justi¢a» da Convencdo de
Aarhus; solicita a Comissdo que analise a possibilidade de introduzir mecanismos de tutela coletiva em casos de violagdo da
legislacio da Unido em matéria de ambiente;
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49.  Exorta a Comissdo, no ambito de uma revisio da DRA, a ponderar se deverd impor aos Estados-Membros
a obrigagdo de apresentarem relatérios de dois em dois anos sobre a aplicagdo da diretiva;

50. Considera que as sangOes penais constituem outra importante forma de dissuasio relativamente aos danos
ambientais e lamenta que a Diretiva 2008/99/CE, de 19 de novembro de 2008, relativa a protecdo do ambiente através do
direito penal ndo esteja atualizada; solicita a Comissdo que intervenha o mais rapidamente possivel e reveja o ambito de
aplicacdo da diretiva de modo a abranger toda a legislagdo aplicdvel da UE em matéria de ambiente;

o
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51.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos e governos
dos Estados-Membros.



