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Relatério anual de 2015 relativo a protecio dos interesses financeiros da Unido Europeia —
Luta contra a fraude

Resoluc¢io do Parlamento Europeu, de 16 de maio de 2017, sobre o relatério anual de 2015 relativo a protecio dos
interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra a fraude (2016/2097(INI))

(2018/C 307/02)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 325.%, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta as suas resolucdes sobre os anteriores relatérios anuais da Comissdo e do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 14 de julho de 2016, intitulado «Protegdo dos interesses financeiros da
Unido Europeia — Luta contra a fraude — Relatério anual de 2015» (COM(2016)0472) e os documentos de trabalho
dos servicos da Comissdo que o acompanham (SWD(2016)0234, SWD(2016)0235, SWD(2016)0236, SWD(2016)
0237, SWD(2016)0238 ¢ SWD(2016)0239),

— Tendo em conta o Relatério Anual do OLAF relativo a 2015 e o Relatério de Atividades de 2015 do Comité de
Fiscalizacio do OLAF,

— Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas sobre a execugdo do or¢amento para o exercicio de 2015,
acompanhado das respostas das institui¢des,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 18 de julho de 2016, intitulada «Protegdo do orcamento da UE até ao
final de 2015» (COM(2016)0486),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.” 250/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
que cria um programa para a promogao de a¢des no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
(programa Hercule III) e revoga a Decisio n.° 804/2004/CE (),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia (COM(2013)0534),
apresentada pela Comissdo em 17 de julho de 2013,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro
de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga
o0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999
do Conselho (3,

— Tendo em conta a apresentacdo pela Comissdo, em 11 de julho de 2012, de uma proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal
(COM(2012)0363),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 16052002 (*),
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— Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a luta contra a corrup¢do e o seguimento dado
a resolugio da Comissio CRIM (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a protegio dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o relatério de 2015 sobre os desvios do IVA, encomendado pela Comissdo, e a Comunicagdo da
Comissdo, de 7 de abril de 2016, relativa a um plano de agdo sobre o IVA (COM(2016)0148),

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justica Europeu no processo C-105/14 — Taricco e outros (),

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 24/2015 do Tribunal de Contas Europeu, de 3 de margo de 2016, intitulado
«Luta contra a fraude ao IVA intracomunitdrio: sdo necessirias mais medidas»

— Tendo em conta o relatdrio de iniciativa, de 14 de fevereiro de 2017, sobre o papel dos autores de dentincias na
protegio dos interesses financeiros da Unido Europeia (*),

— Tendo em conta a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (°),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e os pareceres da Comissdo do Desenvolvimento
Regional e da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A8-0159/2017),

A. Considerando que, de jure, os Estados-Membros e a Comissio partilham a responsabilidade pela execugdo de
aproximadamente 80 % do orcamento da Unido; que, na pritica, porém, a Comissdo e os Estados-Membros que
utilizam esses recursos sdo responsaveis pela supervisio desses projetos, a fim de garantir um certo nivel de controlo;
considerando que os Estados-Membros sdo os principais responsdveis pela cobranca dos recursos proprios,
nomeadamente sob a forma de IVA e de direitos aduaneiros;

B. Considerando que a protegdo dos interesses financeiros da UE deve constituir um elemento central da politica da UE
para aumentar a confianga dos cidaddos, garantindo que o dinheiro dos contribuintes ¢ utilizado adequadamente e em
conformidade com a abordagem no sentido de utilizar cada euro da melhor forma possivel;

C. Considerando que a consecu¢do de um bom desempenho no ambito de processos de simplificacdo depende de uma
avaliacdo regular dos recursos, das realizagdes, dos efeitos/resultados e dos impactos através de auditorias de
desempenho;

D. Considerando que, nos termos do artigo 325.°, n.° 2, do TFUE, «para combater as fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, os Estados-Membros tomardo medidas andlogas as que tomarem para combater as fraudes lesivas
dos seus proprios interesses financeiros»;

E. Considerando que o artigo 325.%, n.° 3, do TFUE estabelece que os Estados-Membros «organizardo, em conjunto com
a Comissdo, uma colaboracdo estreita e regular entre as autoridades competentes»;

F. Considerando que a diversidade de sistemas juridicos e administrativos entre os Estados-Membros cria um ambiente
adverso a luta contra as irregularidades e a fraude; considerando que a Comissdo deve, por conseguinte, intensificar os
esforcos no sentido de garantir que a luta contra a fraude seja conduzida eficazmente e se traduza em resultados mais
concretos e mais satisfatorios;

G. Considerando que a utiliza¢do de dados sensiveis tem vindo a revelar-se cada vez mais claramente como um dos fatores
que contribuem para a fraude;

Textos Aprovados, P8_TA(2016)0403.

JOL 312 de 23.12.1995, p- 1.

Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do), de 8 de setembro de 2015, Taricco e outros, C-105/14, ECLEEU:C:2015:555.
Textos Aprovados, P8_TA(2017)0022.

JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



30.8.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 307/13

Terca-feira, 16 de maio de 2017

H. Considerando que o IVA é uma fonte de receitas consideravel e cada vez mais importante para os Estados-Membros, que
rendeu quase 1 bilido de EUR em 2014, tendo contribuido com 17 667 milhdes de EUR para os recursos proprios da
UE, ou seja, 12,27 % das receitas totais da Unido, em 2014;

. Considerando que o atual sistema do IVA, em particular quando aplicado a transagdes transfronteiras, é vulneravel
a fraude e a estratégias de elisdo fiscal e que a fraude intracomunitdria do operador ficticio (MTIC), comummente
designada fraude «carrossel», foi responsdvel por perdas de receitas do IVA que ascenderam a aproximadamente 50 mil
milhdes de EUR em 2014;

J. Considerando que o desvio da receita do IVA rondou os 159,5 mil milhdes de EUR em 2014, variando entre menos de
5% e mais de 40 % em funcdo do pais;

K. Considerando que a corrupgdo afeta todos os Estados-Membros, em particular sob a forma de crime organizado,
e prejudica ndo s6 a economia da UE, mas também a democracia e o Estado de Direito em toda a Europa; considerando,
porém, que ndo sdo conhecidos os niimeros exatos deste fenémeno, visto que a Comissdo decidiu ndo publicar estes
dados no relatério sobre a politica da UE de luta contra a corrupgio;

L. Considerando que a fraude é um exemplo de um comportamento ilicito voluntdrio, constituindo uma infracdo penal,
e que uma irregularidade significa o incumprimento de uma regra;

M. Considerando que a oscilagdo do niimero de irregularidades pode estar associada a evolucdo dos ciclos de programagio
plurianual (com niveis mais elevados de detegdo no final dos ciclos, devido a conclusdo dos programas) e aos atrasos na
comunica¢do de informagdes por parte de certos Estados-Membros, que normalmente comunicam, de uma sé6 vez,
a maioria das irregularidades referentes a programas plurianuais anteriores;

Detegio e comunicacio de irregularidades

1. Observa com preocupagdo que o nimero total de irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas comunicadas em
2015 registou um aumento substancial, na ordem dos 36 %, o que representa um acréscimo de 5876 casos de
irregularidades registadas em relagdo a 2014, num total de 22 349 casos, sendo o resultado de situagdes especificas no
dominio da politica de coesdo em dois Estados-Membros; assinala que, embora o niimero de irregularidades tenha
aumentado em 2015, os montantes referentes a estes casos (3,21 mil milhdes de EUR) registaram uma ligeira diminuicdo de
1% em relagdo a 2014 (3,24 mil milhdes de EUR);

2. Manifesta inquietagdo pelo facto de, apesar da salutar diminui¢do do ntimero de irregularidades comunicadas como
fraudulentas, na ordem dos 11 % — que passaram de 649, em 2014, para 461, em 2015 —, os montantes referentes a estes
casos terem aumentado 18 %, de 538 milhdes de EUR, em 2014, para 637,6 milhdes de EUR, em 2015; observa que as
declaragdes e os documentos falsos e falsificados constituem os tipos de fraude mais comuns, representando 34 % do total,
que a maior parte das irregularidades comunicadas como fraudulentas (52 %) foram detetadas no setor agricola e que a mais
elevada percentagem de detecdo de irregularidades fraudulentas (75 %) tem origem nos sistemas de controlo administrativo
estabelecidos nos regulamentos especificos aos diferentes setores;

3. Recorda que nem todas as irregularidades s3o fraudulentas e que ¢ importante distinguir claramente o erro da fraude;

4. Entende que a cooperacio entre a Comissdo e os Estados-Membros no dominio da detecio de fraudes ndo
é suficientemente eficaz;

5. Nao subscreve a opinido da Comissdo, segundo a qual um aumento anual dos recursos disponiveis no orgamento na
ordem dos 14 % pode justificar uma subida do nimero de irregularidades de 36 %;

6.  Acolhe favoravelmente o pacote da Comissdo, composto por quatro regulamentos delegados e quatro regulamentos
de execucdo relativos as disposi¢des sobre a comunicagdo de irregularidades no dominio da gestdo partilhada, que visa
melhorar a qualidade e a coeréncia das informagdes relativas a irregularidades e fraudes comunicadas pelos Estados-
-Membros; lamenta que esses regulamentos ndo fixem prazos vinculativos para os Estados-Membros em matéria de
comunicagdo de irregularidades; lamenta ainda que, no que se refere a irregularidades ndo fraudulentas comunicadas em
2015, 537 das 538 irregularidades comunicadas pela Irlanda estivessem relacionadas com um programa passado, relativo
ao periodo de 2000-2006, que 5105 das 5619 irregularidades comunicadas por Espanha dissessem respeito
a irregularidades no dominio da politica de coesdo detetadas no decurso do periodo de 2007-2013 e tivessem sido
comunicadas, na sua totalidade, em 2015 e que os Paises Baixos s6 tivessem comunicado um caso no setor da pesca em
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2014 em comparagdo com 53 casos em 2015; salienta que o facto de os Estados-Membros nio disponibilizarem dados em
tempo oportuno ou de os dados facultados ndo serem exatos tem sido recorrente ao longo de muitos anos; destaca que ndo
é possivel proceder a compara¢des nem avaliar objetivamente a verdadeira escala da fraude nos Estados-Membros da Unido
Europeia;

7. Observa que, ao abrigo do artigo 27.°, n.° 3, da Diretiva 2010/24/UE do Conselho relativa a assisténcia mitua em
matéria de cobranga de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas, a Comissdo deve apresentar, de cinco em
cinco anos, um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o funcionamento do regime estabelecido por esta
diretiva; lamenta que a avaliacdo prevista, o mais tardar, para 1 de janeiro de 2017 continue por publicar; insta a Comissio
a publicar esta avaliacio sem demora;

8.  Encoraja a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de desenvolver programas, como o REFIT, que
simplifiquem a legislacio da UE; destaca que a simplificacdo das regras e dos procedimentos contribui para reduzir
o nimero de irregularidades, que estdo amitde associadas a complexidade da regulamentagio e dos requisitos; observa que
a redugdo dos encargos administrativos diminui os custos para as administra¢des publicas e para os cidaddos da UE
e encoraja igualmente os beneficidrios a aderirem a novos programas da UE; salienta que a simplificagdo da regulamentagdo
deve ser coerente com o principio de um orcamento da UE orientado para os resultados;

9. Recorda que os Estados-Membros administram cerca de 80% do orcamento da UE; entende, por isso, que
¢ imperativo que a Comissdo os ajude a criar estratégias nacionais de luta contra a fraude;

10.  Lamenta que nem todos os Estados-Membros tenham adotado estratégias de luta contra a fraude;

11.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que estabelea um sistema uniforme de recolha de dados comparaveis sobre as
irregularidades e os casos de fraude nos Estados-Membros, a fim de normalizar o processo de comunicac¢do de informagdes
e garantir a qualidade e comparabilidade dos dados fornecidos;

12.  Acolhe favoravelmente a adogdo do Regulamento (UE) 2015/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015, que reforgou o atual quadro para a detegdo e a investigagdo de fraudes aduaneiras a escala nacional
e da UE;

13.  Satida os esforgos realizados pelos Estados-Membros para detetar, avaliar e comunicar irregularidades, bem como
para aplicar medidas eficazes e proporcionadas de luta contra a fraude; salienta que a luta contra a fraude contribui para
promover o desenvolvimento; exorta a Comissdo a utilizar igualmente a assisténcia técnica no sentido de ajudar a reforcar
a capacidade técnica e administrativa das autoridades de gestdo para garantir a existéncia de sistemas de controlo eficazes,
nomeadamente através da introducdo de pedidos mais simples e mais transparentes, que permitam reduzir os riscos de
fraude e assegurem a possibilidade de recuperar quaisquer prejuizos; recomenda que se melhore a transparéncia, a todos os
niveis, da gestio de projetos; encoraja a Comissio e os Estados-Membros a manterem-se nesta via, integrando
progressivamente nos respetivos sistemas e procedimentos de controlo o recurso sistematico a ferramentas informadticas
para combater as irregularidades; exorta a Comissdo a elaborar e adotar orientagdes especificas para ajudar as autoridades
nacionais a detetar irregularidades;

Receitas — recursos proprios

14.  Manifesta preocupacio quanto as perdas resultantes do desvio da receita do IVA e da fraude intracomunitdria ao IVA,
responsaveis respetivamente por uma perda de receitas de 159,5 mil milhdes de EUR e 50 mil milhdes de EUR em 2014;
observa que somente dois Estados-Membros — o Reino Unido e a Bélgica — elaboram e divulgam estatisticas sobre
a questdo da perda de receitas resultante da fraude transfronteiras ao IVA;

15.  Salienta que a Comissdo ndo tem acesso as informagdes partilhadas entre os Estados-Membros com vista a prevenir
e combater a fraude intracomunitéria do operador ficticio (MTIC), comummente designada fraude «carrossel»; considera que
a Comissdo deve ter acesso ao Eurofisc, a fim de reforgar o controlo, a avaliacio e a melhoria do intercimbio de dados entre
os Estados-Membros; insta todos os Estados-Membros a participarem em todos os dominios de atividade do Eurofisc, de
modo a promover e acelerar o intercdimbio de informagdes com as autoridades judiciais e de aplicacdo da lei, como
a Europol e o OLAF, em conformidade com as recomendacdes do Tribunal de Contas; solicita aos Estados-Membros e ao
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Conselho que concedam a Comissdo Europeia acesso a estes dados, a fim de fomentar a cooperagio, reforgar a fiabilidade
dos dados e lutar contra a criminalidade transfronteiras;

16.  Observa que o Sistema de Intercimbio de Informagdes sobre o IVA (VIES) demonstrou ser um instrumento ttil no
combate a fraude, permitindo as autoridades fiscais harmonizar os dados sobre operadores comerciais de diferentes paises;
solicita aos Estados-Membros que tornem mais célere a comunica¢do de informagdes, a resposta a pedidos e a corregdo de
erros assinalados, tal como recomendado pelo Tribunal de Contas Europeu;

17.  Regista o plano de acdo da Comissdo intitulado Rumo a um espago unico do IVA», publicado em 7 de abril
de 2016; lamenta profundamente que a publicacio das «Medidas destinadas a melhorar a cooperagio entre as
administragdes fiscais, bem como com os servicos aduaneiros e as autoridades responsaveis pela aplicacio da lei, e a
reforgar a capacidade das administracdes fiscais», prevista no plano de acdo para 2016, tenha sido adiada por um ano;
salienta que os problemas relacionados com a fraude transfronteiras no dominio do IVA exigem medidas firmes,
coordenadas e céleres; exorta, por conseguinte, a Comissdo a acelerar os seus procedimentos e a propor solugdes, a fim de
evitar a perda de receitas fiscais na UE e nos Estados-Membros;

18.  Real¢a que a aplicacio de medidas a curto prazo para combater a perda de receitas do IVA ndo deve atrasar
a proposta da Comissdo relativa a um regime de IVA definitivo, tal como previsto no plano de aco;

19.  Regista com algum agrado que a acentuada subida do montante de recursos proprios tradicionais (RPT) afetados pela
fraude em 2014 ndo se tenha repetido e que os montantes referentes a 2015 (427 milhdes de EUR) tenham regressado aos
niveis médios do periodo de 2011-2015; manifesta desagrado, contudo, pelo facto de alguns Estados-Membros ndo
comunicarem quaisquer casos de irregularidades associadas aos RPT;

20.  Exorta os Estados-Membros a recuperarem os montantes de RPT em divida de forma mais célere, em particular os
Estados-Membros que tenham de recuperar montantes mais elevados; insta a Grécia, a Roménia, a Letonia, Malta e os Paises
Baixos a melhorarem a recuperagdo de RPT, visto que as suas taxas de RPT em divida permanecem consideravelmente acima
da média da UE de 1,71 %, sendo respetivamente de 8,95 %, 5,07 %, 5,04 %, 3,84 % e 3,81 %;

21.  Observa que o nimero de casos de irregularidades comunicadas voluntariamente estd a aumentar e insta os Estados-
-Membros a adaptarem as suas estratégias de controlo aduaneiro, tendo em conta os resultados da comunicacdo voluntéria;

22, Regista, em partlcular que 75 % de todos os casos comunicados como fraudulentos dizem respeito a mercadorias
como o tabaco, as maquinas elétricas, o calcado, os téxteis, o ferro e o ago e que a China, os Emirados Arabes Unidos, os
Estados Unidos da América, a Bielorrassia, a Rissia e a Ucrania sdo os paises mais frequentemente identificados como
a origem dessas mercadorias; salienta que a China é o principal pais de origem de mercadorias de contrafagio (80 %),
seguida de Hong Kong, dos Emirados Arabes Unidos, da Turquia e da India; solicita 2 Comissdo que debata estes problemas
no ambito das negociagdes comerciais com estes paises;

23.  Realca que o contrabando de mercadorias fortemente tributadas inflige perdas considerdveis de receitas aos
or¢amentos da UE e dos Estados-Membros e que sé as perdas diretas de receitas aduaneiras resultantes do contrabando de
cigarros sdo avaliadas em mais de 10 mil milhdes de EUR por ano;

24.  Observa com preocupacdo que o contrabando de tabaco para a UE se intensificou nos dltimos anos —
correspondendo, de acordo com as estimativas, a uma perda anual de receitas ptiblicas para os orcamentos dos Estados-
-Membros e da UE na ordem dos 10 mil milhdes de EUR — e constitui, além disso, uma importante forca motriz da
criminalidade organizada, incluindo do terrorismo; salienta que o comércio ilicito de tabaco prejudica gravemente tanto
o comércio legal, como as economias nacionais; assinala ainda que uma parte consideravel do tabaco de contrabando tem
origem na Bielorrissia; insta a UE e os Estados-Membros a exercerem pressdo sobre a Bielorriissia no sentido de combater
o comércio ilicito de tabaco e a criminalidade organizada e a instaurarem sangdes, caso seja necessario; solicita aos Estados-
-Membros que intensifiquem a cooperacio entre si neste dominio;
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25.  Regista com satisfagdo o éxito de diversas operagdes aduaneiras conjuntas que implicaram a cooperagdo do OLAF
e dos Estados-Membros com vérios servicos de paises terceiros e resultaram na apreensdo de, entre outros produtos,
16 milhdes de cigarros e duas toneladas de candbis; observa que a operacdo Bdltica, liderada pelas autoridades aduaneiras
polacas, em cooperacdo com o OLAF, a Europol e cinco Estados-Membros (Finlandia, Estonia, Letonia, Litudnia e Suécia),
resultou na apreensdo de 13 milhdes de cigarros provenientes de paises terceiros, como a Bielorrissia e a Russia;

26.  Regista os 241 casos de contrabando de tabaco comunicados, dos quais resultou uma perda de RPT avaliada em
31 milhdes de EUR; pde em causa a vigilancia exercida pelos servicos aduaneiros de alguns Estados-Membros que ndo
comunicaram qualquer caso de contrabando de tabaco em 2015;

27.  Observa que os controlos aduaneiros efetuados no momento do desalfandegamento de mercadorias e as inspegdes
realizadas pelos servicos de luta contra a fraude foram os métodos mais eficazes de detegdo de casos de fraude no dominio
da receita do orcamento da UE em 2015;

28.  Manifesta profunda preocupagdo quanto a reducio de pessoal nas alfandegas, que pode ter um efeito negativo no
ntimero de controlos e, deste modo, prejudicar a detegdo de agdes fraudulentas no dominio da receita do orgamento da UE;

29.  Reitera que a realizacio de controlos aduaneiros eficazes é fundamental para a protegdo dos interesses financeiros da
UE e que as restricdes orcamentais ndo deveriam impedir as autoridades dos Estados-Membros de cumprir as suas missdes;

30. Manifesta preocupacdo quanto aos controlos aduaneiros e a cobranga de direitos aduaneiros associada, que
constituem um dos recursos préprios do orcamento da UE; salienta que as inspe¢des para verificar se os importadores
cumprem as regras aplicdveis em matéria de direitos aduaneiros e importacdes sdo efetuadas pelas proprias autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros e apela a Comissdo para que se certifique de que as inspecdes nas fronteiras da UE sdo
adequadas e harmonizadas — dessa forma zelando pela protecdo, pela seguranga e pelos interesses econémicos da UE — e,
em particular, para que se comprometa a combater o comércio de mercadorias ilegais e de contrafacio;

31.  Acolhe favoravelmente a recomendagio da Comissdo aos Estados-Membros no sentido de que encontrem um
equilibrio adequado entre a facilitacio do comércio e a protecdo dos interesses financeiros da UE; salienta, a este respeito, os
procedimentos simplificados das autoridades aduaneiras em beneficio de empresas consideradas «de baixo risco», o que, em
si, pode constituir um bom sistema para um desalfandegamento rapido de mercadorias, embora se tenha verificado que tais
procedimentos sdo vulnerdveis a prdticas de corrupcdo por parte dos agentes aduaneiros;

Despesas

32.  Regista a reduzida taxa de irregularidades comunicadas (fraudulentas e ndo fraudulentas) relacionadas com os
fundos geridos diretamente pela Comissdo, que ficou abaixo dos 0,7 %; solicita a Comissio informagdes mais
pormenorizadas sobre a recuperagdo, junto de residentes legais em paises terceiros, de fundos da UE indevidamente
utilizados e sob a gestdo direta da Comissao;

33.  Observa que, em 2015, o nimero de irregularidades comunicadas como fraudulentas relacionadas com a despesa
diminuiu 10 %;

34.  Assinala que as irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas detetadas no dominio da despesa representaram
1,98 % dos pagamentos do or¢amento da UE em 2015;

35.  Observa que o niimero de irregularidades fraudulentas comunicadas em 2015 relativas aos recursos nacionais do
lado da despesa orcamental foi 14 % mais baixo do que em 2014 e que o montante correspondente foi 8 % mais elevado;
manifesta preocupacio pelo facto de, neste setor, o nimero de irregularidades ndo fraudulentas registadas em 2015 ter
aumentado 28 % e o montante correspondente ter crescido 44 %;

36.  Manifesta profunda preocupacdo pelo facto de o niimero de irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas
comunicadas no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) ter subido todos os anos nos dltimos cinco anos consecutivos, pelo menos, tendo
o ntmero de casos comunicados aumentado de 1970, em 2011, para 4 612, em 2015; observa, contudo, que as
irregularidades relativas a0 FEAGA permaneceram estdveis ao longo do tempo (+6 % em relagdo a 2014 e 10 % em relacio
a 2011) e que as irregularidades relacionadas com o FEADER tém aumentado constantemente; assinala que os montantes
envolvidos diminuiram de 211 milhdes de EUR, em 2011, para 119 milhdes de EUR, em 2012, mas aumentaram
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constantemente até ao valor de 394 milhdes de EUR, em 2015, com o nivel de irregularidades comunicadas no dmbito do
FEADER a rondar os 2 % do montante total do fundo; exorta os Estados-Membros com mais casos de irregularidades ndo
fraudulentas comunicadas — Roménia, Itdlia, Espanha, Pol6nia, Hungria, Portugal e Litudnia — a regularizarem a situacio
eficazmente, com cardter de urgéncia, a fim de inverter esta tendéncia;

37.  Lamenta que mais de dois tergos do niimero estimado de erros relativos a despesas no ambito do FEDER em 2015
tenham sido provocados pela auséncia de documentos comprovativos para justificar despesas e pela inobservancia da
regulamenta¢do em matéria de contratos publicos; salienta que é necessdria uma transparéncia absoluta, nomeadamente em
relagdo aos subcontratantes, para que os controlos sejam eficazes; apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que
colmatem estas lacunas imediatamente; insta a Comissio a acompanhar e a avaliar a transposicdo para as legislacdes
nacionais da Diretiva 2014/24/UE e da Diretiva 2014/25/UE, relativas aos contratos publicos, tdo cedo quanto possivel;

38.  Manifesta preocupacio quanto as diferencas entre os Estados-Membros no que se refere ao ntmero de
irregularidades comunicadas; salienta que a existéncia de um elevado ntimero de irregularidades comunicadas também se
pode dever ao facto de certos sistemas nacionais de controlo terem uma maior capacidade para intercetar e detetar as
irregularidades; exorta a Comissdo a continuar a envidar esfor¢os no sentido de ajudar os Estados-Membros a reforcar
o nivel e a qualidade das inspe¢des, incluindo através do servigo de coordenagio antifraude (AFCOS) e do estabelecimento
de uma estratégia nacional antifraude (NAF) em todos os Estados-Membros;

39.  Congratula-se com o facto de, até ao final de 2015, seis Estados-Membros terem adotado uma estratégia nacional
antifraude e insta os restantes Estados-Membros a concluirem rapidamente os processos de adogdo em curso e a
desenvolverem as suas proprias estratégias nacionais de combate a fraude;

40.  Manifesta a sua profunda apreensdo pelo facto de, em 2015, as irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas no
ambito da politica comum das pescas terem duplicado em relagdo a 2014 e atingido o nivel mais elevado de sempre de
irregularidades comunicadas, com 202 casos (19 irregularidades fraudulentas e 183 irregularidades ndo fraudulentas), que
correspondem a um montante de 22,7 milhdes de EUR (3,2 milhdes de EUR em casos fraudulentos);

41.  Destaca que a simplificacio das regras administrativas reduzird o nimero de irregularidades ndo fraudulentas,
facilitard a identificacdo de casos fraudulentos e tornard os fundos da UE mais acessiveis para os beneficidrios;

42.  Lamenta que, no dominio da politica de coesdo, se tenha registado um acentuado crescimento do ndmero de
irregularidades ndo fraudulentas, que aumentaram 104 % entre 2014 e 2015 no que se refere aos periodos de programacdo
anteriores ao periodo de 2007-2013 e 108 % no que se refere ao periodo de programagdo de 2007-2013; observa,
contudo, que os montantes referentes a irregularidades ndo fraudulentas ndo aumentaram mais de 9% em 2015
relativamente a 2014; lamenta, além disso, que o ntimero de irregularidades fraudulentas em 2015 tenha aumentado 21 %
e que os montantes envolvidos tenham aumentado 74 %;

43.  Considera que uma andlise comparativa dos dados constantes do Relatério Anual em relagdo aos dados comparaveis
relativos aos programas de despesas nacionais, nomeadamente em matéria de irregularidades e de fraude, poderia contribuir
para tirar conclusdes especificas sobre as despesas no dmbito da politica de coesdo, nomeadamente sobre as necessidades de
refor¢o das capacidades;

44.  Remete, a este respeito, para o Relatorio Especial n.” 10/2015 do Tribunal de Contas Europeu, que recomenda,
nomeadamente, que a Comissdo e os Estados-Membros invistam numa andlise sistemdtica dos erros na adjudicagdo de
contratos publicos, e solicita @ Comissdo que apresente ao Parlamento esta andlise aprofundada; convida a Comissdo, em
particular, a pronunciar-se sobre os erros recorrentes e a explicar por que motivo tais erros nio poderiam ser considerados
indicadores de atividades potencialmente fraudulentas; insta a Comissio a concluir, tio rapidamente quanto possivel, as
orienta¢des em matéria de contratos ptiblicos, em conformidade com a recém-aprovada Diretiva relativa aos contratos
publicos;

45.  Salienta que é fundamental garantir uma transparéncia absoluta na contabilidade das despesas, sobretudo no que diz
respeito as obras de infraestrutura financiadas diretamente através de fundos da UE ou de instrumentos financeiros da UE;
solicita & Comissdo que conceda aos cidaddos da Unido um acesso pleno a informagdo sobre os projetos cofinanciados;
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46.  Solicita a Comissdo explica¢des pormenorizadas sobre os motivos subjacentes ao elevado nivel de casos de fraude
no dominio da investigagdo e do desenvolvimento tecnoldgico, da inovac¢io e do empreendedorismo, tendo-se registado um
aumento de 6 para 91 casos comunicados anualmente referentes ao perfodo de programagio de 2007-2013, que
representam um montante de 263 milhdes de EUR, o que constitui mais de 20 % de todos os casos de fraude comunicados
no dominio da politica de coesio;

47.  Congratula-se com a diminuigdo global das irregularidades comunicadas no dmbito da Assisténcia de Pré-Adesdo
(APA); observa, contudo, que o nimero de irregularidades no 4mbito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA I)
estd a aumentar de forma constante e que a Turquia estd na origem de 46 % dos casos, que representam 83 % dos montantes
de irregularidades comunicadas; convida a Comissdo a ponderar a aplica¢do da outra face do principio «mais por mais»
(«<menos por menos»), tendo em conta a atual situagdo politica na Turquia, que ameaga diretamente a capacidade de
absor¢do do pais;

Problemas identificados e medidas necessdrias

Melhoria da comunicagdo de informagoes

48.  Lamenta que, apesar dos numerosos apelos do Parlamento para que se estabelegam principios uniformes de
comunicagdo de informagdes em todos os Estados-Membros, a situagdo continue a ser muito insatisfatéria, persistindo
diferencas significativas quanto ao numero de irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas comunicadas por cada
Estado-Membro; considera que este problema cria uma imagem distorcida da realidade em relacdo ao nivel de infracdes e a
protecdo dos interesses financeiros da UE; reitera o seu apelo a Comissdo para que envide esforcos considerdveis no sentido
de unificar as diferentes abordagens dos Estados-Membros relativas a prevengdo, a detecio e a comunicagdo de
irregularidades, bem como as interpretacdes heterogéneas na aplicacio do quadro juridico da UE; solicita a criagdo de um
sistema de comunicagdo de informacdes uniforme;

49.  Reitera o seu apelo a Comissdo no sentido de desenvolver um sistema de intercimbio de informagdes entre as
autoridades competentes, que permita o cruzamento de dados dos registos contabilisticos relativos a operagdes entre dois
ou mais Estados-Membros, a fim de prevenir a fraude transfronteiras no contexto dos Fundos Estruturais e de Investimento,
deste modo garantindo uma abordagem transversal e abrangente em matéria de protecdo dos interesses financeiros dos
Estados-Membros;

50.  Chama a atengdo para as conclusdes do projeto de cooperacio financiado pelo Programa Hercule II no dominio da
luta contra a fraude, nas quais a Comissdo ¢ instada a apresentar uma proposta legislativa especifica sobre a assisténcia
administrativa mdtua no 4mbito dos Fundos Estruturais e de Investimento, pois é necessario um instrumento juridico de
cooperagdo deste tipo para prevenir os riscos de desvio de fundos, tomando como ponto de partida a avaliacdo intercalar
em curso relativa @ execugdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 8832013 relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF);

51.  Salienta que, em situa¢des de emergéncia, tais como a utilizagdo de fundos em beneficio de refugiados, é frequente
a concessdo de derrogacdes aos procedimentos normais de adjudicagdo de contratos, que envolvem o acesso direto aos
fundos; insta a Comissdo a controlar, de forma mais eficaz, o recurso a tais derrogacdes e a prética corrente do
fracionamento dos contratos para ndo exceder os limiares, o que permite evitar os procedimentos de contratagio normais;

52.  Apoia a abordagem da Comissdo no sentido de recomendar um refor¢o do trabalho desenvolvido pelos Estados-
-Membros, que continuam a comunicar um ndmero muito reduzido de irregularidades fraudulentas, no dominio da detegdo
eou comunicacdo de fraudes;

53.  Regista com agrado o aumento do volume de dados publicados pela Comissdo sobre irregularidades fraudulentas
e nio fraudulentas e sobre a qualidade da avaliacdo estatistica das irregularidades comunicadas;

54.  Apela aos Estados-Membros para que transponham integralmente a Diretiva da UE relativa ao branqueamento de
capitais e criem um registo publico dos beneficidrios efetivos das sociedades e também dos fundos fiduciarios;
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55.  Salienta que muitos Estados-Membros ndo dispdem de legislacio especifica de luta contra a criminalidade
organizada, apesar do constante aumento das atividades criminosas transfronteiras e em setores que afetam os interesses
financeiros da UE, como o contrabando e a contrafacio de moeda; considera essencial que os Estados-Membros adotem as
medidas previstas nas suas resolugdes sobre a luta contra a criminalidade organizada (°);

56. Salienta que a prevencdo deve assentar numa formagio e num apoio permanentes em beneficio do pessoal
responsavel pela gestdo e pelo controlo dos fundos no seio das autoridades competentes, bem como no intercimbio de
informacdes e de boas praticas entre os Estados-Membros; chama a atengdo para o papel decisivo das autoridades e das
partes interessadas ao nivel local e regional na luta contra a fraude; insta a Comissio e os Estados-Membros a respeitarem as
disposi¢des que impdem condigdes ex ante a politica de coesdo, em particular no dominio dos contratos publicos; insta os
Estados-Membros a intensificarem os respetivos esforcos nas dreas destacadas pelo relatrio anual da Comissdo,
nomeadamente em matéria de contratos publicos, criminalidade financeira, conflitos de interesses, corrupgdo, dentncia de
irregularidades e definicdo de «fraude»;

57.  Recomenda que sejam dados passos no sentido de melhorar a aplicagdo de medidas de simplificagdo para o periodo
de 2014-2020, nomeadamente tendo em vista o quadro regulamentar pos-2020 para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, enquanto ferramenta para reduzir o risco de irregularidades causadas por erros; salienta a importancia de
aplicar o principio da auditoria tnica; considera que a simplificagdo de regras e procedimentos contribuird para reduzir
o ntimero de irregularidades ndo fraudulentas; incentiva os Estados-Membros e as respetivas autoridades locais e regionais
a partilharem melhores praticas neste dominio, tendo sempre em conta, simultaneamente, a necessidade de um equilibrio
adequado entre instrumentos de vigilancia e procedimentos simplificados;

Melhoria dos controlos

58. Satuda o facto de os «controlos comunitdrios» ex ante e ex post detetarem um ntmero crescente de casos de
irregularidades; considera, porém, que a prevencdo continua a ser uma alternativa mais simples do que a recuperacdo de
perdas e que todos os projetos a financiar devem ser objeto de uma avaliagdo independente ex ante; exorta, por conseguinte,
os Estados-Membros a melhorarem os controlos ex ante, com a assisténcia da Comissio, e a utilizarem todas as informacdes
disponiveis para evitar erros e pagamentos irregulares relacionados com os fundos da UE; recorda, a este respeito, que as
restricdes or¢amentais ndo podem servir de justificacdo para reduzir o pessoal afetado a estes controlos ex ante, ja que os
ganhos resultantes da prevencao de irregularidades sdo superiores as despesas que lhes estdo associadas;

59.  Encoraja a Comissdo a reforcar adicionalmente o seu papel de supervisdo através de auditorias, atividades de
controlo e fiscalizagdo, planos de agdo com medidas corretivas e cartas de adverténcia, tendo em vista a redugdo das
irregularidades;

60. Exorta a Comissdo a manter a sua politica rigorosa de interrup¢do e suspensdo de pagamentos como medida de
prevencdo de irregularidades que afetem o or¢amento da UE, em conformidade com a base juridica pertinente;

61.  Apoia o programa Hercule III, que constitui um bom exemplo da abordagem no sentido de utilizar cada euro da
melhor forma possivel; salienta a importancia deste programa e o seu contributo para reforcar a capacidade das autoridades
aduaneiras de controlar a criminalidade transfronteiras e impedir que as mercadorias de contrafacio e contrabando
cheguem aos Estados-Membros da UE; solicita & Comissdo que apresente uma avaliagdo intercalar dos resultados alcangados
pelo programa Hercule IIT relativamente aos objetivos fixados e acompanhe a utilizagio e a eficicia das subvencdes
concedidas;

62. Insta a Comissio Europeia a avaliar a possibilidade de tornar obrigatdria a utilizacdo do programa de pontuacio de
risco ARACHNE pelos Estados-Membros, a fim de reforcar as medidas de luta contra a fraude;

M Resolug¢do do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, sobre a luta contra a corrupg¢do e o seguimento dado a resolugdo da
Comissdo CRIM (Textos Aprovados, P8_TA(2016)0403); Resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de outubro de 2013, sobre
a criminalidade organizada, a corrupcdo e o branqueamento de capitais: recomendagdes sobre medidas e iniciativas a desenvolver
(JO C 208 de 10.6.2016, p. 89).
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63.  Aguarda com expectativa a avalia¢do intercalar da Comissdo, em 2018, com vista a determinar se a nova arquitetura
regulamentar da politica de coesdo permite prevenir e reduzir adicionalmente o risco de irregularidades, incluindo a fraude,
e aguarda também com expectativa informagdes pormenorizadas sobre os efeitos da nova regulamentacio nos sistemas de
gestdo e controlo, tanto no que se refere ao risco de irregularidades e fraude, como no tocante a execugdo geral desta
politica;

64.  Entende que o sistema de controlo financeiro dos fundos de coesdo precisa de ser revisto, antes da adogdo do novo
quadro financeiro plurianual (QFP), para que as suas lacunas possam ser colmatadas;

65.  Salienta que, na sua avaliacdo intercalar da politica de coesdo, prevista para 2018, a Comissdo deve ter em conta
a necessidade de prevenir e reduzir o risco de irregularidades, mormente as irregularidades fraudulentas; lamenta que
a complexidade dos procedimentos esteja a tornar o financiamento através de fundos da UE menos atrativo; solicita
a Comissdo que analise as vantagens de introduzir incentivos para aumentar a eficicia das despesas; insta a Comissdo a criar
um mecanismo de intercdmbio de informagdes entre as autoridades nacionais competentes, de modo a permitir
o cruzamento dos registos contabilisticos das operagdes entre Estados-Membros, com vista a facilitar a detecdo de casos de
fraude transnacional no contexto do QFP para o periodo de 2014-2020;

66.  Manifesta a sua preocupacio relativamente ao nivel de cooperagdo entre todas as estruturas de controlo nos Estados-
-Membros; insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem iniciativas no sentido de reforcar a capacidade de
coordenacdo entre as estruturas de controlo, especialmente entre as que estdo na primeira linha de controlo, em contacto
direto com os beneficidrios; recorda que a fraude e a corrup¢do revestem uma natureza cada vez mais transnacional;
salienta, neste contexto, que seria aconselhdvel criar uma Procuradoria Europeia independente para proteger os interesses
financeiros da Unido, garantindo simultaneamente que a relagdo entre este 6rgdo e os demais organismos existentes da
Unido Europeia seja clarificada e que as competéncias de cada um sejam claramente delimitadas, a fim de evitar duplicac¢des
desnecessdrias;

Protecdo da moeda da UE

67. Sauda o facto de a Diretiva 2014/62/UE ter entrado em vigor em 2014 e prescrever que os atos cometidos
intencionalmente — nomeadamente a contrafacio ou falsificacio de moeda e a colocagio em circulagido de moeda falsa,
bem como a tentativa ou o ato de instigar ou ajudar a cometer estes atos — sejam considerados crime; lamenta que
a Bélgica, a Franca e a Irlanda ndo tenham transposto a diretiva no prazo fixado, isto ¢, até 23 de maio de 2016;

68.  Observa que, de acordo com o Banco Central Europeu, entre a introdu¢io do euro em 2002 e o ano de 2016,
a falsificagdo de moeda provocou prejuizos financeiros num valor de, pelo menos, 500 milhdes de EUR na economia
europeia;

Autores de dentincias

69.  Destaca o papel dos autores de dentincias na prevencio, detegdo e comunicagdo de fraudes, bem como a necessidade
de os proteger; satda o facto de, em 2015, a Comissdo ter lancado o programa de intercdimbio de experiéncias, a fim de
coordenar e partilhar melhores prdticas no sentido de prevenir a corrupgdo, em cooperagio com os Estados-Membros;

70.  Salienta que a corrupgdo e a fraude tém um impacto profundamente negativo nos interesses financeiros da UE e que,
embora a Unido possua um mecanismo de controlo multinivel, o papel dos individuos ¢ absolutamente indispensével ao
nivel mais elementar do sistema de controlo; realga que, por essa razdo, os denunciantes necessitam de um estatuto claro
nos quadros legislativos da Unido e dos Estados-Membros, em que estejam claramente definidos os seus direitos e as suas
obrigagdes; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que garantam um nivel minimo de protegdo dos autores de
dentincias na Unido;

71.  Congratula-se com o facto de o Parlamento, a Comissdo, o Conselho, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas,
o Servico Europeu para a Agdo Externa, o Comité Econdmico e Social Europeu, o Comité das Regides, o Provedor de Justica
Europeu, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e a maioria das agéncias da UE terem estabelecido regras internas
sobre a protegdo dos denunciantes, em conformidade com os artigos 22.°-A, 22.°B e 22.°-C do Estatuto do Pessoal,
e espera que se registem melhorias suplementares no que diz respeito as regras em matéria de protecdo de denunciantes;



30.8.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 307/21

Terca-feira, 16 de maio de 2017

72.  Recorda a sua resolucdo, de 14 de fevereiro de 2017, sobre o papel dos denunciantes na protegdo dos interesses
financeiros da UE (') e insta os Estados-Membros e a Comissio a aplicarem oportunamente as recomendagdes nela contidas
e que lhes foram especificamente dirigidas, bem como a informarem o Parlamento do seguimento dado a esta resolugdo;
reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente, com cardter de urgéncia, uma proposta legislativa relativa & prote¢do dos
autores de dentincias, a fim de prevenir e combater eficazmente as fraudes que afetam os interesses financeiros da Unido
Europeia;

Corrupcdo

73.  Observa que, em 2015, a luta contra a corrupgdo permaneceu uma prioridade no dmbito do Semestre Europeu e do
processo associado de governagdo econdmica; acolhe com satisfagdo as medidas tomadas no ambito desta luta, como
a organizacdo de reunides com os pontos de contacto nacionais dos Estados-Membros, o langamento do programa de
intercdmbio de experiéncias para Estados-Membros e a participacio do OLAF, em representacio da Comissio, nas
instancias europeias e internacionais de luta contra a corrup¢io;

74.  Lamenta que a Comissdo entenda que ndo € necessdrio publicar o segundo relatério sobre a luta anticorrupgio na
UE, o que impediu uma avaliagio da dimensdo da corrup¢do em 2015; lamenta, em particular, que esta decisdo tenha sido
tomada sem qualquer debate com o Parlamento; considera que, quaisquer que sejam as intengdes da Comissdo em matéria
de luta contra a corrupcdo, este cancelamento de tltima hora transmite um sinal errado, ndo apenas aos Estados-Membros,
mas também aos cidadios; assinala que, desde que se tornou parte na Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo
(UNCAC), em 12 de novembro de 2008, a Unido Europeia ainda ndo participou no mecanismo de revisdo previsto nessa
convengdo, nem tomou a primeira medida, que consiste em realizar uma autoavaliagdo da forma como estd a cumprir as
obrigagdes assumidas ao abrigo da Convencio; insta a Unido Europeia a respeitar as suas obrigagdes ao abrigo da UNCAC,
realizando uma autoavaliagio da forma como estd a cumprir as obrigacdes assumidas no ambito da Convengdo
e participando no mecanismo de avaliagdo pelos pares; exorta a Comissdo a reconsiderar a sua posicdo relativamente ao
Relatério Anticorrupcdo da UE; solicita a Comissdo que faca uma andlise mais aprofundada — a nivel tanto das institui¢des
da UE como dos Estados-Membros — do quadro de execucdo das politicas, a fim de identificar os fatores criticos
intrinsecos, os setores vulnerdveis e os fatores de risco que propiciam a corrupgio;

75.  Solicita que a UE apresente a sua candidatura ao Grupo de Estados do Conselho da Europa contra a Corrupgio
(GRECO), tdo rapidamente quanto possivel, e que o Parlamento seja informado sobre o andamento dessa candidatura;

76.  Reitera a sua opinido de que a corrupgdo constitui um enorme desafio para a Unido e os Estados-Membros e de que,
sem medidas eficazes de combate a corrup¢do, o desempenho econdémico, o Estado de Direito e a credibilidade das
instituicdes democréticas na Unido saem prejudicados;

77.  Exorta a Comissdo a publicar o segundo relatério sobre a luta anticorrupc¢do e a apresentar regularmente estes
relatérios, a fim de informar o pablico relativamente aos sucessos do combate a corrup¢io, nomeadamente no contexto do
programa de partilha de experiéncias de luta contra a corrupgio;

78.  Manifesta inquietacdo perante os resultados de estudos que demonstram que o risco de fraude e de corrupgdo é mais
elevado quando os Estados-Membros utilizam recursos europeus, nomeadamente quando a propor¢do de financiamento
europeu ¢ substancialmente superior a 50 % da despesa total; considera, portanto, que, nestes casos, os Estados-Membros
ndo estdo a respeitar cabalmente o artigo 325.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que exige aos
Estados-Membros que, para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tomem medidas andlogas as
que tomarem para combater as fraudes lesivas dos seus proprios interesses financeiros; insta, por conseguinte, os Estados-
-Membros a aplicarem cabalmente o principio enunciado no artigo 325.°, n.° 2, e solicita a Comissdo que garanta que os
Estados-Membros o facam;

79.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que desenvolva um sistema de indicadores rigorosos e critérios uniformes e de
facil aplicagdo, com base nos requisitos estabelecidos no Programa de Estocolmo, a fim de medir o nivel de corrupgio nos
Estados-Membros e avaliar as politicas de combate a corrupcio dos Estados-Membros; insta a Comissdo a criar um indice
de corrupcdo, com vista a classificar os Estados-Membros; considera que um indice de corrup¢do poderia constituir uma
base sélida a partir da qual a Comissio estabeleceria um mecanismo de controlo pais por pais em matéria de utilizagdo dos
recursos da UE;

(") Textos Aprovados, P§_TA(2017)0022.
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Jornalismo de investigacdo

80.  Entende que o jornalismo de investigacdo desempenha um papel fundamental no fomento do necessdrio nivel de
transparéncia na UE e nos Estados-Membros; considera que o jornalismo de investigacdo deve ser encorajado e apoiado
através de medidas legislativas, tanto nos Estados-Membros, como na UE, e apoia a agdo preparatéria que estabelece um
regime de subvencdes para o jornalismo de investigagdo transfronteiras, que serdo distribuidas por uma organizagio
intermedidria, nomeadamente pelo Centro Europeu para a Liberdade de Imprensa e dos Meios de Comunica¢do Social,
situado em Leipzig;

Diretiva PIF e Regulamento sobre a Procuradoria Europeia

81.  Satida a conclusdo bem-sucedida das negociacdes relativamente a proposta de diretiva relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (Diretiva PIF), cujo 4mbito de aplicagdo abrange a fraude
ao IVA; observa que a Diretiva define os tipos de comportamento fraudulento que devem ser criminalizados e estabelece
uma defini¢do de corrupcio;

82.  Recorda a sua resolucio, de 5 de outubro de 2016, sobre a procuradoria europeia e a Eurojust ('), na qual reafirma
o seu apoio de longa data a criagdo de uma procuradoria europeia eficaz e independente, com vista a reduzir a atual
fragmentagio dos esforgos das autoridades nacionais de aplicacdo da lei para proteger o or¢amento da Unido; considera que
uma procuradoria europeia eficaz reforgard a luta contra a corrup¢do na UE, na condigdo de dispor dos meios juridicos
necessarios e de poder cooperar eficazmente com outros organismos da UE e com as autoridades dos Estados-Membros;
observa que o dmbito de aplicacio da Diretiva PIF determinard diretamente o dambito do mandato da procuradoria europeia;
regista com preocupagio a divergéncia de opinides no Conselho em relagio ao estabelecimento da procuradoria europeia,
previsto no artigo 86.° do TFUE; considera que as disposi¢des pertinentes ndo serdo cumpridas no caso de se recorrer a uma
cooperagdo reforgada; entende que uma procuradoria europeia pode ser eficaz se o seu ambito de agdo abranger todos os
Estados-Membros da UE; insta os Estados-Membros a reverem as respetivas posi¢des e a envidarem todos os esforgos
possiveis no sentido de chegar a um consenso no Conselho;

Tabaco

83.  Salienta a decisio da Comissdo Europeia no sentido de ndo renovar o acordo com a PMI, que expirou em 9 de julho
de 2016; recorda que, em 9 de marco de 2016, o Parlamento solicitou a Comissdo que ndo renovasse, prolongasse ou
renegociasse o referido acordo apds o seu termo; considera que os outros trés acordos (BAT, JTI e ITL) ndo devem ser
renovados;

84.  Exorta a Comissdo a tomar todas as medidas necessdrias a escala da Unido para a localiza¢do e o seguimento dos
produtos do tabaco da PMI e a intentar acdes judiciais contra quaisquer apreensdes ilegais dos produtos deste fabricante, até
que todas as disposicdes da Diretiva «Produtos do Tabaco» estejam plenamente em vigor, de modo a evitar que se crie uma
lacuna regulamentar entre a data em que termina o acordo com a PMI e a data de entrada em vigor da Diretiva «Produtos do
Tabaco» e da Convencdo-Quadro para o Controlo do Tabaco (CQCT);

85.  Observa que, na sequéncia da sua resolucio de 9 de marco de 2016 relativa ao acordo sobre tabaco (acordo com
a PMI) (), cabe a Comissdo apresentar um plano de agdo para combater o comércio ilicito de tabaco, incluindo a elevada
percentagem de cigarros sem marca («cheap whites»); exorta a Comissdo a apresentar ao Parlamento uma proposta relativa
a este plano de agdo, tdo rapidamente quanto possivel;

86.  Congratula-se com o apoio da Comissdo no sentido de uma ratificacio atempada do Protocolo da OMC para
a Eliminagdo do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco enquanto primeiro instrumento juridico multilateral para resolver
o problema do contrabando de cigarros de forma abrangente e a escala mundial e solicita que seja rapidamente ratificado
e aplicado;

87.  Recorda que, até & data, 25 partes jd ratificaram Protocolo para a Eliminag¢do do Comércio Ilicito de Produtos do
Tabaco, entre as quais somente 7 Estados-Membros da UE e a Unido no seu conjunto; exorta os Estados-Membros da Unido
a ratificarem o Protocolo para a Elimina¢do do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco;
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Investigacdes e papel do OLAF

88.  Lamenta que, apesar de o OLAF garantir que estd a envidar todos os esfor¢os possiveis para reduzir a duragdo das
suas investigacdes, a duragdo da fase de inquérito tem aumentado continuamente desde 2012, passando de 22,5 para 25,1
meses relativamente a casos encerrados e de 17,3 para 18,7 meses no conjunto dos casos;

89.  Regista o contributo do OLAF no 4mbito de diversas opera¢des aduaneiras conjuntas (OAC) para evitar perdas
prejudiciais para o orcamento da UE e insta o OLAF a incluir nos seus futuros relatérios anuais informacdes e dados
concretos suplementares relativamente ao seu contributo para proteger as receitas do or¢amento da Unido;

90.  Manifesta preocupagio com o aumento do nimero de casos de fraude transfronteiras, referido no mais recente
relatério anual do OLAF; insta a Comissdo a avaliar o recurso a operacdes conjuntas, em conformidade com os métodos
e procedimentos ja aplicados com éxito no setor aduaneiro e no setor de despesas, com base no artigo 1.°, n.° 2, do
Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013;

91. Apoia a participagdio do OLAF em reunides nacionais e internacionais no dominio da luta contra a fraude,
nomeadamente em reunides da rede de pontos de contacto anticorrup¢do da UE, que adotou, em novembro de 2015,
a Declaracdo de Paris sobre o refor¢o da luta contra a corrupcio;

92.  Salienta que foram realizados muitos progressos em matéria de luta contra a fraude; congratula-se, neste contexto,
com a recente criagdo, no seio do OLAF, de uma nova unidade de investigacdo dedicada aos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento;

93. Insta o OLAF a comparar, no seu relatério anual de atividades, as suas proprias recomendacdes relativas
a recupera¢do de fundos com os montantes que foram efetivamente recuperados;

94.  Recorda que, a luz do principio da cooperacdo mitua e sincera entre instituicdes, do principio da boa administragdo
e do requisito de seguranga juridica, o OLAF e o seu Comité de Fiscalizagdo devem estabelecer uma colaboragdo com base
nos seus protocolos de trabalho, respeitando plenamente as disposi¢es juridicas aplicdveis;

95.  Sadda a andlise do OLAF relativa ao seguimento dado pelos Estados-Membros as recomendagdes judiciais do OLAF
emitidas entre 1 de janeiro de 2008 ¢ 31 de dezembro de 2015, que faz uma apreciagdo geral das principais razdes pelas
quais ndo é dado seguimento as recomendagdes do OLAF; observa, contudo, que os dados incluidos no documento sé
dizem respeito as recomendagdes judiciais, ndo tendo em conta as recomendacdes administrativas, disciplinares
e financeiras, pelo que ndo sio representativos da situacdo global em matéria de seguimento dado as recomendagdes do
OLAF; insta a Comissdo a elaborar uma resposta completa a recém-publicada anélise do OLAF sobre o seguimento dado
pelos Estados-Membros as recomendacdes oficiais do OLAF e solicita ao OLAF que acrescente ao seu relatério anual um
capitulo dedicado ao seguimento das recomendacdes por si emitidas; apela ao OLAF para que, em cooperagdo com
a Comissdo, disponibilize uma anélise pormenorizada, acompanhada de dados sobre a recuperagio de fundos da UE;

96. Lamenta que quase um terco das recomendagdes judiciais do OLAF (94 de 317) emitidas entre 2008 e 2015
e dirigidas as autoridades competentes tenham sido arquivadas por insuficiéncia de provas; insta a Comissdo a avaliar de
que forma se poderia melhorar a utilizacdo das investigacdes administrativas em processos judiciais; encoraja as autoridades
competentes dos Estados-Membros a fornecerem informagdes pormenorizadas sobre os motivos do arquivamento, para
que o OLAF possa adaptar melhor as suas recomendagdes as legislagdes nacionais;

97.  Entende que a percentagem de recomendacdes do OLAF dirigidas as autoridades nacionais e que ddo origem
a processos judiciais (cerca de 50 %) ndo ¢ suficiente; solicita as autoridades dos Estados-Membros que aumentem
o respetivo nivel de cooperacdo com o OLAF; insta os Estados-Membros, a Comissdo e o OLAF a estabelecerem condicdes
que garantam a admissibilidade das provas fornecidas pelo OLAF; encoraja as autoridades dos Estados-Membros e o OLAF

a conduzirem investiga¢des conjuntas, a fim de alcangar os melhores resultados possiveis;

98.  Solicita a Comissdo que, tendo em conta o termo do mandato do Diretor-Geral do OLAF, inicie imediatamente um
procedimento de convite a apresentacdo de candidaturas para o lugar de Diretor-Geral, bem como um processo de consulta
com o Parlamento Europeu;

99. Insta a Comissdo a rever o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e a apresentar uma proposta relativa ao
refor¢o dos poderes de investigacio do OLAF; recomenda que sejam afetados mais recursos ao OLAF, a fim de o capacitar
para investigar um nimero muito superior de casos suspeitos comunicados;
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100.  Manifesta preocupagdo perante a discrepancia entre as informagdes recebidas pelo OLAF com origem em fontes
publicas, por um lado, e em fontes privadas, por outro, nos Estados-Membros; apela a Comissdo para que apoie iniciativas
destinadas a aumentar a recolha de informacdes publicas e insta os Estados-Membros a melhorarem a qualidade dos dados
fornecidos;

101.  Observa que, até a data, as recomendacdes judiciais do OLAF tiveram uma aplicacdo limitada nos Estados-
-Membros; considera que esta situagdo ¢ inaceitdvel e exorta a Comissdo a assegurar a plena aplicacdo das recomendagdes
do OLAF nos Estados-Membros;

102.  Lamenta que as autoridades judiciais de alguns Estados-Membros considerem pouco prioritdrias as recomendacdes
do OLAF relativas a utilizacdo indevida de fundos da UE; recorda que, nos termos do artigo 325.%, n.° 2, do TFUE, «para
combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, os Estados-Membros tomardo medidas andlogas as que
tomarem para combater as fraudes lesivas dos seus proprios interesses financeiros»;

103.  Considera que a resolucdo do problema de comunicacdo entre os Estados-Membros e o OLAF constitui uma
prioridade; convida a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem iniciativas que conduzam a uma melhoria da
comunicag¢do, ndo s6 entre as estruturas ptblicas, mas também entre a sociedade civil dos Estados-Membros da UE e o
OLAF; salienta que tal é importante para combater a corrupcio nos Estados-Membros;

(6]
o (0]

104.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia, ao Tribunal de Contas Europeu, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Comité de
Fiscalizagdo do OLAF.



