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P8 TA(2017)0094
Relatério de 2016 sobre o Montenegro

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 16 de margo de 2017, sobre o relatério de 2016 da Comissdo relativo ao
Montenegro (2016/2309(INI))

(2018/C 263/20)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de junho de 2003 e o seu anexo, intitulado «A Agenda
de Salénica para os Balcds Ocidentais: em direcdo a uma integracdo europeiay,

— Tendo em conta o Acordo de Estabiliza¢do e de Associacio (AEA) entre as Comunidades Euro;l)eias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Republica do Montenegro, por outro, de 29 de margo de 2010 (')

’

— Tendo em conta os resultados das reunides da Conferéncia de Adesio UE-Montenegro a nivel de delegados, de
30 de junho de 2016, e a nivel ministerial, de 13 de dezembro de 2016,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 26 de junho de 2012, que decidiram iniciar as negocia¢des de adesdo
com o Montenegro em 29 de junho de 2012, e as conclusdes de 13 de dezembro de 2016, que receberam o apoio da
esmagadora maioria das delegacdes,

— Tendo em conta a sétima reunido do Conselho de Estabilizacdo e de Associagdo entre o Montenegro e a UE, realizada
em Bruxelas, em 20 de junho de 2016,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 9 de novembro de 2016, intitulada «Comunicacio de 2016 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2016)0715), acompanhada do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «<Montenegro 2016 Report» [Relatério de 2016 relativo ao Montenegro] (SWD(2016)0360),

— Tendo em conta a declaracdo final da presidéncia da Cimeira dos Balcds Ocidentais, realizada em Paris, em 4 de julho
de 2016, e as recomendagdes formuladas pelas organizagdes da sociedade civil para a Cimeira de Paris de 2016,

— Tendo em conta a decisio dos ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises membros da NATO, de 2 de dezembro
de 2015, e a assinatura do Protocolo de Adesdo do Montenegro a NATO, em 19 de maio de 2016,

— Tendo em conta o Relatério Final da Missdo de Observacdo Eleitoral da OSCE/ODIHR sobre as elei¢des legislativas de
16 de outubro de 2016,

— Tendo em conta a declaragdo conjunta da oitava reunido do Comité Consultivo Misto da Sociedade Civil UE-
-Montenegro (CCM), realizada em Budva, em 8 de novembro de 2016,

— Tendo em conta a declaragdo e as recomendacdes do 12.° Encontro da Comissdo Parlamentar de Estabiliza¢io e de
Associacio UE-Montenegro (CPEA), realizado em Podgorica, em 19 e 20 de maio de 2016,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugées sobre o Montenegro,
— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A8-0050/2017),

A. Considerando que a integracdo euro-atlintica constitui uma das principais prioridades da politica externa do
Montenegro;
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B. Considerando que se tém realizado mais progressos nas negocia¢des de adesdo; que o Montenegro é, atualmente, o pais
candidato cujo processo de adesdo estd mais avangado; que o quadro juridico no dominio do Estado de Direito estd em
grande parte concluido e que a organizacdo institucional estd criada;

C. Considerando que a polarizagdo do clima interno e o boicote da oposi¢gdo no Parlamento continuam a suscitar
preocupagio; que o didlogo sustentdvel e a cooperagdo construtiva entre a coligagdio no poder e a oposi¢do sdo
essenciais para que o processo de adesdo continue a progredir;

D. Considerando que a corrup¢do e o crime organizado continuam a ser importantes fontes de preocupagio;

E. Considerando que as organizacdes da sociedade civil (OSC) estdo em posigdo de participar em grupos de trabalho,
nomeadamente nos relativos as negociacdes de adesdo, mas manifestaram descontentamento com o seu nivel de
envolvimento na elaboracdo de politicas e o seu acesso a informagdo; que é extremamente preocupante que alguns
ativistas da sociedade civil tenham sido alvo, a nivel pessoal, de campanhas de difamacdo nos meios de comunicacio
social;

F. Considerando que os progressos realizados pelo Montenegro no ambito do Estado de Direito, nos capitulos 23 e 24,
continuam a ser essenciais para o ritmo global do processo de negociacio;

G. Considerando que a liberdade de expressio e a liberdade dos meios de comunicagio social sdo valores essenciais da UE
e os pilares de qualquer regime democrético; que a comunicacdo social do Montenegro é extremamente politizada, que
persistem a censura e a autocensura e que os jornalistas sdo alvo de pressdes econdmicas e politicas;

1. Congratula-se com os progressos realizados pelo Montenegro na via de integracio na UE; regozija-se com os
progressos continuos e firmes alcangados pelo Montenegro nas negociagdes de adesdo, sublinhando que, até ao momento,
foram abertos a negociagdo 26 capitulos e 2 capitulos jd se encontram provisoriamente encerrados; insta o Conselho
a acelerar as negociagdes com o Montenegro; encoraja a abertura e o encerramento de outros capitulos nas negociacdes de
adesdo em 2017; louva a adogdo por parte do Governo montenegrino do Programa de Adesio do Montenegro a Unido
Europeia para 2017-2018; encoraja o Montenegro a acelerar o ritmo das reformas, a intensificar os seus esfor¢os para
cumprir todos os indicadores de referéncia e a continuar a concentrar-se nos fundamentos do processo de adesio; recorda
que é essencial produzir resultados concretos com um elevado nivel de execucdo, especialmente no dominio do Estado de
Direito, da justica e da luta contra a corrupgio e o crime organizado;

2. Felicita as autoridades competentes pela realizacio das elei¢des legislativas em 16 de outubro de 2016, que
decorreram de forma ordenada e respeitaram, de um modo geral, as liberdades fundamentais; insta a um maior
alinhamento com as normas internacionais; saida o facto de se ter registado a maior afluéncia as urnas desde 2002;
congratula-se com o quadro juridico revisto em que as elei¢des decorreram, mas regista a persisténcia de algumas falhas de
cardter administrativo, nomeadamente por parte da Comissdo Nacional de Eleicdes, assim como a existéncia de
preocupagdes relativas a exatiddo dos dados constantes dos registos eleitorais e a politizacdo das elei¢des;

3. Lamenta a necessidade do bloqueio tempordrio das plataformas de comunicagio pela Internet no dia das elei¢des,
bem como os atos de pirataria informdtica perpetrados contra o sitio Web do Centro para a Transi¢cdo Democrética (CDT)
poucos dias antes das elei¢des, o que também prejudicou o trabalho de observacio eleitoral por parte das organizacdes da
sociedade civil; insta as autoridades competentes a corrigir as deficiéncias e a investigar as alegadas irregularidades
processuais, designadamente os alegados abusos de fundos publicos e o abuso de poder, bem como quaisquer outras
deficiéncias comunicadas, de forma célere, transparente e em consonancia com as recomendagdes da OSCE/ODIHR,; espera
que a independéncia politica da CNE se mantenha; entende que, para restaurar plena confianca no processo eleitoral,
cumpre proceder a sua melhoria; lamenta que a oposicdo ndo tenha reconhecido os resultados das eleicdes; reconhece as
tentativas de agentes externos para desacreditar o processo eleitoral e as dificuldades daqui decorrentes; espera que o novo
Governo mantenha o compromisso politico relativamente ao processo de reformas e convida todos os partidos politicos
a retomarem um didlogo construtivo;

4. Regista a formacio de um Governo de Confianga Eleitoral no periodo que antecedeu estas elei¢des; congratula-se com
o facto de este ter sido um processo conduzido pelo Montenegro, cujo éxito se ficou a dever a colaboragdo entre diferentes
partidos;
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5. Regista com preocupacdo as alegadas tentativas da Russia para influenciar a evolu¢io dos acontecimentos no
Montenegro, uma vez que este tipo de comportamento na regido pode contribuir para desestabilizar ainda mais os Balcis
Ocidentais; manifesta a sua apreensdo face aos graves incidentes ocorridos em 16 de outubro de 2016, inclusive um
alegado golpe de Estado, e solicita a Vice-Presidente da Comissio Europeia/Alta Representante da Unido para os Neg6cios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) e a Comissdo que acompanhem de perto as investigagdes em curso levadas
a cabo pelas autoridades competentes; louva a disponibilidade da Sérvia para cooperar nesta investigacdo; considera
importante que os servicos competentes dos Estados-Membros partilhem informagdes relevantes sobre estes incidentes, ndo
s6 entre eles, mas também com a VP/AR e a Comissdo;

6.  Continua profundamente preocupado com a polarizagio do clima interno e o boicote as atividades parlamentares por
membros da oposi¢do; convida a oposigdo a tirar partido da oferta do Primeiro-Ministro do Montenegro de participar no
governo em troca do fim do boicote; reitera a necessidade de todas as forgas politicas retomarem o didlogo e o processo de
cooperagdo construtivos com o Parlamento do Montenegro; apela a um refor¢o do controlo parlamentar no que se refere
ao processo de adesdo e a capacidade de supervisio orcamental; louva o Parlamento por ter continuado a demonstrar um
elevado nivel de transparéncia; manifesta a sua preocupacio face ao uso desproporcionado da forca durante manifestacdes
antigovernamentais; insiste, mais uma vez, na necessidade de dar seguimento de forma adequada ao «caso das gravacdes
dudio»; solicita um melhor controlo parlamentar da aplicacdo de medidas destinadas a combater a criminalidade organizada
€ a corrupgao;

7. Convida o Governo a melhorar o acesso a informagdo publica, especialmente em relacdo a grandes projetos de
infraestruturas, como a construcdo de autoestradas, as privatiza¢des, os contratos ptiblicos e as operacdes judiciais;

8.  Satida a nova estratégia de reforma da administragdo publica (RAP) para o periodo de 2016-2020, o programa de
reforma de gestdo das finangas ptblicas, a entrada em vigor da nova lei relativa aos saldrios e a simplificacdo dos
procedimentos administrativos; exorta a ado¢do de medidas para a atribui¢gdo de recursos or¢amentais adequados
a implementagdo da RAP, assim como a uma vontade politica coerente destinada a promover a racionalizacio da
administragdo publica, tendo também em vista os preparativos para a adesdo; chama a atengdo para os limitados progressos
alcangados no refor¢o da capacidade administrativa; apela a total despolitizacdo da administracdo publica; considera
essencial observar os principios do mérito, do profissionalismo, da responsabilizacio, da transparéncia e da avaliacdo de
impacto regulamentar em tempo ttil e que sejam protegidos os direitos dos cidaddos a uma boa administraco, isenta de
corrupgdo, e a informacio;

9.  Reconhece os progressos verificados na reforma judicial, nomeadamente a melhoria das capacidades institucionais;
continua preocupado com as ingeréncias indevidas na independéncia do poder judicial, em particular no que diz respeito
a nomeacdo de juizes; sublinha a necessidade de reforgar a responsabilizagio do poder judicial mediante a elaboragio de um
historial relativo a implementacdo de c6digos deontoldgicos e dos novos sistemas disciplinares aplicaveis aos juizes e aos
delegados do Ministério Publico; frisa a necessidade de racionalizar a rede judicidria e de melhorar as capacidades com vista
a monitorizar a acumulacdo de processos nos tribunais e a reduzir ainda mais o niimero de processos pendentes; apela
a uma melhor prestacdo de contas, quer a nivel institucional, quer de particulares, no que se refere ao tratamento das
acusagdes de corrupgio, branqueamento de capitais e crime organizado; destaca a necessidade de aplicar efetivamente as
decisdes judiciais sobre o acesso a informagdo e de combater a pratica que consistia em declarar o cardter confidencial dos
documentos, a fim de limitar o respetivo acesso; salienta a importancia de sensibilizar o publico para os mecanismos
existentes de apresentacdo de reclamagdes;

10.  Exorta as autoridades competentes, ndo obstante os progressos registados no seguimento dado aos crimes de guerra,
a investigar, processar, julgar e punir eficazmente os crimes de guerra em conformidade com as normas internacionais,
nomeadamente no que diz respeito a responsabilidade dos oficiais no topo da cadeia de comando; satida a adogdo de uma
estratégia de procedimentos penais, com vista a abrir novos processos e a obter resultados concretos; salienta a necessidade
de assegurar o acesso sem restri¢des a justiga e a um ressarcimento justo para as vitimas de crimes de guerra, bem como
a plena protegdo de testemunhas nos processos por crimes de guerra;

11.  Constata, apreensivo, que a corrupcdo continua a prevalecer em muitas dreas, mas satida o reforco do quadro de
combate a corrup¢do, nomeadamente assegurando a plena operacionalidade da Agéncia de Combate a Corrupgdo
e nomeando delegados do Ministério Pablico especializados neste dominio, bem como respondendo as necessidades de
formagio especializada a longo prazo; considera fundamental garantir a sua independéncia no decurso das investigagdes;
sublinha a importincia da imparcialidade politica, do profissionalismo e da transparéncia das atividades da Agéncia de
Combate a Corrupgdo, em especial no que se refere a casos de corrupgio a alto nivel e ao financiamento de partidos
politicos; sublinha, mais uma vez, a necessidade de um historial das investigacdes e condenacdes bem-sucedidas, em
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especial nos casos de corrupgdo a alto nivel, bem como de adotar medidas para evitar a corrupgio, incluindo a aplicagdo
efetiva das sancdes previstas na lei; insta o novo Governo a fazer da luta contra a corrupgdo uma das suas prioridades,
atribuindo, para o efeito, recursos humanos e orcamentais suficientes;

12, Solicita a implementacio efetiva dos planos de acdo setoriais em dominios particularmente vulnerdveis a corrupgio,
como os contratos publicos e a privatizagdo, o planeamento urbano, a educagio, os cuidados de satde, a administragio
local e a policia; apela a uma investigagdo eficaz dos potenciais casos de dentincia e a sua protecio adequada; apela a que
o crime de enriquecimento ilicito seja integrado no Cédigo Penal do Montenegro; insta a uma aplica¢do eficaz do acordo de
cooperagio entre a Eurojust e o Montenegro, de forma a melhorar a cooperagdo judicidria no dmbito da luta contra as
formas graves de criminalidade; solicita a adogdo de medidas destinadas a melhorar a protegdo dos autores de dentncias;

13.  Regista a adog¢do de um plano de a¢do de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
bem como a assinatura do Protocolo Adicional a Conven¢do do Conselho da Europa para a Prevencdo do Terrorismo;
destaca a necessidade de continuar a desenvolver o historial em processos relativos a criminalidade organizada, em especial
no que respeita ao trafico de seres humanos e ao branqueamento de capitais, por forma a garantir uma maior cooperacio
entre agéncias e a intensificar a cooperacdo ao nivel regional e internacional no combate a criminalidade organizada;
destaca a necessidade de especialistas em contabilidade forense para prestar assisténcia no quadro de inquéritos regulares;

14.  Congratula-se com a evolucio positiva do quadro juridico no dominio da luta contra o trafico de seres humanos;
salienta, no entanto, a necessidade de uma identificagdo mais correta das vitimas do trafico de seres humanos e de melhorar
0 seu acesso a assisténcia, a compensagdo e a protecdo;

15.  Satda a nova estratégia de luta contra o extremismo violento para o periodo de 2016-2018, que vem complementar
a estratégia nacional de prevencdo e de luta contra o terrorismo, o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo; regista a criacdo de uma nova unidade de informagio que serd responsavel pela identificagdo e monitoriza¢do
de potenciais membros de grupos extremistas violentos; considera essa unidade um passo importante para a identificacio
de pessoas nas primeiras fases de radicalizagdo, por forma a prevenir o seu recrutamento por grupos extremistas violentos
e a reinseri-las com éxito na sociedade; considera importante que as medidas tomadas nesta matéria garantam o respeito
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em conformidade com as obrigacdes internacionais; salienta
a importancia de sensibilizar as institui¢des para a monitorizacdo de possiveis ameagas terroristas;

16.  Apela as autoridades competentes, apesar de reconhecer a participagdo das organizacdes da sociedade civil (OSC)
nos preparativos para a adesdo, para que melhorem o acesso das OSC a informacéo relacionada com a UE e garantam que
as consultas com estas organizagdes revistam, sempre que possivel, um cardter significativo; convida as autoridades
competentes a darem mais apoio e a desenvolverem uma abordagem mais inclusiva para facilitar as atividades das
organizagdes da sociedade civil e para incentivar a sua participado ativa no escrutinio do processo eleitoral; exorta as
autoridades competentes a concederem financiamento piblico as OSC, tanto a nivel nacional, como local, de uma forma
mais sustentdvel, transparente e eficiente; solicita as autoridades competentes que criem condigdes conducentes ao trabalho
voluntdrio e a um maior nivel de participagdo civica; manifesta profunda preocupagio com a persisténcia das campanhas de
difamagdo e das tentativas de intimidacdo contra determinados ativistas das OSC; exorta as autoridades a investigar
e clarificar a causa destas tentativas e a envidar mais esforcos para proteger os ativistas das OSC;

17.  Regista alguns progressos na melhoria da situacdo das minorias, nomeadamente a realizacdo de vdrias reformas
legislativas destinadas a assegurar um maior alinhamento com as normas da UE e internacionais em matéria de direitos
humanos; congratula-se com a adocio da estratégia e do plano de agdo para o periodo 2016-2020 em matéria de inclusio
social das comunidades ciganas e egipcias; apela a atribui¢do de um or¢amento adequado para que o plano de agdo seja
devidamente implementado; manifesta-se preocupado com a dupla discriminagio de que sdo vitimas as mulheres e as
raparigas da comunidade cigana e com o acesso dos ciganos e das minorias egipcia e Ashkali aos cuidados de satde,
a educacdo, a habitacdo e ao emprego; encoraja as autoridades competentes a continuarem a intensificar os esforcos no
sentido da salvaguarda dos direitos das pessoas LGBTI; insta as autoridades a envidarem mais esfor¢os no sentido de
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sensibilizar a opinido publica para a luta contra a discriminagdo; continua preocupado pelo facto de a maior parte dos
edificios publicos, nomeadamente as universidades e os centros de satide, ainda ndo serem acessiveis as pessoas com
deficiéncia e de a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continuar muito limitada; apela a adogdo de mais medidas
para proteger a identidade multiétnica da regido de Boka Kotorska;

18.  Apela ao reforco das institui¢des que zelam pelos direitos humanos, nomeadamente o Provedor de Justica e o
Ministério dos Direitos Humanos e das Minorias, e considera que se deve melhorar os seus conhecimentos no que toca ao
Direito internacional e europeu em matéria de direitos humanos; manifesta preocupagio relativamente a auséncia de uma
abordagem uniforme e aos niveis baixos de sang¢des por violagdo dos direitos humanos;

19.  Continua preocupado com a violéncia doméstica e sexual assente no género, a auséncia de procedimentos penais e a
devida condenagdo dos autores em conformidade com as normas internacionais, sem esquecer a ineficacia do apoio e da
protecdo as vitimas; apela a adogdo de medidas que visem criar servicos de protecdo adequados, promover a coordenagdo
interinstitucional, utilizar eficazmente a nova base de dados unificada para casos de violéncia doméstica e implementar
a estratégia de combate a violéncia doméstica para o periodo de 2016-2020; sublinha a importincia de instruir e dar
formagio aos funciondrios das instituicdes do Estado para trabalharem com as vitimas; exorta as autoridades competentes
a assegurar prote¢do adequada, alojamento a longo prazo, apoio financeiro e programas educativos as vitimas de
casamentos for¢ados, bem como a intentar a¢des judiciais e proferir sentengas eficazes contra os perpetradores; salienta
a importancia de encorajar a representacdo das mulheres na vida politica, inclusive nos principais cargos decisérios, € o seu
acesso, bem como uma melhor representacdo, ao mercado de trabalho; exorta a elaboracdo de politicas pablicas que
contribuam para o equilibrio entre a vida profissional e familiar; regista o facto de continuar a ser implementado o plano de
acdo sobre a igualdade de género para o periodo de 2013-2017; insta as autoridades competentes a atribuir dotagdes
or¢amentais suficientes para a sua execu¢do; destaca que subsistem desafios na coordenacdo das politicas relativas as
criangas e que a violéncia contra as criancas continua a ser uma preocupacio;

20.  Exorta as autoridades montenegrinas a tomarem as medidas necessarias para prevenir a violéncia contra as criangas,
o trafico de seres humanos e os casamentos forcados de criangas, que continuam a ser denunciados pelas ONG;

21.  Salienta a necessidade de trabalhar de forma constante e séria na harmonizagdo do sistema juridico montenegrino
com as normas juridicas internacionais em matéria de direitos humanos e de liberdades das pessoas com deficiéncia, de
forma a respeitar os principios do Estado de Direito, da constitucionalidade e da legalidade;

22.  Continua preocupado com a situagdo da liberdade dos meios de comunicagdo social no Montenegro e a falta de
investigagOes efetivas por parte do governo a ataques a jornalistas; exorta, mais uma vez, as autoridades competentes
a resolverem os processos hda muito pendentes de violéncia, intimidagdo e ameagas contra jornalistas, a tomarem medidas
para protecdo dos profissionais da comunicacdo social e a proporcionarem um ambiente seguro para um jornalismo livre
e de investigacdo; manifesta igualmente preocupacdo relativamente aos ataques perpetrados pelas forcas policiais e aos
recentes casos de pressdo e intimidacdo contra jornalistas, que incluem campanhas de difamagdo, ataques e ameagas fisicas,
bem como casos de interferéncia nos meios de comunicagio social durante manifesta¢des antigovernamentais,
nomeadamente detengdes arbitrarias e apreensdo de equipamento; manifesta-se apreensivo face a persistente auséncia de
investigacdes adequadas sobre estes ataques e a ndo resolugdo destes casos; observa que o niimero de casos de difamagio
continua a ser elevado; insiste na transparéncia da publicidade estatal transmitida pelos meios de comunica¢do social
privados, na alteragdo do Cédigo Penal do Montenegro e na introdugdo de novas infra¢des penais na lei com vista a prevenir
e a punir ataques a jornalistas no exercicio das suas fungdes profissionais; reconhece as medidas de carater legal adotadas
para garantir uma maior independéncia e sustentabilidade financeira ao organismo ptblico de radiodifusio RTCG e apela
a que sejam tomadas mais medidas para garantir a sua independéncia, nomeadamente a independéncia editorial; sublinha
a necessidade de apoiar e reforcar os mecanismos de autorregulacio existentes; salienta que o Cédigo Deontoldgico dos
Jornalistas revisto deve ser aplicado de forma eficaz e uniforme em toda o setor dos meios de comunicagdo social; solicita,
sempre que adequado, a participacdo mais regular de observadores da delegagio da UE e das embaixadas dos Estados-
-Membros nos julgamentos de jornalistas e de outros profissionais da comunicacdo social;

23.  Toma nota do acesso limitado da CNE aos meios de comunica¢do social durante as eleicdes de 2016; exorta
a implementacdo das recomendagdes sobre os meios de comunicacdo social apresentadas pelo Relatério Final da Missdo de
Observagio Eleitoral da OSCE/ODIHR sobre as Eleicoes Legislativas de 2016;
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24.  Insta o novo governo, apesar da evolugdo econdmica favordvel, a tomar medidas para garantir a sustentabilidade
or¢amental e o refor¢o dos direitos sociais e da protegdo dos consumidores, a encetar novas reformas estruturais com vista
a melhorar o clima empresarial e de investimento, o que contribuird para a criacdo de emprego e para o crescimento, bem
como para uma economia mais diversificada, designadamente medidas destinadas a reduzir o setor informal, e a insistir na
necessidade de lutar eficazmente contra a evasdo fiscal; congratula-se com a abertura do Capitulo 19 e acredita firmemente
que é o melhor incentivo para que o Governo acelere o seu trabalho em matéria de inclusdo social, bem como de redugdo
da pobreza e do setor informal; apela a racionaliza¢do da despesa publica, assim como a intensificagdo dos esforcos para
fortalecer o Estado de Direito e a execugdo dos contratos; chama a atengdo para a necessidade de reduzir os elevados
desequilibrios externos e de reavaliar os investimentos em projetos de infraestruturas publicas que desafiam
a sustentabilidade or¢amental; apela a que sejam tomadas medidas suplementares de indole financeira e nio financeira
para apoiar as PME e para a realizagdo de novos investimentos na inovagdo e em projetos sustentdveis, tendo em vista
estimular a economia; apela a melhorias no didlogo social;

25.  Faz notar que, embora se tenham registado alguns progressos no desenvolvimento de infraestruturas de transportes,
nomeadamente através do Observatdrio dos Transportes do Sudeste da Europa, a falta de estradas transfronteiras estd
a dificultar o comércio e o turismo; congratula-se com os esforcos realizados até a data para liberalizar o setor ferrovidrio
no Montenegro; apela a necessidade de coordenagdo com os paises vizinhos no que toca a conectividade e de permitir que
tal integre o processo de planeamento dos projetos de infraestruturas;

26.  Salienta a importincia do refor¢o do setor das PME e da prestacio de apoio através de melhor legislagio,
financiamento e implementacio da politica industrial, assim como da reduc¢do da economia informal e da aceleragio do
registo eletrénico de empresas a nivel nacional;

27.  Observa que a economia paralela do Montenegro continua a ter um peso considerdvel no PIB total; relembra que
a dimensdo consideravel da economia informal constitui um importante estrangulamento para o empreendedorismo e o
crescimento econdmico e encoraja o Montenegro a tomar medidas para reduzir a dimensdo da economia paralela;

28.  Regista com preocupagdo que alguns resultados decorrentes do refor¢o de capacidades financiado pelo IPA ndo
foram totalmente utilizados ou acompanhados pelas autoridades; salienta que, para obter resultados positivos, as
autoridades devem assegurar a adequada disponibilidade de pessoal, adotar a legislagdo necessdria para permitir que os
resultados sejam utilizados e conceder a independéncia necessdria as institui¢des recém-criadas;

29.  Toma nota da ligeira diminui¢do do desemprego; congratula-se com a nova estratégia nacional para o emprego e o
desenvolvimento dos recursos humanos para o periodo de 2016-2020 e o plano de agdo de 2016 que a acompanha; reitera
a sua apreensdo face ao elevado desemprego dos jovens e a baixa mobilidade laboral; apela a adocio de medidas pré-ativas
no mercado de trabalho para promover a qualidade do emprego e apoiar as mulheres, as popula¢des vulneréveis, as pessoas
com deficiéncia e os jovens através da educacdo, da orienta¢do profissional, da formagio e do emprego; reitera
a importancia da participagdo ativa em iniciativas regionais de juventude, como o Gabinete Regional de Cooperagio Juvenil
dos Balcds Ocidentais, nomeadamente tirando partido dos programas existentes destinados a reforcar a conectividade na
regido e a combater o desemprego juvenil;

30.  Observa que as despesas publicas no setor da educagdo se mantém bastante abaixo da média da UE; sublinha
a necessidade de introduzir as medidas necessdrias, especialmente no que se refere a assisténcia a primeira infancia e ao
ensino pré-escolar, onde que as matriculas sdo lamentavelmente baixas e muito inferiores ao objetivo da UE de 95 % até
2020; considera que deve ser dada especial atencdo a impossibilidade de acesso das pessoas com deficiéncia a vérias
universidades publicas;

31.  Satida a nova lei do ambiente e a estratégia nacional de transposicdo e aplicacio do acervo da UE em matéria de
ambiente e de alteracdes climdticas, bem como o seu plano de acdo para o periodo de 2016-2020; sublinha a necessidade
de intensificar estes esfor¢os de implementacdo, em especial no dominio da qualidade dos recursos hidricos, da protecdo da
natureza e da gestdo dos residuos, assim como as capacidades administrativas associadas, a todos os niveis; manifesta
preocupagdo com o atraso significativo na criagdo de um sistema de protecdo de Ulcinj Salina, um potencial sitio Natura
2000; apela a realizacdo de mais esforcos no sentido de preservar a biodiversidade de Salina e o desenvolvimento
sustentdvel da costa montenegrina;
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32. Insta as autoridades competentes a tomarem as medidas de conservagdo e protecdo necessdrias relativamente ao
Lago Skadar, de molde a preservar as suas caracteristicas ecoldgicas, mormente a sua integridade ecoldgica; insta o Governo
a garantir que a transformagdo dos parques nacionais numa sociedade de responsabilidade limitada propriedade do Estado
ndo tenha consequéncias negativas para a sua protecio; reconhece, neste contexto, as preocupagdes expressas no quadro
das convencdes de Ramsar e de Berna sobre o plano de ordenamento do territdrio especifico do Parque Nacional do Lago
Skadar, nomeadamente o projeto «Porto Skadar Lake»; manifesta preocupacdo com os atrasos significativos na defini¢do de
medidas de protecdo das zonas protegidas identificadas como potenciais zonas da rede Natura 2000, como o Parque
Nacional do Lago Skadar; recorda a necessidade de avaliacdes solidas e estratégicas do impacto ambiental, em conformidade
com o acervo da UE e as normas internacionais;

33.  Salienta a necessidade de aplicar os compromissos internacionais no dominio da mitigacao das altera¢des climaticas;
estd profundamente preocupado com o plano do Governo de desenvolver a central elétrica alimentada a carvdo Pljevlja II,
que é incompativel com os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris;

34.  Reconhece os progressos realizados no dominio da energia, nomeadamente no dominio das interligagdes com os
paises parceiros; exorta 0 Montenegro a introduzir legislacdo visando aplicar o terceiro pacote da energia em particular,
a Diretiva «Energias Renovaveis»; reitera a sua preocupagdo pelo facto de muitas dessas centrais estarem a ser planeadas sem
que seja levada a cabo uma avaliagio adequada do impacto ambiental, nomeadamente no que diz respeito a protecdo da
biodiversidade e ao seu impacto nas zonas protegidas, conforme exigido pela legislacgio da UE; exorta as autoridades
competentes a manter uma supervisdo atenta da exploragdo offshore de petréleo e gis e a implementar todas as medidas de
protecdo em conformidade com a legislagdo, a regulamentacdo e o acervo da UE;

35.  Apela as autoridades montenegrinas, na perspetiva da preparagdo para a Cimeira dos Balcds Ocidentais em Itdlia, em
2017, para que intensifiquem os esfor¢os no sentido implementar medidas legislativas e regulamentares no setor dos
transportes ¢ da energia (medidas ndo vinculativas), para cumprir a Agenda de Conectividade da Unido Europeia;

36.  Sauda a participagdo pré-ativa do Montenegro e o papel construtivo do pais na boa vizinhanga, bem como na
cooperagdo regional e internacional; encoraja a um refor¢o cooperagio nesta matéria; elogia vivamente o Montenegro pela
prossecucdo do pleno alinhamento da sua politica externa com a politica externa e de seguranca comum, designadamente
com a decisdo do Conselho (PESC) 2016/1671, que reafirmou as medidas restritivas da UE contra a Russia; congratula-se
com a participagdo do Montenegro nas missdes da PCSD da UE; encoraja o Montenegro a prosseguir os seus esforcos
tendentes a resolver, o mais rapidamente possivel no contexto do processo de adesdo, num espirito construtivo e de boa
vizinhanca, os assuntos bilaterais ainda pendentes com os paises vizinhos, nomeadamente as questdes por resolver em
matéria de demarcagio de fronteiras com a Sérvia e a Crodcia; reitera o seu apelo as autoridades para que ajudem
a solucionar as questdes sucessorias relacionadas com o legado deixado pela antiga Reptiblica Federal Socialista da
Jugoslévia (RFS]); congratula-se com o acordo de demarcagdo das fronteiras com a Bdsnia e Herzegovina e a ratificagio do
acordo de delimitacio das fronteiras com o Kosovo; sublinha a necessidade de continuar as negociagdes relativas
a adaptacdo dos acordos de passagem de fronteira e de tréfego fronteiri¢o; louva a cooperacdo com os paises vizinhos no
ambito do Processo da Declaragdo de Sarajevo; insta o Montenegro a cumprir as posi¢des comuns da UE sobre a integridade
do Estatuto de Roma e os respetivos principios orientadores da UE sobre acordos bilaterais de imunidade;

37.  Observa que o Montenegro, embora ndo se encontre na «rota dos Balcds Ocidentais», continua a ser um pais de
trinsito para os refugiados e os migrantes, a maioria dos quais proveniente da Siria; exorta as autoridades montenegrinas
a garantir que os migrantes e refugiados que solicitem asilo no Montenegro ou que viajem no territério montenegrino sejam
tratados de acordo com a legislagdo internacional e da UE, mormente a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE; regozija-se com a adogdo do Plano de Ag¢do Schengen e a Estratégia
Integrada de Gestdo das Fronteiras 2017-2020;

38. Insta a Comissdo a prosseguir o trabalho desenvolvido em matéria de migracdo com todos os paises dos Balcds
Ocidentais, a fim de garantir o cumprimento das normas europeias e internacionais; congratula-se com o trabalho realizado
até a data nesta matéria;
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39.  Congratula-se com a participagdo ativa do Montenegro na Cimeira de Paris de 2016 sobre os Balcds Ocidentais,
nomeadamente no que respeita a agenda em matéria de conectividade; solicita as autoridades que apliquem o novo acordo
sobre a passagem de fronteiras recentemente celebrado com a Albdnia, bem como o regulamento relativo a rede
transeuropeia de transportes no que respeita a concessdo de licencas e ao acesso aberto ao mercado ferrovidrio; observa
que, mesmo estando o mercado ferrovidrio no Montenegro aberto a concorréncia desde 2014, nenhum operador privado
demonstrou até hoje um interesse em participar nesse mercado; solicita ao novo governo que disponibilize um mercado
ferrovidrio aberto, com taxas transparentes de acesso a via e uma atribui¢do de capacidades plenamente alinhada com
0 acervo;

40.  Congratula-se com a assinatura, em maio de 2016, do Protocolo de Adesio do Montenegro a NATO, em
reconhecimento dos esfor¢os do pais na execucdo das reformas, e com o facto de o protocolo se encontrar em fase de
ratificagdo por membros da NATO, uma vez que esta constitui um fator importante para garantir a estabilidade e a paz nos
Balcds Ocidentais; encoraja os membros da NATO pertencentes & UE a darem prioridade ao processo de ratificacdo e a
reconhecerem que a integragdo do Montenegro na NATO reveste valor simbdlico e estratégico importante para o pais no
seu processo de integracdo euro-atlantica; recorda que as negocia¢des de adesio a UE sdo independentes do processo de
adesdo a NATO;

41.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, 8 Comissdo, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros e ao Governo e Parlamento do Montenegro.



