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Relatério de 2016 sobre a Bosnia-Herzegovina

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 15 de fevereiro de 2017, sobre o Relatério de 2016 da Comissdo relativo
a Bésnia-Herzegovina (2016/2313(INI))

(2018/C 252/13)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA) entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Bésnia-Herzegovina, por outro,

— Tendo em conta o Protocolo de adaptagdo do AEA entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro, a fim de ter em conta a adesdo da Reptblica da Crodcia a Unido Europeia,
rubricado em 18 de julho de 2016 e assinado em 15 de dezembro de 2016,

— Tendo em conta a candidatura da Bésnia-Herzegovina a adesdo a Unido Europeia, em 15 de fevereiro de 2016,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 19 e 20 de junho de 2003, relativas aos Balcds Ocidentais e o
anexo das referidas conclusdes intitulado «Agenda de Salénica para os Balcds Ocidentais: em dire¢do a uma integracio
europeia,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 20 de setembro de 2016, relativas a candidatura da Bésnia-Herzegovina
a adesdo a Unido Europeia,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho da UE, de 13 de dezembro de 2016,

— Tendo em conta a primeira reunido da Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e de Associagdo (CPEA) entre a UE e a
Bésnia-Herzegovina, realizada em Sarajevo, em 5 e 6 de novembro de 2015, e as primeiras reunides do Conselho de
Estabilizagdo e de Associacdo (CEA) e do Comité de Estabilizagdo e de Associacdo entre a Bosnia-Herzegovina e a UE,
realizadas em 11 e 17 de dezembro de 2015, respetivamente,

— Tendo em conta a declaragdo final da presidéncia da Cimeira dos Balcds Ocidentais, realizada em Paris, em 4 de julho
de 2016, e as recomendagdes formuladas pelas organizagdes da sociedade civil para a Cimeira de Paris de 2016,

— Tendo em conta a declaragdo conjunta, de 1 de agosto de 2016, da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante (VP/
|AR) da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e do Comissario responsavel pela Politica
Europeia de Vizinhanga e pelas Negociagdes de Alargamento relativas ao acordo com as autoridades competentes da
Bésnia-Herzegovina sobre as medidas fundamentais da via de adesio deste pais a UE,

— Tendo em conta a declaracdo conjunta, de 17 de setembro de 2016, da VP/AR e do Comissério responséavel pela Politica
Europeia de Vizinhanga e pelas Negociacdes de Alargamento na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional da
Bésnia-Herzegovina sobre o dia da Republika Srpska,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 9 de novembro de 2016, intitulada «Comunicagdo de 2016 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2016)0715), juntamente com o documento de trabalho da Comisséo intitulado
«Relatério de 2016 referente a Bsnia-Herzegovina» (SWD(2016)0365),

— Tendo em conta o Relatdrio Especial do Tribunal de Contas Europeu intitulado «Assisténcia de Pré-Adesdo da UE no
refor¢o da capacidade administrativa dos Balcds Ocidentais: uma meta-auditoria» (*),
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— Tendo em conta o 50.° Relatério do Conselho de Seguranca da ONU do Alto Representante para a Aplicacdo do Acordo
de Paz na Bosnia-Herzegovina M,

— Tendo em conta a declaragdo, de novembro de 2016, de Jodo Vale de Almeida, chefe da delegagdo da Unido Europeia
junto da Organizagdo das Na¢des Unidas, em nome da Unido Europeia e das Nagdes Unidas, no 4mbito do debate do
Conselho de Seguranga sobre «A situacdo na Bdsnia-Herzegovina,

— Tendo em conta a agenda de reformas da Bésnia-Herzegovina para o periodo 2015-2018, adotada em julho de 2015,
e o mecanismo de coordenacdo adotado pelo Conselho de Ministros da Bdosnia-Herzegovina e pelos governos da
Federacdo da Bosnia-Herzegovina e da Republika Srpska, em 23 de agosto de 2016,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre este pafs,
— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Externos (A8-0026/2017),

A. Considerando que a UE mantém o seu compromisso relativamente a perspetiva da Unido Europeia da Bodsnia-
-Herzegovina, a sua integridade territorial, soberania e unidade; considerando que foram alcancados progressos no seu
percurso de integragdo na UE; considerando que o Conselho solicitou que a Comissdo apresentasse um parecer sobre
o pedido de adesdo da Bésnia-Herzegovina;

B. Considerando que, em 9 de dezembro de 2016, em Sarajevo, o comissario da UE responsavel pela Politica Europeia de
Vizinhanga e Negocia¢des de Alargamento entregou o questiondrio as autoridades da Bosnia-Herzegovina;

C. Considerando que a suspensdo das medidas comerciais auténomas serd levantada quando o Protocolo de adaptacio do
AEA for assinado e aplicado a titulo provisorio;

D. Considerando que, com a agenda de reformas da Bosnia-Herzegovina para o periodo 2013-2018, as autoridades,
a todos os niveis, reconheceram a necessidade urgente de iniciar um processo de reabilitacio e de moderniza¢do da
economia, com vista a criagdio de novos empregos e a promog¢do um crescimento econdémico sustentdvel, eficiente,
socialmente justo e continuo; Considerando que a Bdsnia-Herzegovina tem demonstrado empenho e disponibilidade
para realizar mais reformas socioecondémicas necessdrias para reduzir a taxa de desemprego ainda demasiado elevada
entre os jovens;

E. Considerando que um sistema judicial independente, funcional e estdvel é importante para garantir o Estado de direito
e o progresso na via de adesdo a UE;

F. Considerando que ainda falta enfrentar alguns desafios relativos a sustentabilidade do processo de reconciliagio;
considerando que o progresso no processo de adesio a UE permitird uma maior reconciliacio;

G. Considerando que a Bosnia-Herzegovina ndo aplicou os acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
nos casos Sejdic-Finci, Zorni¢ e Pilav;

H. Considerando que continua a existir uma corrup¢do generalizada, nomeadamente ao mais alto nivel;

I. Considerando que continuam a existir 74 000 deslocados internos, bem como um nimero significativo de refugiados da
Bésnia-Herzegovina em paises vizinhos, por toda a Europa e todo o mundo e que 6 808 pessoas ainda estdo
desaparecidas;

J. Considerando que a educagdo é fundamental para criar e promover uma sociedade tolerante e inclusiva e ainda
fomentar a tolerancia cultural, religiosa e étnica no pafs;

K. Considerando que a Bésnia-Herzegovina também € signatdria da Convengao sobre a Avaliagdo dos Impactos Ambientais
num Contexto Transfronteiras (Espoo, 1991);

() s/2016/911.
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L. Considerando que os paises (potencialmente) candidatos sdo avaliados em fungdo dos seus méritos e que a rapidez e a
qualidade das reformas necessdrias determinam o calenddrio de adesio;

1. Congratula-se com a apreciagio do Conselho da candidatura da Bdsnia-Herzegovina a adesdo a Unido Europeia,
a entrega do questiondrio, e aguarda com expectativa o parecer da Comissdo sobre os méritos do pedido de adesdo; solicita
as autoridades competentes da Bosnia-Herzegovina, a todos os niveis, que se empenhem ativamente neste processo e que
cooperem e se coordenem para participarem no processo de elaboracdo do parecer da Comissdo, fornecendo uma resposta
tnica as averiguagdes da Comissdo; releva que este exercicio servird também para comprovar a funcionalidade do Estado;
reitera que o processo de adesdo & UE é um processo inclusivo que envolve todas as partes interessadas;

2. Manifesta a sua satisfacdo e satida o papel desempenhado pela presidéncia tripartida, que funciona como um
importante impulsionador de todos os outros atores institucionais, a todos os niveis, para reunir esforcos no sentido de
cumprirem o seu papel em todo o processo de aproximacdo do pais & UE;

3. Congratula-se com o progresso alcangado na aplicagdo da agenda de reformas para o periodo 2015-2018 e com
a determinacio do pafs em continuar a proceder a reformas institucionais e socioeconémicas; recorda que a abordagem
renovada da UE para a Bésnia-Herzegovina foi suscitada pelas dificuldades socioeconémicas do pais e pela crescente
insatisfado dos cidaddos; regista que a situacdo registou uma relativa evolugdo, mas salienta que é necessdria uma aplicacio
harmonizada e efetiva da agenda de reformas em paralelo com o plano de agdo para que se verifiquem mudangas concretas
em todo o pais e se introduzam melhorias tangiveis na vida de todos os cidaddos da Bdsnia-Herzegovina;

4. Insta a que se mantenha a dindmica das reformas no sentido de transformar a Bosnia-Herzegovina num Estado
totalmente eficaz, inclusivo e funcional, assente no Estado de direito, capaz de garantir a igualdade e a representatividade
democritica de todos os povos e cidaddos que compdem o pais; lamenta que os esforcos comuns de reforma continuem
frequentemente a ser dificultados por divisdes politicas e étnicas geradas por tendéncias de desintegracio profundamente
enraizadas que entravam o desenvolvimento democratico normal, e por uma politizagdo crescente das administracdes
publicas; destaca, além disso, que a Bésnia-Herzegovina nédo terd éxito como pais candidato a adesdo a UE enquanto ndo
forem estabelecidas condi¢des institucionais adequadas; insta todos os lideres politicos a trabalharem no sentido de
introduzir as altera¢des necessdrias, incluindo a reforma da lei eleitoral, tendo igualmente em conta os principios expressos
nas suas resolucdes anteriores, nomeadamente os principios do federalismo, da descentralizagido e da representacio
legitima, de modo a garantir que todos os cidaddos possam apresentar-se como candidatos, ser eleitos e ocupar cargos em
todos os niveis politicos, em igualdade de circunstincias; considera fundamental a manutencdo de consenso sobre
a integragdo na UE e a progressdo de forma concertada para um Estado de direito, nomeadamente através da luta contra
a corrupcdo e a criminalidade organizada, bem como da reforma do sistema judicial e da administragdo ptblica; sublinha
igualmente a necessidade de que a tdnica seja colocada de forma continuada e efetiva nas reformas sociais e econdmicas,
que devem continuar a ser uma prioridade;

5. Congratula-se com o acordo relativo a criacdo de um mecanismo de coordenagdo para os assuntos da UE que tem por
objetivo melhorar a funcionalidade e a eficiéncia no processo de adesdo, nomeadamente no que diz respeito a assisténcia
financeira da UE, e promover uma melhor interacdo com a UE; apela a sua rdpida implementacio; solicita, além disso, uma
cooperagdo e uma comunicacdo eficazes entre todos os niveis de governo e a UE, para facilitar o alinhamento e a aplicagdo
do acervo, bem como dar respostas satisfatorias as averiguacdes da Comissdo através do processo de elaboracio de parecer;
considera inaceitdvel que o Governo da Republika Srpska tente criar canais de comunicagdo paralelos, adotando, para tal,
disposi¢des em matéria de notificagio direta a Comissio; apela a que se reforce o papel e as capacidades da Direcdo para
a Integragdo Europeia, permitindo que esta assuma totalmente as suas fun¢des de coordenagio no dmbito da aplicagdo do
AEA e, globalmente, no processo de adesdo;

6.  Manifesta a sua satisfagdo pela assinatura do Protocolo relativo a adaptagdo do AEA, que serd aplicado a titulo
provisério a partir de 1 de fevereiro de 2017, restabelecendo automaticamente as medidas comerciais auténomas que
estavam suspensas desde 1 de janeiro de 2016 aguarda com expectativa que o Protocolo seja ratificado rdpida
e eficientemente;

7. Lamenta que o regulamento interno da Comissdo Parlamentar de Estabilizagio e de Associagdo (CPEA) ainda ndo
tenha sido adotado, devido as tentativas de introdugdo de um bloqueio de natureza étnica nas regras de votagio da CPEA
e ao facto de a Bosnia-Herzegovina ter sido o tnico pais candidato a adesdo em que esse organismo ndo pode ser
devidamente constituido; exorta os 6rgdos de decisio do Parlamento da Bésnia-Herzegovina a encontrarem, sem demora,
uma solucdo por forma a cumprir as exigéncias do quadro juridico e institucional da UE e a assegurarem um verdadeiro
controlo parlamentar do processo de adesdo; relembra que o AEA requer a adocdo de um regulamento interno e que
o respetivo incumprimento viola diretamente a aplicacio do AEA;
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8. Regozija-se com as melhorias introduzidas na legislagdo eleitoral, em linha com as recomendacdes do OSCE-ODIHR;
observa que as eleicdes locais, de 2 de outubro de 2016, decorreram em geral de forma ordeira; lamenta que, passados seis
anos, os cidaddos de Mostar tenham sido mais uma vez privados do direito democrdtico de eleger os seus representantes
locais, devido as constantes divergéncias entre os dirigentes politicos; exorta a rdpida aplicacdo do acérddo do Tribunal
Constitucional sobre Mostar mediante a alteracdo da legislagdo eleitoral e do estatuto da cidade; condena veementemente
a inaceitavel violéncia perpetrada contra membros das mesas eleitorais em Stolac e insta as instituigdes competentes
a resolverem a situagdo, no respeito do Estado de direito e, nomeadamente, mediante a investigagdo de todos os atos de
violéncia e irregularidades eleitorais, bem como a responsabilizagdo penal de todos os individuos que praticaram tais atos;
assinala a anulacdo das elei¢des em Stolac pela Comissdo Eleitoral Central da Bésnia-Herzegovina e apela a realizacdo de
novas eleicdes de acordo com as normas democréticas, de forma pacifica e em ambiente de tolerancia;

9.  Lamenta que o compromisso politico assumido de lutar contra a corrup¢do néo tenha sido traduzido em resultados
palpéveis; sublinha que ndo hd autos dos processos de grande visibilidade e que o enquadramento juridico e institucional de
combate a corrupgio sistémica, por exemplo, no dominio do financiamento dos partidos politicos, dos contratos publicos,
dos conflitos de interesse e das declaragdes de patriménio, é insuficiente e desadequado; reconhece os progressos realizados
na adogdo de planos de acdo contra a corrupcdo e na criagdo de drgdos de prevengdo da corrupgdo em diversos niveis de
governagdo e apela a uma implementacdo rapida e coerente dessas decisdes; observa com preocupagio que a fragmentagdo
e a fraca cooperacdo entre servicos reduzem a eficicia das medidas contra a corrup¢do; apela a um aumento da
especializagdo profissional das forcas policiais e judicidrias através de canais de coordenacio adequados; salienta
a importancia de criar um registo de casos de controlo eficaz dos partidos politicos e do financiamento de campanhas
eleitorais, de desenvolver procedimentos de contratagdo transparentes no setor ptiblico em geral e eliminar a corrupcio nos
processos de contratagdo publica;

10.  Salienta que os resultados do censo de 2013 constituem uma base importante para dar uma resposta adequada as
averiguacdes da Comissdo e sdo essenciais para o planeamento socioeconémico; regozija-se com a avaliagdo final levada
a cabo pela Operagdo de Controlo Internacional, que concluiu que o recenseamento na Bdsnia-Herzegovina decorreu
globalmente de acordo com as normas internacionais; lamenta o facto de a Republika Srpska ter recusado reconhecer
a legitimidade dos resultados do recenseamento e de as respetivas autoridades terem publicado os seus préprios resultados,
diferentes dos confirmados pela agéncia responsavel pelas estatisticas na Bdsnia-Herzegovina; exorta as autoridades da
Republika Srpska a reconsiderassem a sua posicdo; exorta as agéncias responsaveis pelas estatisticas a fazerem progressos
significativos neste dominio fundamental e a alinharem as suas estatisticas e metodologias pelas normas do Eurostat;

11.  Relembra que uma administragdo publica profissional, eficaz e baseada no mérito é a espinha dorsal do processo de
integracdo de qualquer pais que aspire tornar-se membro da UE; Manifesta a sua preocupagdo com a continua fragmentagdo
e a politizagdo da administracdo publica, que atrasam as reformas institucionais e legislativas, tornando a prestagdo de
servigos publicos ao cidaddo complexa e dispendiosa; solicita, com cardcter de urgéncia, uma abordagem mais harmonizada
do desenvolvimento e coordenagdo de politicas entre todos os niveis de governo, a despolitizagdo da administragdo publica
e do setor pablico, um melhor planeamento a médio prazo e uma estratégia clara em matéria de gestdo das finangas
publicas;

12.  Reitera a sua preocupagdo com a permanente divisio em quatro sistemas juridicos diferentes; salienta a necessidade
de suprir rapidamente as lacunas do sistema judicial e aumentar a eficicia e a independéncia do poder judicial,
nomeadamente através da despolitizagio do sistema judicial, do combate a corrup¢do no sistema judicidrio e da
implementagdo de procedimentos adequados com vista a execucdo das decisdes dos tribunais; insta a rdpida aprovagdo do
plano de agdo para a aplicacdo das reformas no setor da justica para o periodo 2014-2018; apela a plena implementacdo da
legislacdo relativa a protecdo de criangas e solicita que lhes seja concedido o acesso efetivo a justica; congratula-se com
a aprovacdo da lei relativa a assisténcia juridica gratuita a nivel estatal e com a introdugdo, por parte do Conselho Superior
da Magistratura e do Ministério Piiblico, de linhas diretrizes relativas a prevencdo de conflitos de interesse, a elaboragdo de
planos de integridade e de medidas disciplinares;

13.  Apela ao refor¢o da eficdcia global do sistema judicial, através do aumento da transparéncia e da objetividade no
processo de selecdo de novos juizes e magistrados do Ministério Publico, bem como ao reforco dos mecanismos de
responsabilizagdo e de integridade do sistema judicial; salienta a necessidade de reforgar os mecanismos de prevencdo de
conflitos de interesses e de criar mecanismos de transparéncia no ambito dos relatérios financeiros e das declaragdes de
patriménio no sistema judicial; assinala o papel importante do didlogo estruturado sobre a justi¢a no sentido de colmatar as
lacunas do sistema judicidrio da Bosnia-Herzegovina; apela a uma solugdo legislativa que permita registar a eficicia do
tratamento dos processos em todo o territrio da Bsnia-Herzegovina;
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14.  Lamenta que um elevado niimero de decisdes do Tribunal Constitucional ndo esteja a ser aplicado, nomeadamente
a decisdo relativa ao respeito dos direitos democraticos fundamentais dos cidaddos de Mostar de votar nas elei¢des locais;
apela a répida aplicacdo de todas estas decisdes; Lamenta, em particular, a decisio do Tribunal Constitucional relativa ao dia
da Republika Srpska, contestada no referendo realizado em 25 de setembro de 2016; considera que esta situacdo representa
uma grave violacdo do Acordo de Paz de Dayton e um ataque ao sistema judicial e ao Estado de Direito; salienta que estas
questdes devem ser resolvidas através do didlogo e nio através de iniciativas unilaterais; salienta que as declaracdes e a¢des
nacionalistas e populistas sdo sérios obstdculos ao desenvolvimento e que o respeito pelo Estado de direito e pelo quadro
constitucional do pafs é extremamente importante para avancar na via da adesdo a UE e para salvaguardar a paz e a
estabilidade na Bésnia-Herzegovina;

15.  Condena veementemente a lei ainda em vigor relativa a ordem publica na Republika Srpska, que pde em causa os
direitos democraticos fundamentais de liberdade de reunido, de associagdo e de liberdade dos meios de comunicagdo social
e a disposicdo sobre a pena de morte na Republika Srpska; apela a total implementagdo da Lei da Liberdade de Acesso
a Informacio; insta as autoridades a implementarem rapidamente o Protocolo Adicional a Convencio sobre o Cibercrime
Relativo a Incriminagdo de Atos de Natureza Racista e Xeno6foba Praticados através de sistemas informaticos;

16. Insta os lideres de todas as partes a absterem-se de utilizar uma retdrica nacionalista, divisionista e secessionista que
polariza a sociedade e de levar a cabo agdes que prejudiquem a coesdo, a soberania e a integridade do pais; solicita que, em
vez disso, que se empenhem seriamente em melhorar a situagdo socioeconémica de todos os cidaddos da Bosnia-
-Herzegovina, criar um Estado democratico, inclusivo e funcional e aproximar o pais da UE;

17.  Salienta a importincia do recente acérdio do Tribunal Constitucional relativo ao principio do estatuto constitutivo
e da igualdade de os trés povos constituintes elegerem os seus proprios representantes politicos legitimos com base na
representacdo legitima e proporcional na Camara dos Povos do Parlamento da Federacdo da Bésnia-Herzegovina;

18.  Observa uma cooperagdo satisfatéria com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia (TPIJ) em processos de
crimes de guerra e incentiva o aumento da cooperacdo regional, no que se refere ao tratamento de processos de crimes de
guerra; manifesta a sua preocupagio com a aplicacdo de normas juridicas diferentes no 4mbito do julgamento de crimes de
guerra; congratula-se com o facto de se estar a recuperar o atraso nos processos de crimes de guerra e se terem alcangado
novos progressos no julgamento efetivo de crimes de guerra que envolvem violéncia sexual; Congratula-se com o acordo
entre a Delegacdo da Unido Europeia na Bosnia-Herzegovina e o Ministério das Finangas e do Tesouro da Bdsnia-
-Herzegovina, que se destina a financiar as atividades do Ministério Piiblico e dos tribunais no ambito do tratamento de
processos de crimes de guerra na Bésnia-Herzegovina;

19.  Condena veementemente a decisio da Assembleia Nacional da Republika Srpska, em outubro de 2016, de
manifestar apreco por ex-dirigentes da Republika Srpska condenados por crimes de guerra; apela, com cardcter de urgéncia,
ao respeito pelas vitimas de crimes de guerra e & promogdo da reconciliagio; recorda todos os lideres e todas as institui¢des
politicas da Bdsnia-Herzegovina a sua responsabilidade de avaliar objetivamente os acontecimentos ocorridos durante
a guerra, em prol verdade e da reconciliacdo, e de evitar que o sistema judicial seja utilizado para fins politicos;

20.  Congratula-se com os progressos efetuados no que se refere a perseguicdo de crimes de guerra que envolvem
violéncia sexual e insta as autoridades competentes a reforgar ainda mais o acesso a justica das vitimas de violéncia sexual
relacionada com o conflito, nomeadamente através da disponibilizacio de assisténcia juridica gratuita e do reforco dos
servicos de sadde e psicossociais, juntamente com a concessio de indemnizacdes mais significativas e de um
acompanhamento adequado; solicita que sejam dadas garantias de que os direitos a reparagdo das vitimas sdo reconhecidos
de uma forma coerente;

21.  Observa alguns progressos no que respeita aos refugiados e as pessoas deslocadas internamente na sequéncia da
guerra na Bdsnia, em termos de reapropriacdo de bens e direitos de ocupagio, bem como de reconstrugdo de casas; exorta
as autoridades competentes a facilitarem o seu regresso duradouro, o acesso aos cuidados de satide, ao emprego, a protegdo
social e a educacdo e a dedicarem uma maior atengdo a indemnizacido dos danos causados aos bens que ndo podem ser
restituidos;

22.  Manifesta a sua preocupagdo com o niimero persistentemente elevado de pessoas desaparecidas na sequéncia da
guerra; insta as autoridades competentes a abordar de forma mais intensa a questdo do seu destino incerto, nomeadamente
através de uma intensificacdo da cooperacdo entre as duas entidades; salienta que a resolucio desta questdo é fundamental
para a reconciliagio e a estabilidade na regido;
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23.  Manifesta preocupagio acerca da situagdo do sistema de satde na Bosnia-Herzegovina, um dos setores mais sujeitos
a corrupcdo no pais; insta as autoridades a estarem vigilantes para evitar discriminagdes no acesso aos cuidados médicos;

24.  Observa alguns progressos no que respeita a luta contra a criminalidade organizada; manifesta, porém, a sua
preocupagdo com a auséncia de uma abordagem coerente na luta contra a criminalidade organizada, devido a existéncia de
inimeros planos de agdo de autoridades policiais distintas a diversos niveis; destaca a necessidade de reforgar o ambito da
cooperacdo entre servicos; congratula-se com as investigacdes conjuntas, mas apela a um aumento das operacdes
coordenadas e a melhoria do intercdimbio de informagdes; apela ao reforgo das capacidades dos organismos responséveis
pela aplicagdo da lei, nomeadamente em matéria de luta contra o terrorismo; insta as autoridades competentes a tomarem
medidas em matéria de luta contra o financiamento do terrorismo e o branqueamento de capitais e a reforcarem a sua
capacidade de levar a cabo investigacdes financeiras; congratula-se com a assinatura do acordo de cooperagdo estratégica
e operacional com a Europol, que visa combater a criminalidade transfronteirica, através, nomeadamente, do intercimbio
de informagdes e da planificagdo conjunta de atividades operacionais; incentiva igualmente a celebracdo de um acordo de
cooperagdo com a Eurojust;

25.  Sublinha a necessidade de melhorar a luta contra o trafico de seres humanos; apela a Federagdo para que introduza
rapidamente alteragdes ao Codigo Penal no sentido de proibir todas as formas de trifico de seres humanos, cujas vitimas
sdo, em 80 % dos casos, mulheres e raparigas;

26.  Apela ao reforco dos mecanismos de recolha, partilha e andlise de dados sobre migragdes, dado que as estatisticas
revelam uma tendéncia crescente para a chegada de pessoas oriundas de paises de elevado risco migratério ao territorio da
Bésnia-Herzegovina; insta as autoridades competentes a conceder a todos os refugiados e migrantes que apresentem um
pedido de asilo ou que estejam em transito através do seu territério um tratamento conforme com o direito internacional
e da UE, bem como a melhorar o quadro regulamentar em matéria de migragio e asilo, a fim de reforgar a coordenagdo
interinstitucional e criar as capacidades necessdrias; Insta a Comissdo a prosseguir o trabalho desenvolvido em matéria de
migracdo com todos os paises dos Balcds Ocidentais, a fim de garantir o cumprimento das normas europeias
e internacionais;

27.  Salienta que a polarizagdo do pais, juntamente com a deterioragdo da situagdo socioecondmica, especialmente para
os jovens, aumenta o risco de propagacdo do radicalismo; apela, com cardter de urgéncia, ao aumento dos esforgos para
combater a radicalizagdo e de medidas adicionais para identificar, prevenir e impedir o fluxo de combatentes estrangeiros
e os fluxos de capitais ndo rastredveis destinados a financiar a radicalizacdo, nomeadamente através de uma cooperagio
estreita com os servicos competentes dos Estados-Membros e dos paises da regido, bem como da aplicacdo das leis
pertinentes; solicita uma melhor coordenacdo entre os servicos de seguranga e de informacgdo e os servicos de policia;
incentiva a resolucdo firme e a repressdo dos casos de discursos de incitamento ao 6dio e da transmissdo de ideologias
extremistas através dos meios de comunicagdo social; solicita a rdpida introducdo de programas relativos a desradicalizacdo
que previnam a radicalizagdo dos jovens, em cooperagdio com a sociedade civil, através de programas educativos
abrangentes sobre direitos humanos, a fim de contribuir para eliminar o discurso sobre a radicalizacio e desenvolver
a coesdo social entre as criangas e os jovens; incentiva, neste contexto, uma maior participacdo dos jovens no processo
politico democrdtico; insta as autoridades competentes a combaterem o extremismo religioso; observa com preocupacio
a existéncia de comunidades radicalizadas em todo o pais e destaca a importincia do papel dos lideres religiosos, dos
professores e do sistema global de ensino neste dominio; salienta, além disso, a necessidade de se disponibilizar
instrumentos para a reintegragio e reabilitacio na sociedade, juntamente com a atualizacdo e melhoria dos instrumentos de
combate a radicalizacdo;

28.  Assinala o empenhamento ativo da Comissdo Parlamentar Mista de Seguranga e Defesa na garantia do controlo
democratico das forgas armadas da Bosnia-Herzegovina; regista com preocupacio os grandes arsenais de armas de fogo
e municdes ndo registados ilegalmente detidos pela populacdo e insta a erradicagdo total dessas armas; manifesta
igualmente a sua preocupagdo com a existéncia de armas mal armazenadas e de grandes arsenais de munigdes e armas sob
a responsabilidade das forcas armadas; sublinha a importancia de combater o trifico de armas e apela ao reforco da
cooperagio entre a UE e a Bésnia-Herzegovina neste sentido; apela a uma abordagem abrangente para fazer face ao desafio
persistente de desminar o pais até 2019;

29.  Considera fundamental aumentar a participagdo publica no processo de tomada de decisio e o envolvimento mais
ativo dos cidaddos, nomeadamente dos jovens, no processo de adesio & UE; reitera o seu apelo a instauracio de
mecanismos de consulta ptiblica transparentes e inclusivos e a participagdo das organizacdes da sociedade civil a todos os
niveis da administracdo publica, bem como a introducdo de procedimentos transparentes e ndo discriminatérios para
a concessdo de financiamento publico as organizagdes da sociedade civil; observa que a sociedade civil se encontra
fragmentada e fragilizada a nivel institucional e financeiro, o que afeta a sua sustentabilidade e independéncia; solicita um
refor¢o do apoio da UE, a melhoria dos mecanismos de cooperagdo entre o governo e as organizacdes da sociedade civil,
em particular no que respeita ao desenvolvimento de um quadro estratégico para a cooperagdo, bem como uma
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participagdo mais concreta das organizacdes da sociedade civil no processo de adesio a UE; condena as repetidas
campanhas de difamacio e os ataques violentos contra os representantes das organizacdes da sociedade civil e os defensores
dos direitos humanos;

30.  Salienta a necessidade de uma melhoria substancial dos quadros estratégico, juridico, institucional e politico, tendo
em vista o respeito dos direitos humanos; apela a adocdo de uma estratégia nacional de direitos humanos e ndo-
-discriminacdo e a adocdo de medidas suplementares para garantir a aplicagdo efetiva dos instrumentos internacionais em
matéria de direitos humanos que a Bdsnia-Herzegovina assinou e ratificou; solicita a adogdo célere da Lei relativa ao
Provedor dos Direitos Humanos da Bésnia-Herzegovina; apela a adogdo das recomendacdes do Comité Internacional de
Coordenagdo e da Comissdo de Veneza no ambito da aprovacio dessa Lei; manifesta a sua preocupagido pelo facto de os
servicos do Provedor de Justi¢a ndo estarem a funcionar corretamente, principalmente devido a falta de recursos humanos
adequados e a sérias dificuldades financeiras; exorta as autoridades da Bésnia-Herzegovina a nivel federal e na Republika
Srpska a facilitarem o trabalho do Provedor dos Direitos Humanos;

31.  Manifesta a sua preocupacdo com a constante discriminacdo de pessoas com deficiéncia nos dominios do emprego,
da educacio e do acesso a cuidados de satide; apela a adogdo de um plano de acdo nacional tinico em matéria de direitos das
pessoas com deficiéncia; apela ao desenvolvimento de uma estratégia global e integrada sobre a inclusdo social e a
representacio da comunidade Roma; solicita uma melhor orientacdo da assisténcia social, com vista a alcancar as
populagdes mais vulnerdveis; congratula-se com o facto de alguns governos e parlamentos terem dado inicio ao debate
sobre os direitos das pessoas LGBTI e a elaboragdo de medidas especificas relativas a sua protecio; solicita que seja garantida
a seguranca e o direito de reunido dos grupos de LGBTI; congratula-se com as alteragdes a lei relativa a luta contra
a discriminagdo da Bdsnia-Herzegovina que acrescentou aos motivos enumerados de discriminacio a idade, a deficiéncia,
a orientagio sexual e a identidade de género; apela a sua correta aplicagio; congratula-se com a introducio da proibigdo de
crimes de 6dio na revisio do Cddigo Penal da Federacdo da Bésnia-Herzegovina; apela a inclusdo de cursos sobre crimes de
6dio nos curriculos e programas de formagio dos agentes policiais, magistrados do Ministério Publico e dos juizes e ao
refor¢o da cooperagdo entre os 6rgdos policiais e judiciais no ambito do julgamento de crimes de édio; insta, uma vez mais,
a revogagdo da disposicdo sobre a pena de morte na Constitui¢do da Republika Srpska;

32.  Apela a realizacido de esforcos para reforgar os sistemas de protegio de menores, a fim de prevenir e combater
a violéncia, os abusos, a negligéncia e a exploragdo de criancas; recomenda a afetacdo de recursos adicionais a preven¢do
e ao reforgo da coordenagio entre a comunidade e o Estado no que respeita a protecdo das criangas; apela a implementacio
do Plano de Ac¢do da Bosnia-Herzegovina para as Criangas 2015-2018;

33.  Regista que o quadro juridico para a protecio das minorias estd, em grande medida, em vigor e respeita
a Convengdo-Quadro para a Prote¢do das Minorias Nacionais do Conselho da Europa; congratula-se com a reativacdo do
Conselho das Minorias Nacionais da Bésnia-Herzegovina; manifesta a sua preocupacio pelo facto de, devido a persistente
falta de coordenagdo entre o Estado e as entidades, a legislacgdo em vigor ndo estar a ser aplicada e de a plataforma
estratégica do Estado para as minorias nacionais ainda ndo ter sido adotada; lamenta a reduzida representagdo das minorias
nacionais nos debates piblicos e nos meios de comunica¢io social;

34. Insta a que sejam envidados esfor¢os suplementares para promover a igualdade de género e aumentar a participagio
das mulheres na vida politica e ptiblica e no mercado de trabalho, visando a melhoria da sua situacdo socioeconémica e o
reforco dos direitos das mulheres em geral; regista que existem, globalmente, disposi¢des legais que proporcionam
a igualdade entre homens e mulheres, mas que a sua aplicagdo continua a ser ineficaz; observa com preocupacio
a persisténcia de casos de discriminagio por motivo de maternidade no acesso ao emprego e o facto de as entidades e os
cantdes ndo disporem de legislagdo harmonizada em matéria de licenga de maternidade e de paternidade; salienta, além
disso, que as medidas ativas existentes a nivel do mercado de trabalho, destinadas a apoiar o regresso a vida ativa dos
desempregados de longa duracio e dos grupos vulnerdveis, como as pessoas com deficiéncia, ndo estdo a ser efetivamente
implementadas; salienta a importincia de melhorar a taxa de conclusio do ensino bdsico e secunddrio por parte das
raparigas, em particular da comunidade Roma;

35.  Salienta a importancia da aplicacio efetiva da legislagio em matéria de prevengdo e de protecdo contra a violéncia
baseada no género, em conformidade com as convencgdes internacionais relacionadas com a prevencio e protegio contra
a violéncia doméstica que a Bosnia-Herzegovina assinou e ratificou; acolhe com agrado o compromisso das autoridades
competentes de aplicar a Convengio de Istambul do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica; solicita a harmonizacio da legislacdo e das politicas publicas com a Convengio de
Istambul; solicita que as mulheres vitimas de violéncia sejam informadas sobre as formas de apoio e assisténcia disponiveis
e que sejam criados centros de crise destinados as vitimas de violacdo ou de outras formas de violéncia sexual; manifesta
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a sua preocupag¢do com a auséncia de registo sistematico dos atos de violéncia baseada no género;

36. Lamenta o facto de a Bésnia-Herzegovina violar a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem ao ndo aplicar os
acordios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) nos processos Sejdié-Finci, Zornié e Pilav; solicita firmemente
e com cardter de urgéncia que se continue a avancar nesta matéria para permitir o progresso da perspetiva europeia do pafs;
salienta que a aplicagdo destes acorddos contribuird para o estabelecimento e o bom funcionamento de uma sociedade
democratica, caracterizada pela igualdade de direitos para todos; reitera que a ndo aplicacdo desses acérddos abre portas
a discriminagio ostensiva dos cidaddos da Bosnia-Herzegovina e é incompativel com os valores da UE;

37.  Manifesta a sua preocupagio com casos de pressdo e intimidagdo politica de jornalistas, nomeadamente agressdes
fisicas e verbais, perpetradas inclusivamente por funciondrios de alto nivel e por antigos funciondrios, e com a falta de
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo; estd igualmente preocupado com os processos por difamacio
contra os meios de comunicagdo social e os jornalistas que se manifestam de forma critica; destaca a necessidade de se
investigar as agressdes contra jornalistas e de assegurar o devido seguimento judicial; insta as autoridades a condenarem
inequivocamente todos os ataques contra jornalistas e meios de comunica¢do social e a garantirem que estes casos sejam
plenamente investigados e os responsaveis presentes a tribunal; solicita a ado¢do de novas medidas necessdrias para garantir
o pleno respeito pela liberdade de expressdo, de imprensa e de acesso a informacdo, tanto em linha como fora de linha;
exorta as autoridades da Bosnia-Herzegovina a tomarem medidas urgentes para salvar os servicos de comunicagdo social do
colapso; exorta as autoridades competentes a assegurarem a independéncia e a estabilidade financeira dos trés organismos
de radiodifusdo de servico publico, bem como a independéncia e transparéncia politica, operacional e financeira da
autoridade reguladora para as comunicacdes; exorta as autoridades competentes a garantirem o pluralismo dos meios de
comunicagdo social e a difusdo em todas as linguas oficiais da Bésnia e Herzegovina; solicita a conclusdo da transi¢do para
o digital e a criacdo de uma estratégia de banda larga;

38.  Continua preocupado com a constante fragmentacdo, segregacdo, ineficicia e complexidade do sistema educativo;
solicita a adogdo de um tronco comum de formagio a nivel nacional que contribua para a coesdo do pais; apela a uma
melhor coordenacdo entre os diferentes niveis de governacio do ensino, a fim de promover um sistema de ensino inclusivo
e ndo discriminatério e de fomentar a cooperagdo entre as diferentes culturas, religides e etnias; insta as autoridades
a promoverem os principios da tolerdncia, do didlogo e da compreensdo intercultural entre os diferentes grupos étnicos;
solicita a adocdo de medidas concretas para melhorar a eficicia do sistema de ensino e eliminar préticas de segregacio,
garantindo, simultaneamente, o direito a igualdade de oportunidades de ensino em todas as linguas oficiais da Bdsnia-
-Herzegovina; continua preocupado com a elevada percentagem de alunos que abandonam o ensino e a formagio e com as
persistentemente elevadas taxas de abandono escolar de alunos de etnia cigana; lamenta a lentiddo com que se tem
abordado e resolvido a questio de «duas escolas debaixo do mesmo teto», das escolas mono étnicas, bem como outras
formas de segregacio e de discriminagdo nas escolas;

39.  Congratula-se com as medidas para modernizar a legislacio laboral, melhorar o ambiente empresarial e colmatar as
lacunas do setor financeiro no ambito da agenda de reformas; regista também com agrado o aumento do trabalho
declarado, bem como as medidas tomadas destinadas a reforgar a coordenagio das politicas econdémicas; congratula-se com
o acordo alcancado com o FMI relativo ao programa do mecanismo alargado de financiamento para um periodo de trés
anos, que se prevé que melhore o ambiente empresarial, reduza a dimensdo do setor estatal e proteja o setor financeiro;
continua a lamentar a auséncia de um espago econémico unificado tnico, que dificulta o ambiente empresarial, os
investimentos estrangeiros diretos e as atividades das PME; solicita que estas questdes sejam abordadas a escala nacional
através da adocdo de politicas harmonizadas e coordenadas no dominio da indistria e das PME; exorta as autoridades
competentes a apresentarem urgentemente medidas coordenadas, visando o refor¢o do Estado de Direito, a simplificacdo
dos procedimentos de execucio de contratos e a luta contra a corrupcio econdmica;

40.  Congratula-se com a ligeira redugdo da taxa de desemprego; continua preocupado, contudo, com o facto de
o desemprego continuar a dever-se amplamente a motivos estruturais e a taxa de desemprego jovem continuar elevada,
0 que provoca uma grande fuga de cérebros; incentiva a Bdsnia-Herzegovina a participar ativamente nos diversos
programas concebidos para os jovens na regido, nomeadamente os desenvolvidos no quadro da Agenda Positiva para os
Jovens dos Balcds Ocidentais ou do Gabinete de Cooperagdo Regional da Juventude (RYCO); exorta as autoridades
competentes a reforarem a legislagdo em vigor, a criarem politicas ativas no mercado de trabalho destinadas em particular
aos jovens, as mulheres, aos grupos vulnerdveis, incluindo os ciganos, e aos desempregados de longa duragdo e que
reforcem as capacidades dos institutos de emprego;
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41.  Lamenta que a legislagdo laboral tenha sido adotada em ambas as entidades por via do procedimento de urgéncia
e sem um didlogo adequado com os parceiros sociais; assinala que os direitos laborais e sindicais permanecem limitados
e reforca a importincia de continuar a promover e a harmonizar as referidas leis em todo o pais; recorda que a Bosnia-
-Herzegovina assinou vérias convencdes da OIT que, entre outros aspetos, reconhecem os principios do didlogo social e da
importancia da cooperacdo com os parceiros sociais; realca a importancia de reforcar e harmonizar a legislacio em matéria
de satide e seguranga em todo o pais; salienta ainda a necessidade de reformar e harmonizar os fragmentados sistemas de
protecdo social, promover a coesdo social e garantir a protegdo social dos mais vulneraveis;

42.  Observa que foram realizados alguns progressos na via do alinhamento das politicas e da legislacio no dominio da
protecio do ambiente; apela a realizacio de esforgos significativos no sentido de implementar e aplicar devida
e sistematicamente a legislagdo em vigor; salienta a necessidade de adotar uma estratégia nacional para promover
a aproximacdo ao acervo em matéria de legislagio ambiental, melhorar o quadro juridico e reforgar as capacidades
administrativas e de controlo; releva que a legislacio que regulamenta o acesso as informagdes relativas ao ambiente e a
participagdo do publico nos processos de tomada de decisdo deve ser alinhada pelo acervo; apela, com cardter de urgéncia,
ao alinhamento pelo acervo da UE das politicas em matéria de protecio da natureza; salienta que o planeamento e a
construgdo de centrais hidroelétricas e de projetos nesse dominio devem estar em conformidade com o direito internacional
e a legislacgdo ambiental da UE; insta a que ndo sejam levados a cabo projetos hidroelétricos em ambientes naturais
protegidos e que tais projetos ndo sejam prejudiciais & natureza; realca a necessidade da participagdo do publico e da
consulta da sociedade civil em todos os projetos importantes; manifesta a sua preocupacio pela falta de progressos na
resolu¢do do problema da poluicdo ambiental excessiva e transfronteiras provocado pela exploracio da refinaria de
Bosanski Brod;

43.  Salienta que os projetos prioritirios da UE aprovados no dominio da transmissdo e interconexdo de linhas de
eletricidade e de gds com os paises vizinhos tenham sido suspensos devido a falta de acordo politico sobre uma estratégia
energética a escala nacional; exorta, neste contexto, a ado¢do de uma estratégia energética a escala nacional e de um quadro
juridico para o gds, em conformidade com o Terceiro Pacote Energético, de molde a permitir o levantamento das san¢des
impostas pela Comunidade Europeia da Energia; solicita a adogdo de uma lei sobre o gds natural com vista a aumentar
a seguranca do aprovisionamento; apela as autoridades para que assegurarem a consondncia com as normas internacionais
e da UE e os objetivos politicos no dominio da energia e das altera¢des climdticas;

44.  Regista as deficiéncias infraestruturais do pais e defende a manutencdo do investimento em projetos destinados
a melhorar as ligagdes de transporte tanto no interior da Bésnia-Herzegovina como com os paises vizinhos; incentiva
a plena participagdo da Bdsnia-Herzegovina na aplicagdo da Agenda «Conectividade» da UE; congratula-se com a adocio,
em julho de 2016, da Estratégia-Quadro nacional para os Transportes para o periodo de 2015-2030; salienta que tal
permitird o acesso da Bdsnia-Herzegovina aos fundos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) II; insta as
autoridades a harmonizarem o quadro juridico em matéria de transportes com a legislacdo pertinente da UE, a fim de criar
cadeias de transporte funcionais e eliminar os estrangulamentos no corredor Vc, bem como respeitar as regras de concurso
e o principio da transparéncia na selecio dos contratantes, a fim de evitar os abusos e a corrup¢io;

45.  Acolhe com agrado o facto de a Bésnia-Herzegovina demonstrar continuamente uma atitude construtiva e pro-ativa
no sentido de promover a cooperacdo regional e bilateral; apela a novos esfor¢os para se resolverem questdes bilaterais
pendentes, nomeadamente na delimitagdo de fronteiras com a Sérvia e a Crodcia e os casos de poluicio ambiental
transfronteiras; louva a Bdsnia-Herzegovina por aumentar a percentagem, de 62 % para 77 %, do alinhamento com as
declaragdes e decisdes da UE mais importantes no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum; lamenta a decisdo das
autoridades da Bésnia-Herzegovina de ndo apoiar as medidas restritivas da UE contra a Rissia, na sequéncia da anexagdo
ilegal da Crimeia por esse pafs; recorda a Bosnia-Herzegovina a necessidade de uma politica externa unificada e que
o alinhamento das posi¢des em matéria de politica externa é uma das condigdes essenciais para a adesio a UE; considera
importante que se coordene a politica externa da Bésnia-Herzegovina com a politica externa da UE, e que esta se mantenha
ativamente empenhada em preservar a seguranga e a protecdo na Bésnia-Herzegovina; congratula-se com a continuacio da
presenga da Operagdo Althea, que mantém os meios para contribuir para a capacidade de dissuasdo das autoridades da
Bésnia-Herzegovina se a situacdo assim o exigir, centrando-se simultaneamente no desenvolvimento de capacidades e na
formagio; congratula-se igualmente com o facto de o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas ter prorrogado o mandato
da EUFOR, em novembro de 2016, por mais um ano;

46.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a VP/AR, ao Conselho, a Comissdo, a Presidéncia da
Bésnia-Herzegovina, ao Conselho de Ministros da Bésnia-Herzegovina, a Assembleia Parlamentar da Bésnia-Herzegovina
e aos governos e parlamentos da Federagio da Bdsnia-Herzegovina, as entidades da Republika Srpska e do distrito de Br¢ko
e aos governos dos 10 cantdes.



