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Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote mais vasto de quatro pareceres do CESE sobre o futuro da economia europeia (dedicados ao
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, a politica econdmica da drea do euro, a Unido dos Mercados de Capitais e ao futuro
das financas da UE) (*). O pacote insere-se no processo langado recentemente pela Comissio Europeia com o Livro Branco sobre o futuro
da Europa e tem em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker sobre o estado da Unido 2017. Em consondncia com a resolugdo
do CESE sobre o futuro da Europa (%) e com os seus pareceres anteriores sobre a realizacdo da UEM (°), este pacote de pareceres salienta
que a governagdo da Unido precisa de um sentido de missdo comum, que vd muito para além das abordagens e medidas técnicas, e que é,
antes de mais, uma questdo de vontade politica e de perspetiva comum.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As conclusdes e recomendagdes a seguir formuladas visam complementar o parecer ECO/423, em que o presente
parecer se baseia e cujas opinides subscreve inteiramente. Estdo igualmente em consonancia com os trés outros pareceres
sobre o tema do futuro econémico da Europa referidos no preambulo.

1.2. O CESE congratula-se com os progressos realizados no desenvolvimento da politica econdmica da drea do euro e
estd a acompanhar de perto as circunstancias que determinam esta evolugdo. Atribui, contudo, especial importancia as
circunstancias que ligam o ambiente da drea do euro aos aspetos or¢amentais e ao refor¢o do seu quadro institucional.

1.3. O CESE considera essencial dispor de uma combinagdo equilibrada de politicas econémicas para a drea do euro,
com uma articulagdo adequada entre os seus componentes monetdrios, orcamentais e estruturais. Atendendo ao
reagrupamento previsto dessas politicas em consonancia com o desenvolvimento econdmico, este fator estd a tornar-se
cada vez mais importante.

1.4. O CESE ndo concorda com a rejeicdo pelo Conselho Europeu de uma orientagio orgamental positiva, e insta-o a
reconsiderar essa posi¢do. Em particular, o provavel abandono, pelo Banco Central Europeu, da sua politica de flexibilizagdo
quantitativa reforca os argumentos a favor da adocdo de uma orientagdo orcamental positiva. Simultaneamente, o CESE
reconhece que o dmbito de aplicagdo de uma orientagdo or¢amental positiva deve ser devidamente controlado, para ndo
aumentar o nivel ainda elevado de divida piblica, e circunscrever-se aos dominios que produzam claros beneficios a longo
prazo.

(") O pacote inclui os seguintes pareceres do CESE: Politica econémica da drea do euro (2017) (aditamento a parecer); Unido dos
Mercados de Capitais: revisdo intercalar (ver pdgina 117 do presente Jornal Oficial); Aprofundamento da UEM até 2025 (ver pagina 124
do presente Jornal Oficial) e Financas da UE no horizonte 2025 (ver pagina 131 do presente Jornal Oficial).

( Resolucdo do CESE: JO C 345 de 13.10.2017, p. 11.

() JO C 451 de 16.12.2014, p.10 € JO C 332 de 8.10.2015, p. 8.
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1.5. O CESE observa que a situacio econdmica na drea do euro estd a melhorar e recomenda que, a fim de manter e
reforgar esta tendéncia, se adotem medidas decisivas para estimular o investimento e realizar reformas estruturais que
promovam o aumento da produtividade e a criagdo de empregos de qualidade. As reformas estruturais devem ser aplicadas
de forma mais coordenada com os processos do Semestre Europeu. Além disso, o CESE recomenda que se examine a
necessidade de reformas estruturais a nivel da drea do euro ou da UE no seu conjunto, e ndo apenas em termos da adogio
de medidas estruturais isoladas nos diversos Estados-Membros.

1.6. O CESE apoia firmemente o refor¢o da coesdo na drea do euro, através de uma maior coordenacio da politica
econdmica e or¢amental e da melhoria da intermediagdo financeira, gracas a concretizacdo da Unido Financeira e ao
aumento da influéncia da drea do euro na economia mundial. Para enfrentar estes desafios, o CESE recomenda o refor¢o
correspondente do seu quadro institucional.

1.7. O CESE considera que o euro é a moeda de toda a UE; estima que a melhoria da situagdo econémica da UE deve
abrir novamente a possibilidade de alargamento da drea do euro, que devera ter um impacto positivo tanto na drea do euro
€omo nos seus novos membros.

1.8. O CESE assinala que, em consequéncia do Brexit e da imprevisibilidade da atual Administragdo americana, importa
igualmente prestar a devida atencdo a evolugdo politica e econémica a nivel mundial.

1.9. O CESE estd ciente de que, com o atual conjunto de regras (sobretudo medidas de cardter estrutural), hd limites para
a melhoria do funcionamento da drea do euro e de que é necessdrio adotar novas regras para alguns dos aspetos mais
fundamentais (por exemplo, a melhoria do quadro institucional ou o recurso a novos instrumentos or¢amentais).

1.10.  No contexto das recomendag¢des econdmicas e politicas para 2018, que serdo publicadas em breve, o CESE salienta
a necessidade de lancar um debate sobre:

— a criagdo de uma Unido Or¢amental,

— o reforco da responsabilidade e da apropriagdo dos Estados-Membros em relagdo as obrigacdes associadas a drea do
euro,

— a necessidade de realizar reformas estruturais no ambito da plataforma do Semestre Europeu;
— um maior refor¢o da coordenagio e da governagio econdmicas,

— a melhoria do sistema de intermediagdo financeira, de forma a reforcar o investimento produtivo a longo prazo, em
consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas, através do papel
desempenhado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI) e pelo Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) 2.0,

— o aumento da influéncia exercida pela drea do euro a nivel mundial.

1.11. O CESE estd ciente de que uma maior atividade de investimentos se deve refletir claramente na evolucio dos
saldrios e na redugio do desemprego. Deve igualmente procurar combater os desequilibrios referidos no presente parecer,
os quais, se persistirem e ndo forem corrigidos, podem constituir um enorme obstdculo ao crescimento a longo prazo.

1.12. A fim de garantir o apoio indispensavel dos cidaddos a reconstrugdo da drea do euro e a realizagdo de reformas
estruturais neste sentido, importa reforcar a dimensio social destas reformas, e devem ser adotadas formas democrdticas e
transparentes de governagdo da drea do euro, destinadas a assegurar a prosperidade econémica e um nivel de vida elevado.

2. Contexto

2.1.  No ambito do processo periédico do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia publicou, em novembro de 2016,
documentos relativos a recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, e uma comunicagdo
relativa a uma orientacdo orcamental positiva para a drea do euro. O CESE pronunciou-se sobre estes documentos no
parecer ECO/[423, adotado na sua reunido plendria de fevereiro de 2017. Desde entdo, o desenvolvimento da politica
econémica da UE e as atividades de alguns Estados-Membros levaram a que esta questdo evoluisse consideravelmente. O
presente aditamento a parecer centra a sua reflexdo nos aspetos mais importantes dessa evolugio:
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— Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro (margo de 2017),

— Previsdes econdmicas da primavera (maio de 2017),

— Comunicagdo sobre o Semestre Europeu de 2017: Recomendagdes especificas por pais (maio de 2017).

Em paralelo, foram publicados no mesmo periodo o Livro Branco sobre o futuro da Europa e documentos de reflexdo sobre
o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria Europeia (UEM) e sobre o futuro do financiamento da UE, que foram
aprofundados pelo presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o estado da Unido em
setembro de 2017. O funcionamento da drea do euro registou também um desenvolvimento visivel no que respeita a sua
vertente orcamental. Por conseguinte, o presente parecer tem em conta o desenvolvimento econdmico em 2018 e reflete as
propostas do CESE relativas as recomendacdes sobre a politica econdmica da drea do euro para 2018.

2.2. A atual retoma econdmica € ligeiramente mais rdpida do que se esperava; todavia, a drea do euro continua a precisar
de mais investimentos, que poderiam ser facilitados por um estimulo orgamental prudente que nio agrave o nivel da divida
publica a longo prazo. Os efeitos da crise e as politicas aplicadas continuam a agravar o desemprego, a pobreza e a
desigualdade, além de causarem disparidades econémicas e sociais entre os Estados-Membros. Por conseguinte, ¢ essencial
aumentar as perspetivas de crescimento com um maior apoio ao investimento na drea do euro, a par de uma politica social
que reduza a pobreza e a desigualdade. De acordo com as previsdes econémicas da primavera da Comissdo Europeia, os

investimentos — acompanhados da correspondente evolugdo salarial e da continuagio da diminui¢do das taxas de
desemprego, contribuindo assim para o reforco da procura interna — sdo um fator essencial para sustentar a retoma
econoémica.

2.3, Além disso, importa reforcar a coesdo da drea do euro. Esse fim pode ser alcangado através da concretizacdo da
Unido Financeira, que deverd ter um impacto positivo no investimento e pode ser alcangada no atual quadro regulamentar,
pelo reforco da coordenagido da politica econémica e orcamental, tendo em vista a criacio de uma capacidade orcamental e
de um orgamento auténomo da drea do euro, e pelo estabelecimento de uma arquitetura institucional mais forte para a drea
do euro, a fim de melhorar a sua representacdo interna e externa e aumentar a responsabilidade de cada um dos seus
membros, o que requer a adogdo de novas regras.

2.4, Um dos cendrios descritos no Livro Branco sobre o futuro da Europa pondera a possibilidade de uma Europa a
vérias velocidades, em que a drea do euro poderia ser uma importante linha diviséria. No entanto, neste caso o CESE ¢ de
opinido que o euro é a moeda da UE no seu conjunto. Por conseguinte, seria oportuno criar incentivos para que os Estados-
-Membros ndo pertencentes a drea do euro considerem a adesdo ao euro como uma das prioridades das suas politicas
internas.

2.5.  As previsdes do inverno e da primavera da Comissdo Europeia centram-se numa situagio de «elevada incerteza» no
que respeita aos riscos, tanto internos como externos, para o crescimento, devido a fatores comerciais, financeiros e
geopoliticos. Nas suas previsdes da primavera, a Comissdo manifestou a preocupagdo de que os acontecimentos nos Estados
Unidos e no Reino Unido (Brexit) possam prejudicar a (modesta) retoma em curso na Europa. A Administracdo Trump, que
¢ ainda menos previsivel do que se afigurava inicialmente, estd descontente com os niveis persistentemente elevados do
excedente da balanca corrente da Alemanha e da drea do euro, o que pode levar os EUA a adotar medidas de politica
comercial desfavordveis, com consequéncias negativas para a Unido Europeia e a drea do euro. O Brexit também ¢ dificil de
interpretar: o longo preladio antes do inicio das negocia¢des ndo inspira confianga quanto ao resultado final e as elei¢des de
junho deixam antever complicacdes e atrasos no avango das negociacdes.

2.6.  As mais recentes previsdes econdmicas da primavera da Comissdo Europeia indicam que a sua recomendagdo e o
parecer do CESE (ECO/423), que preconizavam uma orientacdo or¢amental positiva no conjunto da drea do euro para
2017 — posicdo que foi rejeitada pelo Conselho na sua recomendacdo de 10 de marco de 2017 —, iam no bom sentido. O
CESE discorda da decisio do Conselho Europeu e considera que os riscos que surgiram desde entdo, bem como as previsdes
da primavera da Comissdo, confirmam que é oportuno manter uma orienta¢do or¢amental positiva em matéria de politica
orcamental.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A importancia da UEM como uma das principais prioridades da integracdo europeia foi sublinhada por ocasido da
comemoracdo do 60.° aniversdrio da assinatura dos Tratados de Roma e dos posteriores debates sobre o futuro da UE.
Também se afirmou que, apesar dos problemas ainda por resolver, seria errado adotar uma atitude demasiado defensiva em
relagdo a drea do euro, devendo, pelo contririo, assumir-se uma perspetiva mais ambiciosa para o seu futuro e conceber
medidas especificas para explorar melhor o seu potencial. O CESE subscreve este ponto de vista.
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3.2.  No que se refere a prosperidade da economia da UE e a justa redistribuicdo do rendimento e da riqueza que esta cria,
o parecer ECO[423 sublinha a importancia de uma politica econémica que contenha uma combinacio equilibrada de
instrumentos monetdrios, orcamentais e estruturais, bem como medidas destinadas a melhorar o funcionamento e a
eficiéncia do mercado financeiro, nomeadamente uma regulamentacdo adequada para evitar comportamentos arriscados e
irresponsdveis por parte de algumas institui¢des financeiras. O CESE considera que, em muitos aspetos, os acontecimentos
dos ultimos meses reforcaram a importancia desta questdo.

3.3. O CESE apoia plenamente a realizacdo e o aprofundamento da UEM até 2025. Neste sentido, o presente parecer é
coerente com o pacote de outros pareceres do Comité sobre o futuro econémico da Europa referido no preambulo. O CESE
considera que deve ser dada especial atencdo aos seguintes dominios:

3.3.1. o reforco e o aprofundamento da coordenacio das politicas orgamentais, econdmicas e estruturais, a fim de criar
uma combinagdo eficaz destas politicas, tendo igualmente em vista a execucdo de uma (sdlida) rubrica orcamental
consagrada a drea do euro no quadro do orcamento da UE. Pela primeira vez a um nivel politico tdo elevado, o documento
de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria Europeia utiliza o termo «Unido Orcamental». Num
contexto monetdrio e econdmico homogéneo, e no ambito de um mercado interno funcional, uma «Unido Orgamental»
incluiria igualmente uma politica orcamental comum ou estreitamente coordenada (tanto em termos fiscais como de
despesas), que serviria de base a uma tributagdo justa e a uma abordagem sistematica e eficaz em matéria de fraude e evasio
fiscais;

3.3.2.  aresponsabilidade de cada interveniente enquanto condicdo prévia essencial para melhorar o ambiente da drea do
euro, no ambito de uma visio abrangente da governacdo econémica da UE, em particular do processo do Semestre
Europeu: a responsabilidade individual e as obriga¢des dos Estados-Membros devem ser mantidas ou mesmo reforcadas em
todos os mecanismos de governacio econdmica existentes, nomeadamente assegurando um acompanhamento objetivo, a
aplicagdo de todas as medidas preventivas e corretivas e, por tltimo, de san¢des caso necessario;

3.3.3.  arecomendagdo dos conselhos da produtividade enquanto instrumento adequado, baseado na participacio ativa
de todos os parceiros sociais pertinentes, podendo facilitar a execugdo de reformas estruturais que, para além de
melhorarem a capacidade econémica de cada Estado-Membro, contribuam substancialmente para aumentar a
funcionalidade e a homogeneidade do mercado tinico no seu conjunto, eliminando determinados obstdculos e barreiras
regulamentares, sem prejuizo dos direitos sociais e laborais adquiridos;

3.3.4. uma melhoria substancial da eficiéncia da intermediagdo financeira através da utilizacdo de todo o espetro de
participantes no mercado financeiro, em consonéncia com a ideia da Unido Bancdria e da Unido dos Mercados de Capitais;
para tornar a intermedia¢do financeira mais eficaz hd que dar prioridade ao investimento produtivo e ndo ao aumento da
dimensdo do setor financeiro virtual;

3.3.5.  a representacdo externa da UEM, que se reveste igualmente de grande importancia para que esta seja forte e
respeitada, no contexto das mudangas que estdo a ocorrer na economia mundial; é fundamental que haja ndo s6 um acordo
entre os Estados-Membros sobre a posicdo a adotar face aos seus parceiros mundiais, permitindo a UE agir a uma s6 voz,
mas também tomar medidas no sentido de uma estrutura institucional adequada que corresponda a esse interesse comum
na cena mundial (*);

3.3.6.  além disso, deveria ter sido prevista a possibilidade de alargar a atual drea do euro em casos que se afigurem
oportunos; alguns paises — em especial os da Europa Central e Oriental — apresentam indicadores de desempenho
econdémico muito positivos e recebem uma avaliagdo muito favoravel no dambito do Semestre Europeu; afigura-se, assim,
que poderiam apoiar o funcionamento da drea do euro e reforcar a importincia desta drea na UE;

3.3.7.  por dltimo, para que os cidaddos apoiem o novo projeto da UEM, devem criar-se instrumentos capazes de garantir
que as decisdes de governagdo econdmica sdo democrdticas e que o mercado tnico é complementado por um forte pilar
social.

3.4. O CESE considera fundamental, para o funcionamento da drea do euro, reforcar o investimento e conceber e realizar
reformas estruturais, que poderiam ter sido promovidas com mais empenho no dmbito do processo do Semestre Europeu,
sobretudo tendo em conta o quadro do mercado tinico. Os investimentos financiados pelo BEI, o FEI ou o FEIE apresentam
resultados positivos, incluindo a realizagdo de projetos regionais necessarios, mas o seu volume ainda nio ¢ suficiente para
colmatar os défices de investimento que se verificam, sobretudo, em periodos de crise. Estes instrumentos devem contribuir
para criar um sistema suficientemente sélido para permitir a partilha das fontes de financiamento publicas e privadas. Ha

* Para mais informacdes, ver, por exemplo: JO C 177 de 18.5.2016, p. 16.
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que tirar partido da flexibilidade controlada prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento, de modo a aplicar a regra de
ouro segundo a qual os investimentos e as despesas correntes conexas devem ser realizados de forma a obter beneficios e
resultados no futuro. A ténica das reformas estruturais deve ser claramente transferida do nivel dos Estados-Membros para
o funcionamento global do mercado tnico.

3.4.1. O objetivo primordial das reformas estruturais deve ser a eliminagdo dos desequilibrios existentes e a criagdo de
condicdes favordveis ao desenvolvimento a longo prazo, em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU. Entre esses desequilibrios figuram as crescentes disparidades no interior da UE e dos Estados-
-Membros. As reformas estruturais devem levar a adocio de medidas que tenham em conta o contexto de toda a UE e ndo
apenas as necessidades parciais de cada Estado-Membro.

3.4.2.  No contexto da UE, as reformas ndo devem visar apenas as prioridades politicas nacionais, mas ser também
concebidas para o conjunto da Unido, na perspetiva de projetos estratégicos capazes de criar um sélido valor acrescentado
europeu.

3.4.3.  As reformas estruturais devem igualmente ser acompanhadas da promogdo de empregos de qualidade, com a
tonica em niveis salariais adequados e no pleno respeito da justica social.

3.4.4.  Ainda sdo necessdrias muitas reformas para melhorar a regulamentagdo, de modo a apoiar o desenvolvimento das
empresas e a garantir uma protecdo adequada dos cidaddos. Entre os dominios que necessitam de reformas estruturais
figuram as regras aplicdveis a criacdio de empresas, as licencas de construcdo, a obten¢do de crédito, o pagamento de
impostos, o comércio transfronteiras, o registo de propriedades e a harmonizagdo da politica fiscal, que contribuirdo para o
bom funcionamento do mercado interno, reduzindo simultaneamente a concorréncia prejudicial. O clima publico e politico
(ou scja, a eficiéncia e a integridade do setor publico, a seguranga e a estabilidade durante o ciclo de vida dos projetos)
desempenha igualmente um papel importante. Importa referir, nomeadamente no interesse da aceitagdo destas reformas
pelo publico, que o processo subjacente a sua execugdo se reveste de grande complexidade e que os seus resultados
macroeconémicos dependem do funcionamento de muitos processos complexos a nivel microeconémico. E fundamental
explicar estas ramificacdes para que os cidaddos apoiem as reformas. Esse apoio exige que os instrumentos criados para
auxiliar o funcionamento futuro da drea do euro sejam decididos de forma legitima e democratica, que estabeleca o justo
equilibrio entre os pilares econdémico e social.

3.4.5. E possivel reforcar a relacio entre a necessidade de reformas estruturais, o Semestre Europeu, o quadro de
execucdo plurianual dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (ou, de forma mais geral, do orcamento da UE) e
uma drea do euro mais desenvolvida e eficaz. O reforco da relagdo entre as reformas estruturais e o orgamento da UE, que
visa promover a convergéncia a médio e longo prazo, estd estreitamente relacionado com a limitagdo prevista da politica de
flexibilizagdo quantitativa do BCE, altura em que uma politica monetdria mais restritiva criard mais margem para a
utilizacdo dos fluxos fiscais.

3.5.  Simultaneamente, hd que redobrar de esforcos em prol de uma convergéncia ascendente do nivel de vida e social,
bem como dos saldrios, tanto no interior dos Estados-Membros como entre eles, enquanto condi¢io minima para aumentar
a confianca na UE e assegurar o futuro da Europa. O pilar europeu dos direitos sociais deve promover a convergéncia.

3.5.1.  Este contexto revela que necessitamos de politicas que reforcem a procura interna na UE e na drea do euro em
geral, sobretudo nos paises com excedentes elevados da balanca corrente e comercial, de modo a restabelecer o equilibrio na
drea do euro e em relagdo ao resto do mundo.

3.5.2.  Os Estados-Membros da UE ndo devem basear as suas estratégias de competitividade no pressuposto de que os
niveis salariais permanecerdo baixos. Uma combinacio eficaz de politicas econdmicas deve permitir relancar a atividade de
investimento em infraestruturas, e o aumento das despesas em matéria de educagio, investigacdo, formagdo e competéncias
deve traduzir-se no aumento da produtividade e num crescimento mais forte dos saldrios e dos rendimentos, refletindo ao
mesmo tempo a evolucdo do ciclo de vida, o desenvolvimento da carreira e a evolugdo do custo de vida. No entanto, o CESE
respeita as especificidades dos Estados-Membros, bem como a sua responsabilidade principal de abordar esta questio
através de métodos modernos de negociagdo coletiva.

3.5.3. A situagdo do mercado de trabalho em vdrios paises da drea do euro demonstra que as reformas estruturais
pendentes nessa drea devem concentrar-se na redugio dos elevados niveis de trabalho temporério, de trabalho a tempo
parcial involuntdrio e de saldrios baixos, bem como na promogdo de emprego de qualidade para uma mao de obra com
niveis mais elevados de formagio e competéncias. Um didlogo social e um mecanismo de negociagdo coletiva robustos,
assentes na autonomia dos parceiros sociais, devem estar na base de um novo tipo de reforma laboral. Essa reforma néo s6
melhorard a justica social como também promoverd a produtividade da economia.
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3.6.  Em particular, é possivel realizar reformas estruturais e aumentar a coordenagio da politica econdmica e orcamental
ao abrigo do atual quadro regulamentar; as medidas nesse sentido podem ser reforgadas pelo préximo quadro financeiro
plurianual apds 2020. Por outro lado, para prosseguir a consolidacdo da drea do euro com uma politica orcamental comum
ou uma presenga mais forte da drea do euro na cena mundial, é necessario criar regras totalmente novas.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Pelos motivos mencionados no presente parecer, o CESE exorta a Comissdo Europeia e o Conselho a incorporarem
uma orienta¢do orcamental positiva adequada nas recomendagdes sobre a politica econdmica da drea do euro para 2018.
Esta proposta é particularmente crucial para responder a necessidade de um crescimento econémico adequado e sustentavel
e assegurar uma combinagdo eficaz de politicas econdmicas e monetdrias, cujo cardter expansionista ndo se pode prolongar
indefinidamente.

4.2. O Comité entende que, na execugdo do Plano de Investimento para a Europa, que subscreve, se deve dar prioridade
aos projetos que respeitem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e tenham em conta a responsabilidade social e
ambiental.

4.3. O CESE considera que a recente evolucdo do paradigma da politica econdémica da UE nos tltimos meses mostra de
forma bastante clara que o apoio politico a criacdo de uma Unido Orcamental baseada na plataforma da drea do euro estd a
aumentar; neste contexto, o Comité recomenda um acompanhamento muito atento da situagdo e estd plenamente
preparado para aderir ao processo de reforco da tonica orcamental enquanto condi¢do prévia para um enquadramento mais
homogéneo da drea do euro; é igualmente crucial observar a forma como a referida evolugdo se reflete nas eventuais
alteragdes das estruturas e regimes institucionais.

4.4. O CESE continua a acreditar que, num momento em que o aprofundamento da UEM voltou a ser uma prioridade
fundamental, é muito importante ndo subestimar os processos relacionados com o aumento da eficdcia e da funcionalidade
do mercado tinico. Um mercado tnico eficaz e funcional é um requisito essencial para se poder lancar a reflexdo sobre o
aprofundamento da UEM. A UEM s6 podera trazer os beneficios que dela se esperam se a abertura e liberalizagdo do
mercado Gnico for prosseguida, a sua homogeneidade for reforgada e as barreiras de protegdo nacionais, visiveis e ocultas,
forem eliminadas.

4.5. O CESE subscreve a opinido de que o enquadramento de uma UEM aprofundada também deve ser consentaneo com
o processo de intermedia¢do financeira. Os principais aspetos da Unido Financeira sio a Unido Bancdria e a Unido dos
Mercados de Capitais. A Unido Bancdria visa principalmente promover um comportamento estavel e previsivel do setor
bancério, devendo ser apoiada por recursos financeiros adequados para fazer face a eventuais faléncias bancdrias. Quanto a
Unido dos Mercados de Capitais, é entendida como uma forma de alargar as possibilidades de atribui¢do de recursos
financeiros e ainda se encontra numa fase inicial de desenvolvimento. Por seu turno, a melhoria do funcionamento da
intermediacdo financeira deve ser principalmente visivel no dominio do investimento produtivo.

4.6. O futuro da UE depende igualmente do refor¢o da sua integragdo e da consolidagio do seu papel a nivel mundial.
Esta é uma das poucas prioridades essenciais, em especial no momento atual, e é uma questdo de interesse comum para
todos os Estados-Membros da UE. A fim de atingir este objetivo, pode ser dtil reforcar a representagdo conjunta da UE na
cena internacional e, a esse nivel, promover e respeitar valores, principios e politicas comuns, como a liberdade politica e
econdmica e a igualdade e justica social, o valor da liberdade de empresa no dominio do comércio e do investimento, a
criagdo de condi¢des para um ambiente concorrencial leal e aberto, e a eliminagdo de praticas ilicitas e criminosas a nivel
empresarial, como o abuso dos sistemas fiscais ¢ dos procedimentos de contratacio ptiblica; além disso, é fundamental
respeitar os direitos sociais e civis e os requisitos basicos das normas ambientais.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS




