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1. INTRODUCAO

No seu discurso de 2017 sobre o estado da Unido e na carta de intengdes que o acompanha, o
Presidente Juncker anunciou a intengdo da Comissédo de apresentar propostas concretas para a
criacdo de uma rubrica orcamental consagrada a area do euro no orcamento da UE, que prevé as
seguintes funcgdes: 1) a assisténcia as reformas estruturais, com base no Programa de Apoio as
Reformas Estruturais da Comissdo; 2) uma funcdo de estabilizacdo; 3) um mecanismo de apoio a
Unido Bancéria; e 4) um instrumento de convergéncia para prestar assisténcia de pré-adesdo aos
Estados-Membros que se preparam para adotar o euro.

Estas ideias sdo apresentadas de forma mais pormenorizada na presente comunicacdo, que é
parte integrante de um pacote de iniciativas para aprofundar a Unido Econdmica e Monetéria
da Europal. O pacote baseia-se, em especial, no Relatério dos Cinco Presidentes, intitulado «Concluir
a Unido Econémica e Monetéria Europeia», de 22 de junho de 20152 e no documento de reflex&o da
Comissdo, intitulado «Aprofundamento da Unido Econémica e Monetéaria», de 31 de maio de 2017°.

O aprofundamento da Unido Econémica e Monetéria e a modernizacao das finangas publicas da
UE sdo os elementos fundamentais do debate sobre o futuro da Europa iniciado com Livro
Branco da Comissdo de 1 de marco de 2017*. Este tema foi de novo destacado no documento de
reflexdo da Comisséo sobre o futuro das financas da UE, de 28 de junho de 2017°. A atual conjuntura
proporciona uma oportunidade para o lancamento de propostas prospetivas concretas tanto sobre o
futuro da Unido Econémica e Monetéaria como sobre 0 modo como as financgas publicas da UE podem
ajudar a fazer face aos desafios identificados.

O valor acrescentado europeu esta no centro do debate sobre as finangas publicas europeias. Os
recursos da UE devem ser utilizados para financiar os bens publicos europeus. Esses bens beneficiam
a UE no seu conjunto e ndao podem ser assegurados individualmente e de forma eficaz por nenhum
Estado-Membro. Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, a UE
deve tomar medidas nos casos em que estas representem uma melhor utilizacdo de cada euro do erario
publico comparativamente a medidas tomadas apenas a nivel nacional, regional ou local.

O aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria é positivo tanto para a area do euro como
para a UE no seu conjunto. Uma area do euro mais integrada e eficiente permitiria obter maior
estabilidade e prosperidade para todos na UE, garantindo simultaneamente um maior respeito pela
forca econdmica da Europa a nivel mundial. Os novos instrumentos or¢amentais apresentados na
presente comunicacdo destinam-se a fazer face a algumas das necessidades especificas dos Estados-
Membros da éarea do euro ou dos que se encontram na perspetiva da adesdo ao euro, tendo
simultaneamente em conta as suas necessidades e aspiragdes mais vastas enquanto Estados-Membros
da UE. Ao fazé-lo, a comunicacdo procura também maximizar as sinergias entre 0s instrumentos
existentes e futuros, que serdo apresentados pela Comissdao em maio de 2018, como parte integrante
das propostas da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual da UE pés-2020.

! COM(2017) 821 de 6 de dezembro de 2017.
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2. AS FINANCAS PUBLICAS DA UE NA ATUALIDADE

As financas publicas da UE incluem o orcamento da UE e varios outros mecanismos e
instrumentos de financiamento da é&rea do euro e europeus, que contribuem para o
desenvolvimento econémico e social dos Estados-Membros e apoiam as prioridades comuns da UE
(ver o apéndice para uma panoramica global).

O aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria é uma dessas prioridades comuns. Exige
acles decisivas por parte de cada um dos Estados-Membros, bem como o apoio adequado dos
instrumentos de coordenacdo da politica orcamental e econémica da UE. A presente comunicagdo
apresenta propostas e ideias sobre a melhor forma de utilizar o orcamento da UE como um
instrumento para reforgar a capacidade de resiliéncia das nossas economias interdependentes. Os
progressos realizados na execucdo das reformas e na convergéncia ascendente, tanto pelos paises
pertencentes como ndo pertencentes a area do euro, serdo benéficos para todos.

O orgamento da UE j& dispde de um conjunto abrangente de instrumentos com um impacto
significativo, que vao desde subvengdes até instrumentos financeiros, mas, comparativamente, a
sua dimenséo continua a ser pequena. Representando cerca de 1 % do produto interno bruto da UE,
0 orcamento da UE é limitado em comparacdo com o0s or¢amentos nacionais, sendo ainda
condicionado pela necessidade de assegurar o equilibrio anual. No entanto, os instrumentos da UE
produzem um impacto econémico e estratégico significativo em varios Estados-Membros e setores.
Atualmente, o orcamento da UE tem impacto essencialmente através de subvengfes concedidas aos
agentes econdmicos ou autoridades publicas, canalizadas diretamente pelas institui¢ces europeias ou
em conjunto com os Estados-Membros. Em especial, em alguns Estados-Membros, os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento tém representado nos Ultimos anos mais de metade do total do
investimento publico, contribuindo fortemente para o processo de recupera¢do econémica e social de
regibes e paises da Europa. Além disso, uma vez que o seu apoio € repartido ao longo de varios anos, o
orcamento da UE tem também um certo efeito estabilizador sobre o nivel dos investimentos publicos
ao longo do tempo e, como demonstra 0 apoio prestado a economia grega, pode desempenhar um
papel estabilizador em caso de dificuldades econémicas®. Embora limitados em dimensdo, estdo
igualmente disponiveis vérios instrumentos da UE que podem contribuir especificamente para
absorver os choques econémicos a nivel nacional ou local’.

Desde o inicio da atual Comissdo, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e outros
programas relevantes foram complementados pelo Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos. O chamado «Plano Juncker» tem apoiado o investimento privado em toda a Europa e

® Em 15 de julho de 2015, a Comissdo apresentou a Comunicacdo intitulada «Um novo arranque para o

emprego e o crescimento na Grécia» [COM (2015) 400] e propds uma série de medidas excecionais que
contribuiram para otimizar a absorcao de fundos da UE em apoiar da economia real grega.

Outros mecanismos deste tipo incluem a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, que prevé 0 apoio aos
Estados-Membros e as regides com uma taxa elevada de desemprego jovem; o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia, que presta a assisténcia financeira aos Estados-Membros e regifes afetados por catastrofes
de grandes propor¢des; e o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, que presta apoio as pessoas que
perderam os seus empregos em resultado de importantes mudancgas estruturais nos padrfes do comércio
mundial ou da crise econdmica e financeira mundial.



apresentou uma forma flexivel de multiplicar o impacto dos limitados fundos publicos ao atrair o
investimento privado®.

Em casos muito especificos, a UE esta habilitada a solicitar e a conceder empréstimos. E 0 caso,
nomeadamente, no que se refere a gestdo de empréstimos concedidos ao abrigo do mecanismo de
apoio as balancas de pagamentos®, utilizado para apoiar Estados-Membros ndo participantes no euro
em caso de dificuldades na sua balanca de pagamentos. E também o caso dos empréstimos concedidos
ao abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira'®. Uma vez que os fundos obtidos e 0s
empréstimos correspondentes consistem em operagdes back-to-back, ndo ha qualquer impacto direto
sobre o or¢camento da UE desde que os Estados-Membros destinatarios honrem as suas obrigacdes.

Para além das subvencdes e dos empréstimos, o apoio da UE assume também cada vez mais a
forma de apoio técnico. Com criagdo, em 2015, do Servico de Apoio a Reforma Estrutural, a
Comisséo alargou o seus apoio técnico e ajuda os Estados-Membros, a seu pedido, a realizarem
reformas nos principais dominios estratégicos e a reforgarem as respetivas administragdes publicas.

As acdes apoiadas diretamente pelo orcamento da UE sdo complementadas pelo contributo de
uma série de instrumentos e organismos europeus ou da area do euro. Algumas destas estruturas
operam no ambito do quadro institucional da UE mas fora do orcamento da UE, nomeadamente o
Banco Europeu de Investimento. Outros instrumentos operam fora do quadro juridico da Unido, como
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade. Enquanto o Banco Europeu de Investimento apoia projetos que
contribuem para a criacdo de emprego e o crescimento na Europa e no resto do mundo, 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade presta assisténcia financeira aos Estados-Membros da area do euro afetados
por graves dificuldades de financiamento.

8 Até ao final de novembro de 2017, as operacdes aprovadas no ambito do Fundo Europeu para Investimentos

Estratégicos (FEIE) elevam-se a 49,6 mil milhes de EUR de financiamento e estéo situadas em todos os 28
Estados-Membros, prevendo-se que este Fundo venha a mobilizar 251,6 mil milhdes de EUR em
investimentos no seu conjunto. Prevé-se que cerca de 528 000 pequenas e médias empresas (PME) venham a
beneficiar de um melhor acesso ao financiamento.

Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo de
apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de 23 de fevereiro
de 2002, p. 1).

O Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira foi criado em 11 de maio de 2010 com base no
Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010 (JO L 118, de 12 de maio de 2010,
p. 1). Funciona de forma semelhante & do mecanismo da balanca de pagamentos, mas estd disponivel para
todos os Estados-Membros, ou seja, incluindo os Estados-Membros da area do euro.
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Os atuais fundos e instrumentos financeiros a nivel da UE

BANCO
ORCAMENTO EUROPEU DE
DA UE (2014-2020)

INVESTIMENTO

CRESCIMENTO ASSISTENCIA
COESAD SUSTENTAVEL E COMPETITIVIDADE FINANCEIRA E
ECONOMICA, RECURSOS PARA 0 APOIO A LIQUIDEZ
SOCIAL E NATURAIS CRESCIMENTO E O A CURTO PRAZO
TERRITORIAL EMPREGO (MEEF, BP)

Fonte: Comissé@o Europeia. MEEF: Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira BP: Balanca de Pagamentos

Embora o Orgcamento da UE tenha sempre promovido a convergéncia economica e social
ascendente e a capacidade de empréstimo disponivel a nivel da UE tenha aumentado nos ultimos
anos para responder a circunstancias extremas, a estabilizagdo macroeconémica néo foi, até a
data, um objetivo explicito do or¢camento da UE. A experiéncia dos anos de crise demonstrou
também que a estrutura e 0 &mbito das finangas publicas da UE ainda ndo estdo totalmente adaptados
as necessidades especificas da Unido Econdmica e Monetaria, nem para os Estados-Membros da area
do euro, nem para os Estados-Membros na perspetiva da adesao a area do euro.

A resposta a estes desafios ndo tem necessariamente de ser apenas financeira. Ja foram alcangados
muitos progressos e é necessario desenvolver mais esfor¢os para melhorar o quadro regulamentar e
estratégico, tanto a nivel da UE como nacional. E definido um roteiro para os trabalhos futuros como
parte do pacote hoje apresentado™.

Contudo, entre os ensinamentos retirados ao longo dos anos, ha trés desafios conexos e bem
identificados que devem ser tratados de modo mais adequado pelas finangas publicas da UE:

1) Promover e apoiar a reformas estruturais nos Estados-Membros, a fim de obter uma maior
resiliéncia das estruturas econémicas e uma melhor convergéncia dos resultados. Trata-se,
nomeadamente, do caso dos paises que partilham a moeda (nica, mas também dos Estados-
Membros na perspetiva da adesdo a area do euro, devido a necessidade de dispor de estruturas
resilientes para a gradual da participacdo na &rea do euro. Os anos de crise demonstraram
claramente a importancia de dispor de estruturas econémicas e sociais modernas e capazes de
responder rapidamente aos choques, a fim de evitar um agravamento das dificuldades econémicas
ou sociais. Esses anos tiveram um igualmente impacto significativo, agravado em certas partes da
Europa em termos da atividade econdmica, do desemprego, do investimento e dos resgates de

1 COM(2017) 821 de 6 de dezembro de 2017.



bancos. S6 agora, quase dez anos apos a eclosdo da crise, é que ha indicios de que foi retomado o
processo de mais longo prazo de convergéncia dos niveis de vida.

2) Apoiar os Estados-Membros da area do euro para responderem melhor as circunstancias
econdmicas em rapida mutacdo e estabilizarem as respetivas economias em caso de choques
assimétricos extensos. Como resultado da unificacdo da politica monetaria na area da moeda
Unica, os instrumentos de politica macroeconémica a disposicdo dos Estados-Membros
participantes ja ndo sdo 0s mesmos. Embora cada pais seja diferente, e a dimensdo e estrutura da
economia devam ser tidas em conta em termos de probabilidade de serem expostos a choques, a
crise evidenciou as limitacbes dos meios ao dispor de cada Estado-Membro da area do euro
destinados a absorver o impacto dos choques assimétricos extensos, com alguns desses Estados-
Membros a perder o acesso ao financiamento nos mercados. Em muitos casos, esta situagéo deu
origem a recessdes prolongadas e a repercussdes negativas noutros Estados-Membros.

3) Dissociar a divida soberana da situacdo dos bancos para reduzir os riscos sistémicos e
reforcar a capacidade de resposta coletiva a eventuais situagdes de graves de faléncia dos
bancos, igualmente importante para prevenir os riscos de contagio. A criacdo de um mecanismo
de apoio para reforcar a capacidade do Fundo Unico de Resolucio foi ja acordada em 2013.
Prevé-se que este mecanismo de apoio funcione como um instrumento de Gltimo recurso, sendo
também importante para melhorar a confianga no sistema bancario europeu.

Tendo em conta o0 que precede, existem meios para desenvolver instrumentos orgamentais a
nivel da UE suscetiveis de contribuir para a estabilidade da area do euro e beneficiar igualmente
a UE no seu conjunto. A fim de assegurar o seu éxito e eficacia, bem como para maximizar a sua
eficiéncia para os contribuintes, estes instrumentos devem ser concebidos em total sinergia com outros
instrumentos orcamentais existentes no quadro mais geral da Unido. A modernizacdo das financas

publicas da UE, gracas a apresentacdo de propostas da Comissdo em maio de 2018, serd uma
oportunidade Unica para a UE e a &rea do euro se dotarem dos meios necessarios para esse efeito.

3. FINANCAS PUBLICAS DA UE MODERNIZADAS E ORIENTADAS PARA O
FUTURO

O documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE preparou o terreno para um quadro
orcamental p06s-2020 moderno e orientado para o futuro. Em consonancia com o discurso do
Presidente Juncker sobre o estado da Unido, a presente comunicacdo foca-se em quatro fungdes
especificas:

e A presente comunicagdo apresenta uma nova abordagem para apoiar as reformas nacionais,
identificadas no Semestre Europeu, de coordenacdo das politicas econdmicas, com base no
apoio orcamental e técnico. As primeiras medidas sdo propostas para o periodo de 2018-2020,
sob a forma de alteragdes especificas ao Regulamento Disposi¢ces Comuns que rege 0s Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, e um refor¢o do atual Programa de Apoio as Reformas
Estruturais. Para o Quadro Financeiro Plurianual da UE p06s-2020, a Comissao tenciona apresentar
um novo instrumento para apoiar financeiramente a execucdo das reformas acordadas pelos
Estados-Membros. Além disso, vai propor o reforco da assisténcia técnica para o periodo pos-
2020, com base na experiéncia do Programa de Apoio as Reformas Estruturais.



A presente comunicacdo prop8e que seja criado um mecanismo de convergéncia especifico
para os Estados-Membros na perspetiva da adesdo ao euro. Para o periodo de 2018-2020, a
Comissao prople a criacdo de uma vertente de trabalho especifica no &mbito do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais. Para o periodo pds-2020, tal deve converter-se num mecanismo
especifico. A escolha das prioridades da reforma serd discutida e acompanhada no ambito do
Semestre Europeu.

A presente comunicacao define as caracteristicas fundamentais de um mecanismo de apoio
para a Unido Bancaria. Trata-se de uma linha de crédito ou de garantias concedidas através do
Mecanismo Europeu de Estabilidade/Fundo Monetario Europeu, a serem diretamente atribuidas ao
Fundo Unico de Resolug&o.

A presente comunicagdo apresenta algumas caracteristicas essenciais para a implantacao de
uma funcao de estabilizacdo, como meio para preservar 0s niveis de investimento em caso de
choques assimétricos extensos. A funcdo de estabilizacdo é concebida para os Estados-Membros
da area do euro e deve ser disponibilizada aos outros Estados-Membros. Tal terd de ser refletido
na eventual concegéo financeira.

Estas fungdes sdo descritas mais pormenorizadamente nas sec¢des seguintes. No entanto, antes de
abordar os pormenores, devem ser tidos em conta alguns principios orientadores.

Em primeiro lugar, embora certas fungdes visem colmatar as necessidades mais especificas
dos Estados-Membros da area do euro, por um lado, e Estados-Membros nédo pertencentes a
area do euro, por outro lado, tais funcdes estdo alicercadas numa abordagem comum da UE
e numa visdo do quadro mais geral da UE. Ao elaborar estes instrumentos, é essencial ter uma
visao global clara das financas publicas da UE, presentes e futuras: tal contribuira para reforcar as
sinergias entre todos o0s intervenientes e os instrumentos de financiamento, para evitar duplicacoes
e, em Ultima instancia, garantir um maior retorno por cada euro coletivamente gasto. Tal é tanto
mais necessario quanto, como foi recordado em todo o pacote hoje apresentado, o futuro dos
Estados-Membros pertencentes ou ndo a area do euro esta estreitamente interligado e a distingédo
entre estes é cada vez menos relevante com o passar dos anos.

Em segundo lugar, enquanto a parte subsequente do presente documento incide
principalmente sobre as despesas das financas publicas da UE, um sistema modernizado de
recursos proprios poderia igualmente constituir um contributo no futuro. Por exemplo, o
lado das receitas do orcamento da UE ja prevé um certo grau de estabilizacdo econémica, em
especial através de recursos préprios baseados no rendimento nacional bruto, que representa cerca
de 75 % do total dos recursos proprios e reflete 0 desempenho econdmico relativo™. Isto significa
que, tal como o lado da despesa do orcamento da UE tem evoluido ao longo do tempo, devem ser
igualmente ponderadas melhorias do lado da receita®. As possiveis fontes de receitas adicionais
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O facto de estas contribuicBes estarem baseadas no rendimento nacional bruto de cada Estado-Membro
significa que o seu montante absoluto varia ao longo do tempo, refletindo os ciclos econémicos, mantendo-se
o resto igual.

Contrariamente aos orcamentos nacionais, 0 orgamento da UE ndo pode estar em situagdo de divida, pois as
suas receitas e despesas devem estar equilibradas no saldo anual. Assenta no financiamento através de
«recursos proprios». Atualmente, ha trés tipos principais de recursos proprios: as contribuicdes dos Estados-
Membros baseadas no seu nivel de rendimento, aferido pelo rendimento nacional bruto, as contribuicdes
baseadas no imposto sobre o valor acrescentado e os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas da
Unido.



foram identificadas pelo Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios™. Estas consideracoes
n&do sdo desenvolvidas no presente contexto, mas serdo exploradas com vista ao Quadro Financeiro
Plurianual p6s-2020 e podem ser complementares dos elementos a seguir apresentados.

Em terceiro lugar, estas funcdes devem aplicar-se paralelamente ao quadro estratégico
previsto pelo Semestre Europeu para a coordenacgao das politicas econémicas, nomeadamente
0 Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Semestre Europeu é o principal instrumento de
coordenacéo das politicas econdmicas dos Estados-Membros a nivel da UE. Permite aos Estados-
Membros debaterem as suas prioridades econdmicas, sociais e orcamentais e verificarem 0s
progressos realizados em determinados periodos do ano. No contexto do Semestre Europeu, 0
Pacto de Estabilidade e Crescimento e o procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos, permitem garantir umas financas publicas sélidas e evitar riscos de
desequilibrio. Foram igualmente realizados progressos no estabelecimento de uma maior ligacao
entre as prioridades do Semestre Europeu e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
mediante a introducdo de condicdes ex ante e de condicionalidades macroeconémicas™. Além
disso, fazendo a melhor utilizagdo da flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a Comissao reforcou a ligacdo entre o investimento, as reformas
estruturais e a responsabilidade orcamental, tendo simultaneamente em melhor conta as alteragoes
ciclicas das condices econdmicas enfrentadas pelos Estados-Membros'®. Numa perspetiva de
futuro, sera essencial continuar a reforcar a coeréncia e o impacto de todos estes instrumentos.

Em quarto lugar, as quatro fungfes mencionadas estdo estreitamente interligadas. Podem
funcionar como parte da abordagem global para um quadro modernizado da UE. Colocando a
tonica na Unido Econdmica e Monetaria, as explicagdes remetem naturalmente para as prioridades
da UE e os instrumentos de financiamento relacionados com a cria¢do de emprego, o crescimento,
0s investimentos e a estabilidade macroecondmica. Todavia, tal ndo prejudica outros elementos
das propostas para o Quadro Financeiro Plurianual que serdo apresentadas em maio de 2018.

Para o periodo posterior a 2020, é possivel conceber uma solu¢do de futuro que maximize o
impacto das finangas publicas da UE. Esta via estd resumida no grafico infra. Muitos dos elementos
sdo bem conhecidos: como é o caso atualmente, continuara a existir uma série de fundos da UE e, em
especial, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, como meio para promover uma
convergéncia real, juntamente com outras fontes de financiamento, tais como as proporcionadas no
ambito do «Plano Juncker» e outros instrumentos ao nivel da UE. Independentemente da fonte exata
de financiamento, 0 apoio continuara a assumir uma das trés formas seguintes: assisténcia técnica,
subvencBes ou empréstimos.

As prioridades das reformas nacionais continuardo a ser identificadas pelos Estados-Membros
no ambito dos seus programas nacionais anuais, no contexto do Semestre Europeu para a
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Ver o documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das financas da UE, de 28 de junho de 2017, que
também se inspirou no relatorio final e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios
de dezembro de 2016. Este Grupo foi presidido por Mario Monti, antigo Primeiro-Ministro italiano e
Comissario Europeu, e foi composto por membros designados pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo Europeia.

Ver também o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
as Disposi¢des Comuns, de 17 de dezembro de 2013.

COM(2015) 12 de 13 de janeiro de 2015.



coordenaco das politicas econdmicas. Como se explicou na Anélise Anual do Crescimento de 2018,
é conveniente continuar a envidar esfor¢cos na implementagdo das reformas em curso, 0 que, muitas
vezes, requer tempo e didlogo. E por esta razdo que a Comissdo defende uma abordagem mais
plurianual e uma revisdo mais coletiva dos compromissos assumidos em matéria de reformas.

Juntamente com as prioridades das reformas nacionais, os Estados-Membros desenvolverdo as
suas proprias prioridades de investimento, o que podera traduzir-se numa plataforma nacional
de investimentos. Estas plataformas reunirdo os intervenientes relevantes, a diferentes niveis de
poder, em cada Estado-Membro, a fim de definir prioridades de investimento plurianual, para apoiar
carteiras de projetos, que poderdo também fazer parte de projetos europeus, e para identificar fontes de
apoio e de financiamento, inclusive da UE.

Maximizar o impacto das financas publicas da UE: possivel via a seguir

FINANCAS PUBLICAS DA UE PGS-2020
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Embora esta concecéo seja relativamente semelhante as realidades atuais, serdo acrescentados
dois novos elementos. O primeiro elemento € uma ferramenta de execucao das reformas que visa
conceder subvencBes suplementares para apoiar os esforgos nacionais na execucdo das reformas
identificadas como prioridades no &mbito do Semestre Europeu. O segundo elemento é uma fungéo de
estabilizacdo que pode prestar apoio rapido e contribuir para manter os niveis de investimento
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nacional em caso de choques assimétricos extensos, normalmente através da correcdo de lacunas de
financiamento de carteiras de projetos preexistentes e/ou através do apoio a melhoria de competéncias.
Estes dois novos elementos sdo seguidamente explicados com mais pormenor.

4. PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS

Sao essenciais as politicas nacionais adequadas para o bom funcionamento de uma Unido
Econdémica e Monetaria mais integrada. Uma vez que muitos dos principais dominios estratégicos
continuam a ser essencialmente da competéncia dos Estados-Membros, a coordenacdo e a
sequenciacdo das reformas no ambito do Semestre Europeu sdo muito importantes para otimizar a sua
eficacia, ndo apenas a nivel nacional, mas também a nivel da UE.

Um maior apoio as reformas estruturais poderia ser alcancado através de duas componentes
complementares:

a) Um instrumento de execucdo das reformas para apoiar 0s compromissos de reforma assumidos
pelos Estados-Membros, e

b) A prestacdo de apoio técnico as a¢des especificas a pedido dos Estados-Membros.

Um instrumento de execucdo das reformas para apoiar os compromissos de reforma dos Estados-
Membros

Com o objetivo de apoiar os Estados-Membros na execucdo das reformas identificadas no
contexto do Semestre Europeu, a Comissdo tenciona propor um novo instrumento de execucao
das reformas no ambito do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020. Este novo instrumento seria
disponibilizado aos Estados-Membros que aplicam reformas debatidas em dialogo com a Comissdo e
acordadas sob a forma de compromissos.

Este novo instrumento de execucdo das reformas permitiria apoiar um amplo conjunto de
reformas. A tdnica deve ser colocada nas reformas que mais podem contribuir para a resiliéncia das
economias nacionais e ter efeitos positivos nos outros Estados-Membros. Incluem-se neste caso as
reformas dos mercados de produtos e do trabalho, as reformas fiscais, o desenvolvimento dos
mercados de capitais, as reformas destinadas a melhorar o ambiente empresarial, bem como o
investimento em capital humano e as reformas da administracéo publica.

As reformas a apoiar seriam identificadas em pacotes de compromissos de reforma plurianuais
apresentados e acompanhados juntamente com o0s programas nacionais de reforma. Os
compromissos de reforma seriam propostos pelos proprios Estados-Membros e incluiriam um
conjunto de medidas de reforma, com etapas e metas claras (ver caixa infra). Os Estados-Membros
com desequilibrios excessivos, identificados no procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconomicos, seriam convidados a apresentar tais compromissos de reforma como resposta aos
problemas destacados. Um processo de andlise pelos pares permitiria assegurar que as propostas de
reforma beneficiariam da experiéncia de outros Estados-Membros e de uma avaliacdo efetuada pela
Comisséo.

Apo6s a obtencdo de acordo sobre o pacote de compromissos de reforma, o acompanhamento e a
apresentacdo de relatérios sobre a execucdo das suas varias metas seriam alinhados com o
Semestre Europeu. Os programas nacionais de reformas seriam a fonte de informagdes sobre os
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progressos realizados e forneceriam informacdes sobre as etapas rumo a conclusdo das reformas. Os
relatérios anuais por pais elaborados pelos servigcos da Comissdo proporcionariam uma avaliagdo
atualizada dos progressos realizados em matéria de reformas. O processo para a concessdo do apoio ao
abrigo deste instrumento teria de ser cuidadosamente calibrado para garantir a oportunidade da decisao
e a sua suficiente apropriacgéo.

Para o periodo de 2018-2020, poderia ser testado um sistema deste tipo numa fase-piloto,
oferecendo aos Estados-Membros a possibilidade de utilizarem uma parte da reserva de desempenho
atual dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para apoiar reformas em vez de projetos
especificos. Para o efeito, sdo hoje apresentadas, no ambito do pacote de medidas, alteragdes ao
Regulamento Disposi¢oes Comuns.

Apoiar as reformas estruturais através de um instrumento de execucéo das reformas

1. As reformas estruturais relevantes devem ser propostas pelos préprios Estados-Membros, no
contexto dos desafios identificados no processo do Semestre Europeu.

2. Numa primeira fase, em didlogo com a Comissdo, um pacote de compromissos de reformas
abrangera uma série de reformas a executar durante um periodo de trés anos no inicio do Quadro
Financeiro Plurianual para o periodo de programacéo ap6s 2020.

3. Os pacotes de compromissos de reformas acordados incluiriam uma lista pormenorizada de
medidas, metas de execucdo e um calendario para a sua conclusdo, no prazo maximo de trés
anos. Os Estados-Membros informariam sobre os progressos realizados em paralelo com os seus
programas nacionais de reformas.

4. Poderia ser acordada uma segunda ronda de pacotes de compromissos de reformas no decurso
do periodo de programacao, por exemplo, a pedido de um novo governo.

5. A Comissdo elaboraria critérios de avaliacdo dos progressos das diferentes metas, a fim de
ajudar os Estados-Membros com as suas reformas. As metas e objetivos quantitativos e
qualitativos serviriam de base para a avaliacdo do apoio financeiro.

Prestacao de apoio técnico as acbes especificas a pedido de um Estado-Membro

A titulo complementar, a Comissdo tenciona melhorar significativamente o apoio técnico que
faculta aos Estados-Membros em matéria de concegdo e execucdo das reformas. Desde o
langamento do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, os pedidos de apoio pelos Estados-
Membros excederam largamente o montante do financiamento disponivel para os ciclos anuais (ver
caixa infra).

Numa primeira etapa, a Comissao propde duplicar a dotacdo financeira do atual Programa de
Apoio as Reformas Estruturais, elevando-a para 300 milhdes de EUR para o periodo até 2020,
para cobrir igualmente as necessidades dos Estados-Membros na sua via da integragéo na area do euro
(ver infra). Tal permitird a rapida disponibilizacdo de apoio técnico adicional para as reformas
estruturais previstas na atual conjuntura. Com base nesta experiéncia, a Comissdo tenciona também
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propor um programa de acompanhamento para o0 Programa de Apoio as Reformas Estruturais no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual pés-2020.

O Programa de Apoio as Reformas Estruturais

O Programa de Apoio as Reformas Estruturais foi acordado no inicio de 2017 pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, na sequéncia de uma proposta da Comissdo. Tem por objetivo financiar a
assisténcia técnica especifica aos Estados-Membros, a fim de os ajudar nos seus planos de reforma.
Dispde de um orgcamento de 142,8 milhdes de EUR para o periodo de 2017-2020. O apoio, disponivel
para todos os Estados-Membros da Unido Europeia, é orientado em fungdo da procura e ndo exige
qualquer cofinanciamento.

A assisténcia técnica abrange reformas nos dominios da governacao e administracéo publica, gestdo
das finangas publicas, enquadramento empresarial, mercados de trabalho, servigos de saude e
sociais, setor financeiro e acesso ao financiamento. Tem por base as boas préaticas e conhecimentos
especializados de toda a Unido Europeia, bem como de organizagdes internacionais, do setor privado
e da propria Comissdo. O programa é executado pelo Servico de Apoio a Reforma Estrutural da
Comissdo, em cooperacdo com outros servicos da Comissdo e mobiliza peritos de toda a Europa e
nao so.

O Servigo de Apoio a Reforma Estrutural ja apoiou até agora 15 Estados-Membros a desenvolverem
mais de 150 projetos. No ambito do ciclo para 2018 do Programa de Apoio as Reformas Estruturais,
o referido servico recebeu 444 pedidos de apoio de mais de 20 Estados-Membros, o que levou a um
excesso de procura para o limitado or¢camento do programa.

5. UM MECANISMO DE CONNVERGENCIA PARA OS ESTADOS-MEMBROS
NA PERSPETIVA DA ADESAO AO EURO

O euro é a moeda da UE™ e todos os Estados-Membros — com excecdo da Dinamarca e do Reino
Unido — estéo juridicamente obrigados a aderir mais tarde a area do euro. Tal como o Presidente
Juncker afirmou no seu discurso sobre o estado da Unido de 2017: «O euro foi concebido para ser a
moeda Unica de toda a Unido Europeia. Com excec¢do de dois Estados-Membros, todos os outros tém
o direito e a obrigacéo de aderir ao euro logo que reinam todas as condicBes. Os Estados-Membros
gue pretendam aderir ao euro devem poder fazé-lo.»

Tal como previsto no artigo 140.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0s
Estados-Membros devem alcancar um elevado grau de convergéncia duravel para poderem
adotar o euro. Esta convergéncia é avaliada com base na observancia dos quatro critérios de
convergéncia previstos no artigo 140.°, bem como no Protocolo n.° 13 anexo aos Tratados da Uni&o.
Para além destes critérios formais, a resiliéncia das estruturas econémicas é também essencial para
assegurar a transi¢cdo harmoniosa e a participacdo no euro, em particular para absorver os choques.

18 Na declaracdo n.°52 anexa ao Tratado de Lisboa, 16 Estados-Membros (Bélgica, Bulgaria, Alemanha,
Grécia, Espanha, ltalia, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria, Portugal, Roménia,
Eslovénia e Eslovaquia) declaram que, na sua opinido, o «euro enquanto moeda da Unido Europeia»
continuaria a ser um simbolo para exprimir o vinculo comum dos cidadaos & Unido Europeia e dos lagos que
a ligam a esta. Através de uma resolugdo parlamentar da Assembleia Nacional francesa, de 27 de novembro
de 2017, a Franca tomou medidas para aderir a referida declaragdo.
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A resiliéncia das economias depende de um conjunto de fatores. Os Estados-Membros devem gerir
0s seus orcamentos em conformidade com os principios da boa gestdo das finangas publicas, criar
reservas orcamentais em periodos favoraveis e assegurar uma elevada rendibilidade das despesas
publicas, nomeadamente através do correto funcionamento das administragbes publicas. As
instituicGes reguladoras e de supervisdo devem estar preparadas para participar na Unido Bancéria. O
correto funcionamento dos mercados de trabalho e dos produtos deve permitir a rapida expansédo de
novas atividades e elevados niveis de emprego e de produtividade.

No &mbito das suas ac¢les de assisténcia técnica, a Comissdo propde a criagdo de uma vertente de
trabalho especifica para prestar apoio direcionado aos Estados-Membros na perspetiva da sua
adesdo a area do euro. O apoio técnico sera disponibilizado mediante pedido e cobrira todas as
politicas que possam contribuir para alcangar um elevado grau de convergéncia, nomeadamente apoio
as reformas no dominio da gestdo das finangas publicas, enquadramento empresarial, setor financeiro,
mercados de trabalho e dos produtos e administracdo publica. Este apoio técnico serd financiado
atraveés do Programa de Apoio as Reformas Estruturais. Serd totalmente voluntario e disponibilizado
sem qualquer cofinanciamento do Estado-Membro beneficiario. Esta proposta reflete-se na alteracéo
ao Regulamento relativo ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais, apresentada em conjunto
com este pacote.

Para o periodo p6s-2020, a Comissdo ira propor um mecanismo de convergéncia especifico, no
ambito do acompanhamento do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, a fim de apoiar os
Estados-Membros na sua preparacdo concreta tendo em vista a participacdo normal na area do euro.
Esta situacdo é independente do processo formal com vista a ado¢do do euro, que faz parte de um
processo de acompanhamento especifico™.

Os Estados-Membros em causa podem também decidir, desde ja, reprogramar a parte do seu
orcamento de assisténcia técnica disponivel no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para projetos a serem apoiados através do Servigo de Apoio a Reforma Estrutural. Os
progressos a nivel das reformas no terreno, incluindo as relacionadas com o instrumento de execucgédo
das reformas apresentado supra, continuardo a ser acompanhados no contexto do Semestre Europeu.

6. MECANISMO DE APOIO A UNIAO BANCARIA

A criacdo de um mecanismo de apoio para o Fundo Unico de Resolucdo foi acordada pelos
Estados-Membros em 2013, como um complemento ao acordo politico sobre 0 Regulamento relativo
ao Mecanismo Unico de Resolugﬁozo. Como instrumento de UGltimo recurso, a utilizar em caso de
resolucdo de um banco, 0 mecanismo de apoio comum s seré ativado quando 0s recursos disponiveis
no Fundo Unico de Resolugdo ndo sejam suficientemente elevados para financiar a resolugdo do(s)
banco(s) em questdo. Tal permite reforcar a confianca de todas as partes interessadas nas medidas a
tomar pelo Conselho Unico de Resolug&o.

¥ Em conformidade com o artigo 140.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, a Comissio e 0

Banco Central Europeu apresentardo um relatdrio, pelo menos, de dois em dois anos. Os préximos relatorios
estdo previstos para a primavera de 2018.

Declaragdo do Eurogrupo e dos ministros do Conselho «Assuntos Econémicos e Financeiros», de 18 de
dezembro de 2013, sobre 0 mecanismo de apoio previsto no Regulamento relativo a0 Mecanismo Unico de
Resolugéo.
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Passados quatro anos esse mecanismo de apoio ainda ndo esta operacional. O discurso sobre o
estado da Unido, de setembro de 2017, e a Comunicacdo de outubro de 2017 sobre a concluséo da
Uni&o Bancaria®, salientam a necessidade de que a principal prioridade seja tornar tal mecanismo de
apoio operacional.

O documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria identificou
determinados critérios que este mecanismo de apoio de Ultimo recurso deve preencher para
funcionar em caso de crise. Devera ter a dimensdo suficiente para ser capaz de cumprir o seu papel e
poder ser ativado rapidamente em tempos de crise. Deve também ser neutro do ponto de vista
orcamental, uma vez que o Regulamento Mecanismo Unico de Resolugio estabelece que o setor
bancario da Unido Bancaria tem de reembolsar quaisquer potenciais pagamentos provenientes do
Fundo Unico de Resolugéo.

Um mecanismo de apoio comum através do Mecanismo Europeu de Estabilidade/Fundo Monetario
Europeu

A Comisséo apresenta hoje uma proposta para a criacdo de um Fundo Monetario Europeu, que
prevé que este Ultimo futuramente deve criar uma linha de crédito ou garantias diretamente para o
Fundo Unico de Resolucao.

A maioria dos Estados-Membros manifestou o seu apoio a integracdo da funcéo de apoio no
Mecanismo Europeu de Estabilidade. A Comissdo congratula-se com os trabalhos técnicos
preparatorios ja efetuados para esse efeito. Trata-se também da solu¢do mais pragmatica e eficiente. O
Mecanismo Europeu de Estabilidade (no futuro, o Fundo Monetério Europeu) basear-se-ia na sua
experiéncia e nos seus resultados devidamente comprovados para explorar as vantagens dos mercados,
mesmo num ambiente dificil.

Este mecanismo deve ser alargado para incluir, em condic6es de igualdade, todos 0s membros da
Unido Bancaria. Sempre que um novo Estado-Membro adere a Unido Bancaria sem aderir a area do
euro, deve criar um mecanismo nacional paralelo ao apoio do Fundo Monetario Europeu para o Fundo
Unico de Resolugdo. Vérios mecanismos adequados de governacio devem assegurar que os legitimos
interesses dos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro e que participam na Unido Bancaria
sdo igualmente tidos em conta. Estes mecanismos estdo previstos na proposta hoje apresentada para a
criacdo do Fundo Monetério Europeu.

Governacéo

Ao reconhecer a importancia de gerir a faléncia de um banco, evitando ao mesmo tempo
qualquer contagio ou perturbacéo da estabilidade financeira, o0 Regulamento Mecanismo Unico
de Resolugdo prevé mecanismos de tomada de decisdo especificos. Os processos de tomada de
decisdo para a adocdo de um programa de resolucdo estdo sujeitos a prazos curtos para que possam ser
completados, se necessério, durante a noite, antes da reabertura dos mercados®.

O mecanismo de apoio devera estar disponivel no momento em que o dispositivo de resolucao
entrar em vigor. No caso de montantes suplementares, para além dos disponiveis a partir do Fundo
Unico de Resolugio (ou seja, 0 mecanismo de apoio), o processo de decisdo do Fundo Monetario
Europeu sobre a utilizacdo do mecanismo de apoio deve ser rapido e previsivel. Ndo deve acarretar

1 COM(2017) 592 de 11 de outubro de 2017.
2 Artigo 18.° do Regulamento Mecanismo Unico de Resolug#o.
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uma condicionalidade adicional para além dos requisitos previstos no Regulamento Mecanismo Unico
de Resolucao®. Os mecanismos adequados de governacéo devem, portanto, ser rapidos e fiaveis, a fim
de garantir a igualdade de tratamento em toda a Unido Bancaria.

7. FUNCAO DE ESTABILIZACAO

Uma funcdo de estabilizacdo a nivel europeu proporcionaria a possibilidade de mobilizar
rapidamente os recursos para fazer face aos choques que ndo possam ser geridos apenas a nivel
nacional. O Relatério dos Cinco Presidentes e 0 documento de reflexdao sobre o Aprofundamento da
Unido Econdmica e Monetéria definiram a fundamentagdo para um instrumento deste tipo, tendo sido
identificados principios importantes, que permanecem validos®*. O acesso & funcéo de estabilizacéo
seria sujeito a critérios de elegibilidade e a um mecanismo para desencadear a sua utilizagdo. A parte
restante desta seccdo prevé uma funcdo de estabilizacdo destinada aos Estados-Membros da area do
euro e aberta a todos os que nela desejem participar.

Tal funcéo de estabilizagdo s6 poderia complementar o papel estabilizador desempenhado pelos
orcamentos nacionais em caso de choques assimétricos extensos. Tendo em conta 0 seu papel
central na economia, 0s orcamentos nacionais continuardo a ser o principal instrumento de politica
orcamental de que os Estados-Membros dispdem para se adaptarem a evolucdo das condicbes
econémicas. E por esta razdo que os Estados-Membros devem, tal como previsto no Pacto de
Estabilidade e Crescimento, continuar a criar e a manter reservas orcamentais adequadas,
nomeadamente durante as conjunturas favoraveis®®. No caso de uma recessdo, os Estados-Membros
devem utilizar em primeiro lugar os seus estabilizadores automaticos e politicas orcamentais
discricionarias em conformidade com o Pacto. A funcgdo de estabilizacdo a nivel europeu apenas deve
ser ativada caso essas reservas e estabilizadores ndo sejam suficientes no caso de choques assimétricos
extensos.

Esta funcéo permitiria atenuar os efeitos dos choques assimétricos e evitar as suas repercussoes
negativas. O objetivo consiste em disponibilizar recursos a um Estado-Membro atingido por um
choque e que, de outra forma, teria de recorrer aos mercados para se financiar, sob condigdes
potencialmente dificeis, com possiveis repercussées no défice/endividamento desse Estado-Membro
em causa.

% Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010; ver artigo 18.°.

Foram mencionados os seguintes principios orientadores: um instrumento de estabilizacdo deve i) reduzir o
risco moral e ndo conduzir a transferéncias permanentes; ii) ser estritamente sujeito a critérios claros e a
politicas sélidas e continuas, em especial as que conduzam a uma maior convergéncia na area do euro; iii) ser
desenvolvido no ambito do quadro juridico da UE; iv) estar aberto e transparente em relagdo a todos os
Estados-Membros da UE; e v) ndo duplicar o papel do Mecanismo Europeu de Estabilidade — o futuro Fundo
Monetario Europeu — como instrumento de gestao de crises.

Nos dltimos anos, o Pacto de Estabilidade e Crescimento foi reforcado para ter em conta o que faz sentido
para um determinado Estado-Membro num determinado momento do seu ciclo econémico, e para evitar, por
exemplo, ser contracionista quando as circunstancias exigem o0 oposto. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento prevé reservas suplementares durante as boas conjunturas e a necessidade de um menor esforco
orcamental durante conjunturas econémicas mais desfavoraveis.

24
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Principais caracteristicas da funcéo de estabilizacéo

Para ser eficaz, a funcdo de estabilizacdo deve satisfazer um certo nimero de critérios. Em especial,
deve:

Ser distinta e complementar em relagcdo aos instrumentos existentes a nivel do conjunto de
ferramentas das financas da UE. Tal funcdo deve colmatar a lacuna entre, por um lado, 0s
instrumentos existentes financiados a partir do orcamento da UE para o emprego, o crescimento e
0 investimento e, por outro, a assisténcia financeira ao abrigo do Fundo Monetario Europeu em
casos extremos. Na perspetiva do futuro, é igualmente importante ter em conta o papel dos
instrumentos existentes no orcamento da UE com algum efeito de estabilizacdo®®. Esses
instrumentos também podem ser reforcados para contribuir mais eficazmente para a absorcéo de
choques no futuro, como complemento as medidas aqui apresentadas. Do mesmo modo, convém
ponderar a ideia de um aumento temporario da taxa de cofinanciamento da UE e/ou uma
eventual modulacéo do nivel de pré-financiamento dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento em funcéo das circunstancias?’.

Ser neutra a medio prazo e ndo conducente a transferéncias permanentes entre os Estados-
Membros. A funcdo de estabilizacdo deve ser criada de forma a que todos os Estados-Membros
participantes tenham as mesmas probabilidades de beneficiar e de contribuir de forma coerente.

Contribuir para uma politica orcamental solida e minimizar o risco moral. Nao deve existir
qualquer condicionalidade relacionada com o apoio, mas este estaria sujeito a rigorosos critérios
de elegibilidade predefinidos, baseados em politicas macroecondmicas solidas para se poder
aceder a funcdo de estabilizacdo. Como principio geral, apenas seriam elegiveis os Estados-
Membros que respeitem o quadro de supervisdo da UE durante o periodo anterior a grandes
choques assimétricos. Tal permitird evitar o risco moral e criar um incentivo adicional para o
respeito de politicas orcamentais e estruturais sélidas.

Contribuir para a estabilidade financeira. Deve reduzir o risco de um Estado-Membro
beneficiario acabar por ter de recorrer a um programa do Fundo Monetério Europeu.

Ser economicamente relevante em situacao de estabilidade. Deve ter dimensao suficiente para
conferir uma estabilizagdo real a nivel de um Estado-Membro. As estimativas sugerem que, para
ser eficaz na area do euro, esta funcdo deve permitir efetuar pagamentos liquidos globais de pelo
menos 1 % do produto interno bruto. Além disso, para ser credivel, a funcédo de estabilizacdo deve
ter a sua disposicao recursos suficientes, mesmo durante o periodo de recessdo. Tal pode implicar
alguma forma de capacidade de contracdo de empréstimos, tendo em conta a necessidade de
continuar a assegurar o equilibrio do orgamento da UE.

26

27

Ver nota de rodapé 7, em particular para exemplos de atuais instrumentos da UE destinados a atenuar e/ou
absorver choques.

Tais medidas excecionais foram adotadas para apoiar a Grécia nos Gltimos anos. A modulagdo das taxas de
cofinanciamento pode ter um efeito estabilizador pontual, uma vez que contribuiria para manter em
funcionamento o investimento publico, que, de outra forma, os Estados-Membros podem ndo ser capazes de
financiar. A adaptacdo do nivel de pré-financiamentos poderd, por exemplo, conduzir ao adiantamento de
pagamentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento aprovados para o periodo abrangido pelo
Quadro Financeiro Plurianual no seu conjunto, sujeita a uma reducdo dos pagamentos numa fase posterior.
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e Ter uma execucdo atempada e efetiva. Para os Estados-Membros que preencham os critérios de
elegibilidade para a fungdo de estabilizacdo, esta devera ser ativada automaticamente e sem
demora, com base em pardmetros predefinidos (por exemplo, com base num grande desvio
negativo temporario do desemprego ou da evolucao do investimento).

e Incluir uma componente de apoio or¢camental/subvencGes. O mero recurso a um sistema de
empréstimos poderia ter um impacto limitado, uma vez que o Estado-Membro poderia
simplesmente contrair empréstimos nos mercados ou aceder a uma das atuais linhas de crédito
preventivas. Por outro lado, uma componente de empréstimos tem o mérito de resolver possiveis
problemas de liquidez, sem criar riscos de transferéncias permanentes. Um instrumento de
estabilizacdo, que atue através de um sistema de subvengdes, pode ter efeitos macroeconémicos
mais significativos e imediatos.

Existem diferentes abordagens para a conce¢do de uma funcdo de estabilizagdo. A Comisséo
apresentou trés opgdes no seu documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetaria. Em primeiro lugar, um regime europeu de protecdo dos investimentos poderia proteger o
investimento em sentido lato, em caso de recessdo, apoiando prioridades bem identificadas e projetos
ou atividades ja planeados a nivel nacional, como o desenvolvimento de infraestruturas ou de
competéncias. Em segundo lugar, um sistema europeu de resseguro de desemprego funcionaria como
um «fundo de resseguro» para 0s regimes nacionais de desemprego. Em terceiro lugar, um fundo para
imprevistos poderia acumular fundos dos Estados-Membros numa base regular e os reembolsos seriam
efetuados de modo predefinido. Todas estas opcOes tém o0s seus méritos e podem também ser
combinadas ao longo do tempo.

A Comissdo prevé neste contexto uma funcdo de estabilizacdo que possa apoiar niveis de
investimento a nivel nacional e que sejam suscetiveis de ser desenvolvidos ao longo do tempo,
comegando com empréstimos e uma componente de subvengOes relativamente limitada. Tal seria
conforme com a importancia que a Comissdo atribui ao investimento com motor de longo prazo de
crescimento, permitindo uma execu¢do suave e compara¢do com as outras duas opg¢des. Tendo em
conta a arquitetura e a composi¢do do orcamento da UE (saldo anual e limitacdo dos recursos
préprios), deve ser criada uma funcdo de estabilizacdo que possa atingir todo o seu potencial ao longo
de um determinado periodo de tempo, nomeadamente para alcancar a necessaria capacidade
financeira.

Funcdo de estabilizacdo: uma ferramenta especifica para reunir as financas publicas da UE na
resposta aos grandes choques assimétricos

Segundo esta concecdo, uma ferramenta especifica, gerida pela Comissdo, poderia reunir
diferentes fontes de financiamento a nivel europeu num mecanismo eficiente de apoio a funcao
de estabilizacdo. Esta ferramenta basear-se-ia na logica de um regime europeu de prote¢do dos
investimentos e teria como objetivo apoiar prioridades bem identificadas e projetos ou atividades ja
planeados a nivel nacional, como os identificados no contexto das plataformas de investimento
nacionais anteriormente referidas.

Sujeito a rigorosos critérios de elegibilidade, o Estado-Membro que se confronte com um grande
choque assimeétrico seria automaticamente autorizado a beneficiar da assisténcia prestada
através da funcéo de estabilizacdo. Seria desencadeado um apoio misto, baseado em empréstimos e
apoio orcamental, que poderia assentar em trés componentes que podem vir a ser progressivamente
desenvolvidas:
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O orgamento da UE e o Fundo Monetario Europeu podem conceder empréstimos garantidos
pelo orcamento da UE ao Estado-Membro afetado. O Fundo Monetario Europeu pode
desempenhar um papel de apoio a funcdo de estabilizacdo através da concessdo de empréstimos
em apoio a liquidez a curto prazo. Tal seria complementado por empréstimos back-to-back
garantidos pelo orcamento da UE (para este efeito, deve ser criada uma capacidade limitada de
contragdo de empréstimos no Quadro Financeiro Plurianual pds-2020°%). O Estado-Membro
beneficiario deveria reembolsar esses empréstimos a funcdo de estabilizacéo.

O orgamento da UE pode disponibilizar anualmente algumas subvengdes limitadas de apoio
orcamental aos Estados-Membros em causa. As dotacfes correspondentes seriam autorizadas a
titulo de uma rubrica orcamental especifica, eventualmente no dmbito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, a favor dos Estados-Membros participantes. Esta rubrica orgamental
poderia contribuir anualmente para a funcdo de estabilizacdo, a fim de ajudar a reforcar o seu
capital. Para evitar o desvio de recursos para outras politicas da UE, as despesas orcamentadas em
causa seriam imputadas a «margem»» entre 0 Quadro Financeiro Plurianual e os limites maximos
dos recursos proprios?.

Um mecanismo de seguro baseado em contribui¢bes voluntarias dos Estados-Membros
poderia completar a funcédo de estabilizacdo ao longo do tempo. Os Estados-Membros
poderiam contribuir anualmente para este fundo especifico fora do orcamento da UE e/ou podem
acordar a criacdo de uma vertente de trabalho especifica de recursos. Assim que os Estados-
Membros se comprometessem a contribuir e tivessem sido acumulados recursos suficientes, este
mecanismo reforcaria a capacidade da fungéo de estabilizag&o.

28

29

E de assinalar que pode ser necessario o aumento do limite méximo de recursos proprios, consoante a quantia
prevista.

A decisdo relativa aos recursos préprios e o Regulamento relativo ao Quadro Financeiro Plurianual teriam de
ser adaptados em conformidade.
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Funcao de estabilizac@o europeia para apoiar o investimento

CONTRIBUIGOES DOS
ESTADOS-MEMBROS
E/OU RECURS05
ESPECIFICOS

MECANISMO

DE SEGURO

ORCAMENTO FUNDO MONETARIO
EUROPEU
EMPRESTIMOS BACK-TO-BACK SUBVENCOES EMPRESTIMOS E/OU LINHA DE
SEM CONDICIONALIDADE CREDITO ATITULO DE
PRECAUCAOD

¥ A4 >

FUNCAO DE ESTABILIZACAO
FERRAMENTA ESPECIFICA GERIDA PELA COMISSAOQ

0 0 4

APODIO MISTO DE EMPRESTIMOS E DE SUBVENCOES REEMBOLSO DOS EMPRESTIMOS

V¥ ¥ I

PLATAFORMA NACIONAL DE INVESTIMENTO

Fonte: Comissé@o Europeia

A Comissdo continuard a avaliar outras implicacdes para o orgamento da UE no contexto da
preparacdo do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 e apresentara as propostas necessarias.
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8. CONCLUSOES

Com a presente comunicacdo, a Comissdo apresenta as ideias respeitantes a novos instrumentos
orcamentais que assegurem a estabilidade da area do euro no quadro da Uni&o.

Para o periodo de 2018-2020, a Comissao propde:

e Garantir um rapido acordo, até meados de 2018, e entrada em funcionamento, até 2019, de um
mecanismo de apoio para o Fundo Unico de Resolucéo. Esta proposta esta incluida na proposta de
criagdo de um Fundo Monetéario Europeu no quadro da Uni&o.

e Reforcar as atividades do Servigo de Apoio a Reforma Estrutural, a fim de contribuir para as
reformas em todos os Estados-Membros e estabelecer uma vertente de trabalho especifica para os
Estados-Membros na perspetiva da sua adesdo ao euro. Esta abordagem esté refletida na proposta
de alteracdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, com o objetivo de duplicar o
orcamento disponivel para as atividades do Servi¢o de Apoio a Reforma Estrutural para o periodo
até 2020.

e Alargar a possibilidade de utilizar a atual reserva de desempenho a nivel dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para apoiar as reformas estruturais, enquanto forma de testar, numa
fase-piloto, a ideia de um instrumento de execucdo das reformas. Tal reflete-se numa alteracédo
especifica a0 Regulamento Disposi¢cbes Comuns que cobre os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Para o periodo ap6s 2020, a Comissdo tenciona apresentar propostas em maio de 2018, no &mbito do
Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020, que incluirdo o seguinte:

e Um instrumento de execucdo das reformas para apoiar os compromissos de reforma dos Estados-
Membros

e Apoio técnico reforcado as acdes especificas, a pedido dos Estados-Membros.

e Um mecanismo de convergéncia especifico para os Estados-Membros na perspetiva da sua adesdo
ao euro.

e Uma funcdo de estabilizacdo para os Estados-Membros da area do euro e disponivel a todos, em
caso de choques assimétricos extensos.
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Apéndice 1: Panoramica dos fundos disponiveis e barreiras de protecao

Quadro
. Instrumento
juridico

Programas de investimento
Fundos Europeus
Estruturais e de
Investimento

Programas de investimento

Horizonte 2020,
Mecanismo Interligar a
Europa

Orcamento
da UE

2014-2020 Mecanismo Europeu de

Estabilizacdo Financeira

Balanca de Pagamentos

Programa de Apoio as
Reformas Estruturais

Atividades do Banco Europeu de
Investimento e Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Fonte: Comiss@o Europeia

Tipo de
apoio

Subvencoes,
instrumentos
financeiros

Subvencoes,
instrumentos
financeiros

Empréstimos
back-to- back

Empréstimos
back-to-back

Assisténcia
técnica

Empréstimos,
Instrumentos
financeiros

Empréstimos
favoraveis

Dimensdo

Capacidade
de
461 mil
milhGes de
EUR

Capacidade
de
107 mil
milhGes de
EUR

Capacidade de
concesséo de
empréstimo de
até
60 mil milhdes de
EUR
Capacidade de
concessdo de
empréstimo de
até
50 mil milhdes de
EUR
Capacidade

de
0,14 mil

milhGes de EUR]

Mobiliza mais
de 100 mil
milhdes de
EUR por ano

Capacidade de
concessdo de
empréstimos
de até
500 mil milthdes
de EUR

Fonte de
financiame
nto

Empréstimos
apoiados
pelo
orcamento
da UE

Empréstimos
apoiados
pelo
orcamento

Empréstimos
apoiados
pelo
orcamento
da UEe
capital do
BEI

Empréstimos

apoiados por
capital
proprio

Reembolso

Orcamento da UE

Orcamento da UE

Reembolso pelo
Estado-Membro
que recebe o
empréstimo

Reembolso pelo
Estado-Membro
que recebe o
empréstimo

Orcamento da UE

Reembolso pelos
beneficiarios

Reembolso pelo
Estado-Membro
que recebe o
empréstimo

Funcao

Apoiar as prioridades de

investimento de médio e

longo prazo da UE e dos
Estados-Membros

Apoiar as prioridades de
investimento de médio e
longo prazo da UE

Presta apoio a liquidez de
curto prazo dos Estados-
Membros com
dificuldades econémicas

Presta apoio a liquidez de
curto prazo dos Estados-
Membros com
dificuldades econémicas

Assisténcia técnica aos
esforcos de reforma
estrutural dos Estados-
Membros

Apoia prioridades de
investimento de médio e
longo prazo da UE e dos

Estados-Membros

Presta apoio a liquidez de
curto prazo aos Estados-
Membros com
dificuldades econémicas

Aspetos geograficos

Com maior impacto
nos Estados-
Membros/ regides com
um PIB mais baixo

Para todos os Estados-
Membros

Para todos os Estados-
Membros

Apenas para os Estados-
Membros ndo
pertencentes a area do
euro

Para todos os Estados-
Membros

Com base na
qualidade dos
projetos a nivel da UE

Apenas para
Estados-
Membros da area
do euro
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