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I. Introducéo

O tréfico de seres humanos continua a ser uma forma altamente rentavel de criminalidade
grave e organizada, expressamente proibida na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia'. Por tras de cada vitima escondem-se experiéncias devastadoras e muito sofrimento
que devem ser devidamente reconhecidos e abordados e, sobretudo, evitados. Atendendo aos
danos causados as vitimas, a prevencao deve continuar a ser uma pedra angular da acao da UE
na luta contra o trafico de seres humanos. A presente Comunicagdo apresenta as principais
acOes que a Comissdo e os Estados-Membros devem reforcar, nomeadamente atraves da
cooperagdo com as agéncias da UE, a sociedade civil, paises terceiros e todas as outras
organizacgdes e organismos pertinentes.

O numero de vitimas é, sem duvida, substancialmente mais elevado do que o apontado pelos
numeros oficiais. Este tipo de crime apresenta uma clara dimensdo de género. O trafico de
seres humanos para fins de exploracdo sexual, cujas vitimas sdo principalmente mulheres e
raparigas, € apresentado invariavelmente como a forma predominante de trafico de seres
humanos®.

Impulsionado por lucros consideraveis® e por uma interagdo muito complexa entre a oferta e a
procura, o trafico de seres humanos envolve uma cadeia complexa de intervenientes, que o
sdo de forma consciente ou inconsciente. Para se conseguir erradicar este tipo de crime, é
necessario quebrar os elos desta cadeia. Os autores de crimes e de abusos tiram partido da
vulnerabilidade de certas pessoas - que pode ser agravada por fatores como a pobreza, a
discriminacdo, a desigualdade de género, a violéncia masculina contra as mulheres, a falta de
acesso a educacdo, os conflitos, as guerras, as alteracGes climaticas, a degradacdo ambiental
ou as catastrofes naturais - para fins de exploracdo sexual ou laboral, mendicidade, atividades
criminosas e muito mais.

Uma vez que o modus operandi dos traficantes estd em constante evolucdo, a UE tem de
quebrar as ligacOes entre o trafico de seres humanos e outros crimes, incluindo a introducéao
clandestina de migrantes, o terrorismo, a corrupcao, o trafico de droga, a cibercriminalidade e
a exploracdo sexual em linha, a producdo de materiais que envolvam o abuso sexual de
criancas, a criminalidade financeira, a fraude documental, a fraude com cartdes de crédito e a
fraude a seguranga social®.

Tal como sublinhado na Agenda Europeia da Migracdo, na Agenda Europeia para a
Seguranca’ e noutros instrumentos politicos da UE®, a UE continua empenhada em prevenir e

! Artigo 5.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia e artigos 79.° e 83.° do TFUE.

2 De acordo com dados da Comissdo, 67 % das vitimas de trafico registadas na UE sdo vitimas de exploracio
sexual (95 % das quais sdo mulheres ou raparigas), de exploracao laboral (21 % das vitimas) e de outras formas
de exploragdo (12 %). Estes dados s&o coerentes com as tendéncias identificadas pelas organizacfes regionais e
internacionais.

® Os lucros anuais de todas as formas de trafico de seres humanos est&o estimados em 29,4 mil milhdes de EUR
a nivel mundial (Relatorio da Europol de 2015 sobre o modelo de negdcio financeiro do trafico de seres
humanos).

* COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Avaliacdo da ameaca da criminalidade organizada dinamizada
pela Internet (iIOCTA) de 2016, Europol; Avaliacdo da ameacga da criminalidade grave e organizada (SOCTA)
de 2017, UE; e Relatorio de situacdo — O trafico de seres humanos na UE (2016).

® Agenda Europeia da Migracdo, COM(2015) 240 final; Agenda Europeia para a Seguranca,
COM(2015) 185 final.

® Comunicacio da Comissdo intitulada «Como conseguir uma Europa aberta e segura» (COM(2014) 154 final);
na Comunicacdo da Comissdo «Protecdo das criangas no contexto da migracdo» (COM(2017) 211); bem como
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combater o trafico de seres humanos e proteger os direitos das vitimas, tendo em conta, em
especial, as vulnerabilidades especificas das mulheres e criancas objeto de trafico. Além
disso, o tréfico de seres humanos é um dominio da ameaca que representa a criminalidade que
foi considerado prioritario no ciclo politico da UE para lutar contra a criminalidade
internacional grave e organizada no periodo de 2018-2021’. Além disso, 0 compromisso
politico de intensificar a acdo da UE contra o trafico de seres humanos, tanto na UE como em
todo o mundo, é apoiado pela Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da
Unido Europeia (EUGS) e por estratégias e planos de acdo da UE pertinentes® e resolucdes do
Parlamento Europeu®. Existe também um forte apoio da sociedade civil*.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia definiu um quadro juridico e politico abrangente e
coerente para combater o trafico de seres humanos. Este quadro abrange todos os dominios de
intervencdo da UE relacionados com o trafico de seres humanos, incluindo o financiamento e
a investigacdo. A Diretiva 2011/36/UE™ relativa a prevencéo e luta contra o trafico de seres
humanos e a protegcdo das vitimas («Diretiva») estabelece o quadro juridico. A Comisséo
continua a acompanhar a implementacéo da Diretiva'® pelos Estados-Membros e a apresentar
relatdrios sobre 0s progressos realizados.

A Estratégia da Unido Europeia para a erradicacdo do trafico de seres humanos® («a
Estratégia») tem sido o principal instrumento para desenvolver, coordenar e executar a a¢ao
da UE neste dominio. As acdes que a Estratégia enumera e que integra em cinco grandes
prioridades relacionadas com a prevencdo, a acdo penal, a protecdo das vitimas, as parcerias
e a melhoria dos conhecimentos ja foram executadas™ .

A nivel mundial, no entanto, o contexto sociopolitico alterou-se significativamente desde que
a Diretiva e a Estratégia foram adotadas. O impacto econdmico e social da crise financeira
mundial, a crise migratoria e as ameacas a seguranca que 0S grupos de criminalidade
organizada representam agravam ainda mais as vulnerabilidades, pelo que exigem uma agao
mais vigorosa, tanto a nivel nacional como da UE. Essa acdo devera prosseguir uma

na Estratégia da UE de Luta contra a Droga (COM(2017) 195 final); e nos relatorios sobre os progressos
alcancados rumo a uma Unido da Seguranga (COM(2017)213final, SWD(2017) 278 final e
COM(2017) 407 final.

" Conclusdes do Conselho que fixam as prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade
internacional grave e organizada para o periodo de 2018 a 2021, 7704/17. Ver igualmente a avaliacdo da ameaca
que representa a criminalidade grave e organizada na Unido Europeia (Europol, 2017)

® O Plano de Ac#o da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, 0 Quadro para a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres no contexto das relagbes externas da UE para o periodo 2016-2020, o
Compromisso Estratégico para a lgualdade de Género da UE, a Estratégia da UE em matéria de responsabilidade
social das empresas e 0 novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.

° Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a implementacdo da Diretiva 2011/36/UE (P8_TA(2016)0227) e
Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a luta contra o trafico de seres humanos no contexto das relagdes
externas da UE (P8_TA(2016)0300). Ver igualmente as 10 mensagens importantes da Comissdo FEMM do
Parlamento Europeu para a Comissao Europeia, FEMM/8/09816 (3 de maio de 2017).

19 Conforme expresso nas reunides regulares da Plataforma da Sociedade Civil da UE contra o trafico de seres
humanos, em eventos publicos e em numerosas apresentagdes a Comissao.

! Diretiva 2011/36/UE relativa & prevencéo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas,
JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.

2. COM(2016) 722 final (Relatério de «transposicdo»), COM(2016) 719 final («Relatério do utilizador»),
adotados em 2.12.2016.

3 COM(2012) 286 final.

1 para uma visao geral: «<EU anti-trafficking action at a glance» [Sintese da acdo da UE de luta contra o tréafico
de seres humanos]: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-
glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

abordagem baseada na defesa dos direitos humanos e que tenha em conta as questdes de
género e a especificidade da situacdo das criancas, devendo a sua implementacdo ser
coordenada tanto no interior como no exterior da UE, bem como em varios dominios
politicos.

Com base na Estratégia e nos esforgos em curso para implementar plenamente a Diretiva, a
presente Comunicagdo prop6e um conjunto de prioridades especificas para intensificar os
esforcos da UE na prevencao do trafico de seres humanos. Visa sobretudo desmantelar o
modelo de negdcio de que o trafico de seres humanos depende, melhorar 0 acesso das vitimas
aos seus direitos e assegurar que as acles tanto internas como externas da UE proporcionam
uma resposta coordenada e coerente.

I1. Prioridades especificas para reforcar a acdo da UE na prevencdo do trafico de seres
humanos

Com base na aplicacdo em curso da Estratégia, nos resultados dos dois relatérios ao abrigo do
artigo 23.° da Diretiva® e num extenso trabalho de coordenacéo e de intercambios com uma
série de partes interessadas', e a fim de reforcar a acdo da UE, foram identificadas trés
prioridades especificas:

o Reforcar a luta contra as redes de crime organizado, nomeadamente desmantelando o
modelo de negdcio e desmontando a cadeia de trafico;

e Assegurar as vitimas de trafico um melhor acesso aos seus direitos e concretiza-los;

e Reforcar uma resposta coordenada e consolidada, tanto dentro como fora da UE.

A. Desmantelamento do modelo de negécio e desmontagem da cadeia de trafico

Os lucros obtidos nos mercados licitos e nos mercados ilicitos e a procura de servigos e bens
fornecidos pelas vitimas de trafico de seres humanos permanecerdo elevados enquanto
prevalecer uma cultura de impunidade tanto para os autores deste tipo de crimes como para 0s
utilizadores destes servigos. A analise realizada no relatério dos «utilizadores» da Comissao,
que avalia o impacto da legislacdo nacional pertinente em vigor, revela um panorama juridico
heterogéneo na UE. A legislacdo nacional ndo contribui eficazmente para desincentivar a
procura de servicos que sdo produto da exploracdo das vitimas do trafico de seres humanos.

Acao principal

A partir de 2018, a Comissao iréa:

v Continuar a intensificar os seus esforcos para incentivar os Estados-Membros da
UE que ainda ndo o fizeram a criminalizar o comportamento daqueles que, com
conhecimento de causa, utilizam os servicos exigidos as de vitimas do trafico de
seres humanos.

Seguir o dinheiro ao longo da cadeia de trafico é crucial para transformar o trafico de seres

15 Relatério de «transposicdo» e relatério dos «utilizadores».

' Uma rede da UE de relatores nacionais ou mecanismos equivalentes sobre o trafico de seres humanos; a
Plataforma da Sociedade Civil da UE contra o tréfico de seres humanos; as agéncias da UE do dominio Justica e
Assuntos Internos; institui¢ces da UE; organizagdes internacionais.
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humanos num crime de «alto risco e baixa rendibilidade». Tal pode ser feito intensificando as
investigacdes e acdes penais e facilitando investigacfes financeiras proativas e baseadas na
obtencéo de informagdes, a recuperacao de ativos, o congelamento e a confiscagdo dos lucros
obtidos. Para o efeito, serd promovida uma cooperacdo mais estreita. Essa cooperacao incluird
o reforco das capacidades entre autoridades nacionais, incluindo algumas em paises terceiros,
e sera realizada através de redes adequadas, como o Grupo de Acdo Financeira', e com o
apoio de agéncias da UE.

E fundamental, neste contexto, desencorajar a procura no que respeita a todas as formas de
exploracdo, nomeadamente através da gestdo responsdvel das cadeias de valor mundial.
Conforme refletido na Estratégia Comércio para Todos da UE'® e nas Conclusées do
Conselho sobre as cadeias de valor mundial responsaveis, de 12 de maio de 2016, a UE
adotou medidas em varios dominios de intervencdo®, tanto na dimensdo interna como na
dimensdo externa, para assegurar cadeias de abastecimento e cadeias de valor isentas de
trafico de seres humanos, inclusivamente no setor do vestuario®. O objetivo dessa agdo inclui
a aplicacdo de legislacdo sobre comunicacéo de informagdes néo financeiras e sobre contratos
pUblicos®!, instrumentos comerciais e medidas setoriais. Inclui igualmente medidas destinadas
a incentivar as empresas a garantir, através da adocéo e aplicacdo de codigos de conduta e de
mecanismos de comunicacdo de informacgdes/transparéncia, que as suas cadeias de
abastecimento e de valor néo estdo envolvidas em qualquer tipo de trafico®.

Acdes principais

A partir de 2018, a Comissao iréa:

v" Incentivar e apoiar as autoridades nacionais da UE nas suas iniciativas concretas
para desmantelar o modelo de negocio financeiro através do desenvolvimento de
metodologias e atividades operacionais, da aplicacdo de boas praticas, da
sensibilizacdo, do reforco das capacidades e da prestacdo de formag&o, se necessario;

v" Incentivar e apoiar os Estados-Membros a aumentarem a eficacia das investigacGes
e acbes penais atraves do reforco das capacidades, do desenvolvimento de
instrumentos, do intercAmbio de informacGes, da partilha de boas préticas, da
aplicacdo da lei e da cooperagdo judiciaria, incluindo a promocdo da criagdo de
equipas de investigacdo conjuntas, tanto no seio da UE como com paises terceiros. Tal
pode ser feito com o apoio das agéncias competentes da UE, da Rede Europeia de
Formacdo Judiciaria e da Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade, bem como a

" A cooperacio incluird atividades realizadas no contexto da aplicacdo da Quarta Diretiva Antibranqueamento
de Capitais e nos dominios de atividade da Plataforma das unidades de informagdo financeira da UE, da
Associacao de contabilistas forenses responsaveis pela aplicacdo da lei e da Rede.

'8 Comunicacao da Comissdo «Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de
comeércio e de investimento», COM(2015) 497; Relatério sobre a implementacgéo da estratégia de politica
comercial «Comércio para Todos» — Uma politica comercial progressiva para controlar a globalizacao,
COM(2017) 491.

19 Entre estes incluem-se: transparéncia, emprego e condicdes de trabalho, ambiente e alteracdes climéticas,
didlogo social, contratos publicos, comércio, cooperacdo para o desenvolvimento e relagfes internacionais.

% para mais informagdes, consultar: https:/ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-
activities_en.pdf .

2L A Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE prevé
explicitamente, no artigo 57.°, que o tréfico de seres humanos constitui motivo de excluséo.

2.0 artigo 57.° da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE
menciona explicitamente o trafico de seres humanos como motivo de exclusdo.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

nivel internacional, nomeadamente através dos programas de desenvolvimento da UE
e de acbes empreendidas no ambito da politica externa e de segurangca comum;

v Promover condicdes de trabalho e praticas empresariais sustentaveis nos paises de
producdo. Tal pode ser conseguido apostando na cooperacdo para o desenvolvimento
e no apoio financeiro, a fim de assegurar cadeias de abastecimento e de valor sem
trafico de seres humanos, em consonancia com normas laborais, sociais e
ambientais internacionais vinculativas, bem como com as iniciativas e politicas da
UE;

v' Promover boas praticas e sessdes de formacdo com as autoridades nacionais
competentes, as empresas e a sociedade civil, especialmente no que se refere a
aplicacdo das orientacdes sobre a metodologia de comunicacéo de informacgdes nédo
financeiras que incluam o tréfico de seres humanos.

B. Proporcionar as vitimas um melhor acesso aos seus direitos e concretiza-los

A UE dispde de um quadro legislativo e operacional concebido para ajudar, apoiar e proteger
as vitimas do trafico de seres humanos. A Comissdo publicou um documento intitulado
«Direitos da Uni&o Europeia para as vitimas do trafico de seres humanos»?* em todas as
linguas oficiais da UE. Esse documento apresenta uma panoramica concreta e abrangente dos
direitos das vitimas, com base na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na
legislacdo da UE e na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Identificar as vitimas de forma eficiente e numa fase precoce é o primeiro passo para garantir
que sdo tratadas como «titulares de direitos», tém acesso aos seus direitos e podem exercé-los
eficazmente, o que inclui receber protecdo e assisténcia adequadas. Tal como se conclui no
«Relatdrio de transposicdo», as autoridades nacionais envidaram esfor¢os substanciais para
transpor a Diretiva para o direito nacional, mas ainda h4 uma margem significativa para
melhorias, em especial no que diz respeito as medidas de protecdo e de apoio*. O acesso
inadequado a informacBes sobre os direitos das vitimas e a existéncia de mecanismos de
orientacdo ineficazes a nivel nacional e transnacional, aliados & ndo identificagdo de todas as
pessoas vitimas de trafico (incluindo as que fazem parte de fluxos migratérios mistos),
continuam a impedir as vitimas de trafico de beneficiarem, efetivamente, dos direitos que Ihes
assistem?,

Para o efeito, a Comissdo continuara a apoiar as organiza¢fes que trabalham no terreno e as
autoridades nos Estados-Membros da UE. O refor¢co das capacidades e a divulgacao de boas
praticas em matéria de detecdo de vitimas e a focalizacdo na garantia do acesso a medidas e a
ajuda adequada, tendo em conta as questdes de género e a situacdo problematica das criangas,
bem como a vias de recurso eficazes, sdo aspetos fundamentais de todos os esforgos
envidados a nivel da UE. Estes esforcos incluem o desenvolvimento de conhecimentos
especializados no seio de agéncias da UE e a sua utilizagdo, a promogdo de cursos de
formacéo sobre identificacdo de vitimas para guardas de fronteira, autoridades responsaveis

# «Direitos da Unido Europeia para as vitimas do trafico de seres humanos», disponivel em:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pt_1.pdf.

2 0 relatério de transposicdo faz referéncia a medidas especificas de protecdo das criancas, a presungdo da
infancia e avaliagdo da idade das criancas, a protegdo antes e durante o processo penal, ao acesso a assisténcia
incondicional, a indemnizagdo, a ndo punicdo, a assisténcia e ao apoio a0 membro da familia de uma crianca
vitima.

2% Relatério sobre 0s progressos realizados na luta contra o trafico de seres humanos, COM(2016) 267 final
(«relatério sobre os progressos realizados»).


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pt_1.pdf

pela aplicacdo da lei, agentes encarregados das questdes de asilo e funcionarios dos servigos
de imigracdo, trabalhadores dos centros de acolhimento, pessoal consular e pessoal da UE,
tutores de menores ndao acompanhados, bem como para autoridades com responsabilidades
neste dominio suscetiveis de virem a estar em contacto com vitimas de trafico de seres
humanos®®. Por este motivo, a Comissdo apoiara medidas destinadas a melhorar a
identificagdo e o reencaminhamento adequado das vitimas de trafico de seres humanos, tanto
a nivel nacional como transnacional. Promovera igualmente a cooperacao entre os paises de
origem, 0s paises de transito e os paises de destino, bem como com a sociedade civil e
organizacOes internacionais, para garantir que as vitimas sejam identificadas numa fase
precoce.

Além disso, a Comissdo ajudard os Estados-Membros a tornarem a protecdo abrangente e
acessivel e a facilitarem a integracdo das vitimas de tréafico, tendo em conta as necessidades
especificas dos homens e das mulheres. Ird igualmente acompanhar e prestar aconselhamento
sobre a criacdo de servigos sensiveis a situacdo das criancas a nivel nacional — incluindo
cuidados de satde e educacgdo para as vitimas de trafico — tendo em consideracdo o género, a
idade e as necessidades especificas de cada crianca. Por Gltimo, ird promover a aplicacdo dos
«Dez principios para sistemas integrados de protecdo das criangas»®’.

Ac0es principais

A partir do final de 2017, a Comissao ira:

v Publicar, em cooperacdo com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género,
orientacBes destinadas aos Estados-Membros sobre medidas especificas em
funcdo do género para ajudar e apoiar as vitimas;

v Desenvolver, em cooperagdo com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, orientacfes praticas para reforcar a cooperagéo inter-agéncias e a nivel
transnacional com o intuito de prevenir o trafico de criancas na UE, assegurar a
protecdo das criancas vitimas de tréfico, encontrar solu¢bes duradouras e
salvaguardar os seus direitos ao abrigo da legislacdo comunitaria e do direito
internacional;

v" Rever o funcionamento dos mecanismos de reencaminhamento nacionais e
transnacionais dos Estados-Membros;

v" Centrar-se no reforco das capacidades para melhorar a cooperacdo através de
ferramentas de gestdo das fronteiras da UE e da migragdo para detetar,
identificar e partilhar informacGes e dados sobre vitimas de trafico e sobre
traficantes;

v" Prestar aconselhamento as autoridades nacionais sobre conceitos fundamentais
relativos ao trafico de seres humanos, a fim de contribuir para melhorar o
trabalho operacional, o desenvolvimento de politicas, a comparabilidade dos dados
e a comunicacao de informacdes.

C. Reforcar uma resposta coordenada e consolidada, tanto dentro como fora da UE

% O Manual relativo ao tratamento dos pedidos de visto e & alteracdo dos vistos emitidos faz recomendacdes
sobre as melhores praticas em matéria de tratamento de pedidos apresentados em nome de menores, a fim de
garantir que ndo ha motivos para se suspeitar de trafico ou abuso de menores (C(2010)1620 final).

“"Disponivel em: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf .
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A UE iré adotar novas medidas para melhorar a coordenacdo dos aspetos internos e externos
da acdo da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos. Este trafico esta
frequentemente associado a outros tipos de crimes, incluindo crimes transnacionais. A
Comissédo continuard a incentivar as autoridades nacionais e as agéncias da UE a combaterem
o trafico como uma forma de criminalidade organizada que ndo se detém nas fronteiras
nacionais nem nas fronteiras da UE e a cooperarem com paises terceiros.

O Coordenador da Luta Antitrafico da UE contribui para uma resposta coordenada e
consolidada da Unido contra o trafico de seres humanos. Neste contexto, o Coordenador
assegura uma cooperagdo mais estreita a nivel da UE entre todas as organizacbes e
organismos que participam em redes, nomeadamente a rede da UE constituida por relatores
nacionais ou mecanismos equivalentes sobre o tréfico de seres humanos; a Plataforma da
Sociedade Civil da UE contra o trafico de seres humanos; e 0s pontos de contacto nas
agéncias da UE encarregados da Justica e Assuntos Internos®® com o grupo de coordenacio
sobre o trafico de seres humanos. Também estdo incluidas outras agéncias empenhadas em
combater o trafico de seres humanos e outras redes e plataformas pertinentes a nivel da UE.

Em cooperacdo com o Servico Europeu para a Acdo Externa, a Comissdao continuara a
assegurar a inclusdo sistematica de questdes relativas a luta contra o trafico de seres humanos
em todos os aspetos das suas relagdes com paises terceiros e em todos os dominios de
intervencdo pertinentes, incluindo os direitos humanos, a seguranca, a criminalidade
organizada e a igualdade de género. Ira igualmente garantir que 0s compromissos em matéria
de trafico de seres humanos estabelecidos na Declaragdo de Nova lorque®® sdo cumpridos e
ajudam a moldar o Pacto Global para Migracdes Seguras, Ordeiras e Regulares através da
cooperacdo politica e operacional. Tal serd alcancado através da promocdo de uma
cooperacdo bilateral e regional reforcada com parceiros pertinentes e outras organizacoes,
nomeadamente atravées de financiamento especifico ao abrigo de instrumentos pertinentes.

Os intervenientes pertinentes em paises da UE e em paises terceiros serdo incentivados a
abordar determinadas questfes, nomeadamente a protecao das vitimas e a sua reintegra¢do na
sociedade, nas suas iniciativas em matéria de prevencdo, educacdo e abrigos, bem como a
abordar a situacdo das mulheres, das criancas e de outros grupos vulneraveis, incluindo a
comunidade cigana. A Comissdo ir4 apoié-los nesses esforgos.

O apoio sera alargado a paises terceiros que cooperem com a UE na execucao de reformas no
setor de seguranca e no estabelecimento do Estado de direito no seu territério, com o objetivo
de prevenir e combater o trafico de seres humanos, reforcando a aplicacdo da lei e a acao
penal.

Além disso, a UE intensificard a sua acdo externa de combate as organizagdes criminosas
envolvidas no trafico de seres humanos. Tal inclui as acfes levadas a cabo ao abrigo dos
mandatos das missfes e operacBes da politica comum de seguranca e defesa, que também
envolvem paises prioritarios, inclusivamente no que se refere a atividades em matéria de luta
contra o terrorismo no Médio Oriente, no Norte de Africa e nos Balcas Ocidentais.

Acdes principais

% As sete agéncias da UE encarregadas da Justica e Assuntos Internos comprometeram-se conjuntamente, em
2011, a lutar contra o trafico de seres humanos.

*® Resolugdo 71/1 adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 19 de setembro de 2016, Declaragéo de
Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes.



A partir do final de 2017, a Comisséo ira:

v Juntamente com os Estados-Membros e o Servico Europeu para a Agéo Externa, rever
e identificar os paises e regides prioritarios em matéria de luta contra o trafico de
seres humanos, garantindo a coeréncia e a complementaridade com as prioridades e a
programacdo identificadas em todos os dominios em que foram assumidos
compromissos internacionais e, em particular, nos dominios da migracdo, da
seguranca e dos direitos humanos;

v Trabalhar para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, prestando especial atencdo as metas 5.2, 8.7 e 16.2 relativas ao trafico
de seres humanos, em consonancia com o Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento;*

v" Promover um compromisso renovado por parte de agéncias do dominio Justica e

Assuntos Internos da UE no sentido de lutarem em conjunto contra o tréfico,
juntamente com outras agéncias competentes;

v' Assegurar a execucdo dos componentes relativos ao trafico de seres humanos da
Iniciativa Spotlight da Unido Europeia e das Nagfes Unidas para erradicar a
violéncia contra as mulheres e raparigas®";

v’ Assegurar a aplicacdo das medidas relativas ao trafico de seres humanos incluidas no
documento de trabalho conjunto dos servigos intitulado «EU’s activities on gender
equality and women’s empowerment in the EU’s external relations» [Atividades
da UE em matéria de igualdade de género e capacitacdo das mulheres no quadro das
relacdes externas];

v/ Assegurar que 0S compromissos assumidos no ambito do apelo a acdo para a
protecdo contra a violéncia baseada no género em situacdes de emergéncia séo
cumpridos, incluindo a prestacdo de ajuda humanitaria especificamente para apoiar a
prevencao e a resposta a violéncia baseada no género.

I1l. Prioridades transversais para reforcar a acdo da UE na prevencdo do trafico de
seres humanos

Além das trés prioridades especificas, foram identificadas duas prioridades transversais para
continuar a alargar a base de conhecimentos e a melhorar a compreenséo deste fendmeno
complexo, assim como para disponibilizar financiamento adequado para iniciativas e projetos
de luta contra o trafico de seres humanos.

Compreender a natureza, a dimenséo e os custos do crime é fundamental para assegurar uma
acdo adequada a nivel da UE para prevenir este fendmeno. E essencial realizar investigagoes e
dispor de estatisticas fidveis e abrangentes para identificar e inverter tendéncias, desenvolver
uma politica baseada em elementos concretos e medir o impacto de iniciativas individuais.
Com a aplicagdo da Estrategia, foram recolhidos dados de base s6lidos sobre o tréfico de seres
humanos a nivel da UE, mas esta recolha deve prosseguir. A Comissdo continuard a
desenvolver metodologias de recolha de dados para obter estatisticas comparaveis sobre o
trafico de seres humanos na UE. Acompanhara igualmente o inquérito a escala da UE,
realizado em 2017, sobre a disponibilidade de dados relativos ao trafico de seres humanos nos
paises da UE. O lancamento de uma campanha de luta contra o trafico de seres humanos a

¥Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento — «O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro»,
2017/C 210/01.
*!A iniciativa é apoiada por um orcamento de 500 milhdes de EUR.
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escala da UE contribuira para sensibilizar as pessoas e melhorar a compreensao da natureza,
das implicacgdes e da complexidade deste tipo de crime.

A UE continuara igualmente a apoiar a¢6es de luta contra o trafico através de multiplos fluxos
de financiamento®, tanto na UE como fora dela. No seu apoio financeiro, a Comissdo dara
prioridade as agdes destinadas a satisfazer as necessidades especificas de pessoas em
situacbes vulneraveis, incluindo as vitimas de trafico de seres humanos para fins de
exploracgdo sexual, no contexto do combate a todas as formas de violéncia contra mulheres e
criancas, inclusivamente em situacdes de emergéncia, e a manter as criancas na escola.

Acdes transversais para uma base de conhecimentos so6lida

A partir de 2018, a Comisséo iré:

v Publicar um estudo sobre os custos econdmicos, sociais e humanos do trafico de
seres humanos;

v Publicar um estudo sobre o impacto da abordagem da UE no combate ao trafico de
seres humanos para fins de exploracdo sexual e promover a partilha de boas préaticas
entre os paises da UE;

v Publicar, no préximo relatério da Comissdo sobre os progressos realizados, as
estatisticas mais recentes sobre justica penal no que se refere a situacdo da UE
relativamente ao trafico de seres humanos, com o apoio do Eurostat, dos institutos
nacionais de estatistica e da rede da UE constituida por relatores nacionais ou
mecanismos equivalentes sobre o trafico de seres humanos;

v Lancar uma campanha de sensibilizacdo a nivel da UE sobre o trafico de seres
humanos dirigida a utilizadores, consumidores, grupos vulneraveis e setores de alto
risco.

Acdes transversais de apoio as prioridades de luta contra o trafico na UE e em paises
terceiros

v Apoiar os objetivos e as prioridades em matéria de luta contra o trafico de seres
humanos, incluindo projetos que tenham particularmente em conta a dimensdo de
género deste fendmeno, grupos de alto risco, bem como setores de alto risco,
recorrendo a diversos programas de financiamento da UE, como o Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), o Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
(Policia e Fronteiras), o Programa-Quadro Horizonte 2020 para a Investigacdo e a
Inovacdo, o Programa Justica e o Programa Direitos, Igualdade e Cidadania, o
Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV) e o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA), o Mecanismo de Parceria para a Mobilidade, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento, o Instrumento de Cooperagdo para 0 Desenvolvimento, o
Instrumento da UE para a Estabilidade e a Paz (IEP) e o Fundo Fiduciario de
Emergéncia da Unido Europeia em favor de Africa.

1VV. Conclusao

% «Study on comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European Commission»
(2016), disponivel em: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-
trafficking-projects_en. Entre 2004 e 2015, a Comissdo financiou diretamente 321 projetos de luta contra o
trafico de seres humanos, num total de 158,5 milhdes de EUR. Este conjunto de dados ndo inclui as verbas
afetadas em resposta a crise migratoria.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

Foram realizados progressos na consolidagdo do trabalho da UE de luta contra o tréfico de
seres humanos. No entanto, uma vez que o fendmeno continuou a evoluir, é necessario
reforcar a acdo da UE em mateéria de luta contra o trafico de seres humanos, tanto dentro
como fora da UE. Por conseguinte, a presente comunicacdo identifica um conjunto de
prioridades transversais para uma resposta mais forte, a seguir por todas as autoridades e
organizacdes pertinentes, de forma mais coordenada e consolidada a partir do fim de 2017. Os
Estados-Membros devem utilizar todos os instrumentos ambiciosos a sua disposicdo para,
sem demora, aplicar as medidas acordadas a nivel da UE. A Comissdao acompanhara 0s
progressos no que respeita a acdo descrita na presente Comunicacdo e apresentard um
relatorio sobre os progressos realizados ao Parlamento Europeu e ao Conselho até ao final de
2018.
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