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INTRODUCAO

A interacdo entre patentes e normas assume uma crucial importancia quando se trata de
inovacdo e de crescimento. As normas garantem a disseminagdo entre empresas e
consumidores de tecnologias seguras e interoperaveis. As patentes proporcionam incentivos a
I&D e permitem que as empresas inovadoras obtenham uma adequada rentabilidade dos
capitais investidos. As normas’ referem frequentemente tecnologias que estdo protegidas por
patentes. Uma patente que protege uma tecnologia essencial a uma norma denomina-se
«patente essencial a uma norma» (PEN). As PEN protegem, assim, tecnologias que séo
essenciais para 0 cumprimento das normas técnicas e para a comercializacdo de produtos que
se baseiam nessas normas.

As normas apoiam a inovacao e o crescimento na Europa, em especial quando proporcionam
a interoperabilidade das tecnologias digitais que constituem o alicerce do Mercado Unico
Digital (MUD). Por exemplo, os computadores, os telemdveis inteligentes ou os tabletes
ligam-se a Internet ou a outros dispositivos atraves de tecnologias normalizadas como LTE
(evolucéo a longo prazo), WiFi ou Bluetooth, todas elas protegidas por PEN. Sem a utilizagao
generalizada dessas tecnologias normalizadas, essa interconectividade n&o seria possivel?.

No mundo hiperligado, a interconectividade torna-se ainda mais essencial. Uma vasta gama
de novos produtos precisa de estar interconectada, de forma a proporcionar aos consumidores
produtos e servicos adicionais (por exemplo, eletrodomésticos inteligentes) e criar novas
oportunidades de negdcio para as empresas europeias.

A digitalizacdo da economia cria grandes oportunidades para a industria da UE. O potencial
econdémico estimado das aplicacBes da Internet das Coisas (IdC) em dispositivos para as
pessoas, as casas, 0s escritorios, as fabricas, os estaleiros, o comércio retalhista, as cidades, os
veiculos e as atividades ao ar livre atingira, em 2025, os 9 bilides de EUR por ano nos paises
desenvolvidos®. A digitalizacdo dos produtos e servicos pode acrescentar receitas de mais de
110 mil milhdes de EUR anuais & economia europeia nos proximos cinco anos®. A capacidade
de os dispositivos e sistemas conectados trabalharem em conjunto é crucial para maximizar
este potencial econdmico. Sem interoperabilidade, facultada pelas normas, ndo se
aproveitariam 40 % dos potenciais beneficios dos sistemas da 1dC°.Sem a normalizacio
formal e as PEN néo haveria, por exemplo, veiculos conectados. Também ndo seria possivel o
telediagndstico nem as operagdes remotas realizadas em hospitais a distancia, nem sequer o
intercambio de informacdes sobre os doentes.

Os titulares de patentes contribuem com tecnologia para o desenvolvimento de normas no seio
dos organismos de normalizacdo (ON). Assim que uma norma é estabelecida e os titulares da

' O Regulamento (UE) n.° 1025/2012 relativo & normalizacio europeia define o significado dos termos «norma»
e «especificacdo técnica». No presente documento, o termo «normas € utilizado com ambos os sentidos, por uma
questdo de brevidade.

2 Por exemplo, a empresa X comercializa sistemas de alarme em residéncias ligados & Internet por WiFi e LTE a
fim de proporcionar aos consumidores uma seguranga reforcada em caso de falha no fornecimento de
eletricidade e precisaria de uma licenca para usar estas tecnologias normalizadas.

® McKinsey, 2015. Cf. igualmente o objetivo definido pelo Presidente Juncker para a 5G e a IdC no discurso
sobre o Estado da Unido, 14.9.2016.

* PricewaterhouseCoopers, 2015, e Boston Consulting Group, 2015. Ver também: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/digitising-european-industry#usefullinks

> Cf. McKinsey (2015).



PEN se comprometem a conceder licencas em condi¢cBes justas, razodveis e ndo
discriminatorias («<FRAND» - Fair, Reasonable And Non-Discriminatory), a tecnologia
incluida na norma fica a disposicdo de qualquer potencial utilizador da norma. Por
conseguinte, € essencial a existéncia de praticas de licenciamento simples que garantam um
acesso justo, razodvel e ndo discriminatério as tecnologias normalizadas e que recompensem
os titulares de patentes para que continuem a investir em I&D e em atividades de
normalizagdo, o0 que, por sua vez, se repercute no desenvolvimento de uma sociedade
conectada, em gque 0s novos atores do mercado que ndo pertencem aos setores tradicionais das
TIC (produtores de eletrodomésticos, carros conectados, etc.) precisam de um acesso a
tecnologia normalizada.

No entanto, os factos sugerem que o licenciamento e o controlo do cumprimento das PEN néo
sdo lineares e podem originar conflitos. Os utilizadores das tecnologias acusam os titulares
das PEN de cobrarem taxas de licenciamento excessivas baseadas em carteiras de patentes
fracas e de ameacarem com litigios. Os titulares das PEN alegam que os utilizadores das
tecnologias se servem livremente das suas inovagdes e infringem conscientemente os direitos
de propriedade intelectual (DPI) sem encetarem negociacdes de licenciamento de boa-fé°. Os
problemas podem ser especialmente agudos quando intervenientes dos novos setores
industriais que ndo estdo familiarizados com as atividades tradicionais das TIC precisam de
aceder as tecnologias normalizadas. Os litigios e 0s atrasos nas negociacdes entre 0s
utilizadores e os titulares das tecnologias podem, em ultima instancia, atrasar a utilizacao
generalizada de tecnologias normalizadas essenciais. Com isto pode ver-se comprometido o
desenvolvimento de produtos interconectados na Europa, o0 que pode vir a afetar a
competitividade da economia da UE.

Na Comunicacio «Prioridades de normalizacdo no dominio das TIC para o Mercado Unico
Digital»’, de abril de 2016, a Comisséo identificou trés &reas principais em que o quadro do
licenciamento de PEN poderia ser melhorado: informagéo opaca sobre a exposi¢do as PEN;
valorizagdo pouco clara das tecnologias patenteadas baseadas nas normas e a definicdo de
FRAND; bem como o risco de incerteza no controlo do cumprimento das PEN. Além disso,
deve também avaliar-se o papel das comunidades de utilizadores de software de fonte aberta
no desenvolvimento das normas.

Por conseguinte, € necessaria uma politica clara, equilibrada e razoavel para as patentes
essenciais a normas na UE, a fim de contribuir para o desenvolvimento da IdC e tirar partido
do papel de lideranga da Europa neste contexto.

Os conflitos de interesses das partes interessadas em certos ON podem dificultar a estas
organizacOes a prestacdo de orientacGes eficazes sobre estas complexas questdes a nivel
juridico e de politica de propriedade intelectual. As iniciativas de plataformas de
licenciamento neste dominio ainda se encontram numa fase incipiente e ainda ndo foram
adotadas pelos candidatos a utilizadores, que podem estar a hesitar devido a incerteza no atual
quadro regulamentar das PEN e t&ém poucos incentivos para negociar acordos neste contexto.

® Os desafios econémicos sdo muito importantes: por exemplo, as receitas de royalties para as normas 2G, 3G e
4G ascendem a cerca de 18 mil milhdes de EUR anuais (CRA 2016).

A consulta publica organizada pela Comissdo em 2014 mostra claramente opinides divergentes sobre os
desafios e as solucbes no que se refere ao quadro das PEN. Ver http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833.



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833

Além disso, a normalizacdo da 5G e da IdC é uma questdo global. A industria europeia
assume uma posicdo de lideranca em muitos setores dos mercados globais. A Comissao
salienta o importante papel que a normalizacéo europeia desempenha no contexto global®.

Deste modo, a Comissdo considera que existe uma necessidade urgente de definir principios
essenciais que promovam um quadro das PEN equilibrado, simples e previsivel. Estes
principios essenciais refletem dois objetivos principais: incentivar o desenvolvimento e a
inclusdo das tecnologias de topo nas normas, preservando uma rentabilidade justa e adequada
para estas contribuicdes, e assegurando uma disseminacdo adequada e vasta das tecnologias
normalizadas com base em condi¢des de acesso justas. Uma politica de licenciamento das
PEN equilibrada e bem-sucedida deve agir em beneficio das empresas em fase de arranque e
servir todos os cidaddos da UE, conferindo-lhes acesso a produtos e servigos com base nas
tecnologias normalizadas com melhor desempenho.

A presente comunicacdo apela a responsabilidade de todos os agentes no contexto do
licenciamento das PEN, e todas as partes interessadas sdo incentivadas a dar o seu contributo
para que este enquadramento funcione na pratica. Nao pretende estabelecer uma doutrina e é
sem prejuizo da interpretacao da legislacdo da UE pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE). Néo vincula a Comissdo no que se refere a aplicacdo das regras da UE sobre a
concorréncia, nomeadamente os artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

1. AUMENTAR A TRANSPARENCIA SOBRE A EXPOSICAO AS PEN

S&o vitais as informagOes sobre a existéncia, 0 &mbito e a relevancia das PEN para que as
negociacdes sobre licenciamento sejam justas e para permitir que os potenciais utilizadores de
uma norma identifiqguem o grau da sua exposicdo as PEN e os parceiros de licenciamento
necessarios. Todavia, a Unica informacéo de que os utilizadores dispdem de momento sobre as
PEN encontra-se em bases de dados de declaragcbes mantidas pelos ON, as quais podem
carecer de transparéncia. Esta situacdo torna as negociacdes de licenciamento e a antecipacao
dos riscos associados as PEN particularmente dificeis para as empresas em fase de arranque e
as PME. O principal objetivo das declaracdes é garantir ao ON e a todos os terceiros que a
tecnologia estd acessivel aos utilizadores, tipicamente ao abrigo de um compromisso para
licenciar em condi¢cdes FRAND.

As bases de dados dos ON podem conter dezenas de milhares de PEN para uma Unica norma,
e a tendéncia é para aumentar®. As declaracées baseiam-se numa autoavaliagdo efetuada pelo
titular da patente e ndo estdo sujeitas a controlo no que se refere ao carater essencial da
patente declarada, que pode evoluir ao longo do processo de adocao da norma. Alem disso, as
partes interessadas referem que, mesmo em negociagdes concretas de licenciamento, 0s
licenciantes ndo fundamentam as suas alegacdes com informacgdes mais concretas. Esta
circunstancia é particularmente insatisfatoria no contexto da 1dC, em que estdo continuamente
a entrar no mercado da conectividade novos atores com pouca experiéncia no dominio do

8 As patentes declaradas ao ETSI representam 70 % das PEN em todo o mundo (IPlytics, 2017).

° Por exemplo, mais de 23 500 patentes foram declaradas como essenciais para a norma relativa ao Sistema
Global para Comunicagdes Mdveis e as normas 3G ou para 0 Sistema Universal de Telecomunicacfes Mdveis,
desenvolvidas no Instituto Europeu de Normas de Telecomunicagdes (ETSI). Estas normas aplicam-se a todos 0s
telemdveis inteligentes e dispositivos com uma ligagdo movel. Podem obter-se mais informacfes em
«Landscaping study on SEPs» IPlytics (2017) e «Patents and Standards, A modern framework for IPR-based
standardization» ECSIP (2014).



licenciamento de PEN. Por conseguinte, a Comissao acredita que sdo necessarias medidas, tal
como descritas infra, para melhorar a informacéo acerca das PEN.

1.1. MELHORAR A QUALIDADE E A ACESSIBILIDADE DAS INFORMACOES REGISTADAS NAS
BASES DE DADOS DOS ON

A Comissao € de opinido que os ON deveriam disponibilizar informag6es pormenorizadas nas
suas bases de dados a fim de apoiar o enquadramento do licenciamento de PEN. Embora as
bases de dados dos ON recolham grandes quantidades de dados de declaracées'®, por vezes
ndo proporcionam uma facil acessibilidade as partes interessadas, faltando-lhes caracteristicas
essenciais no que toca a qualidade. Por conseguinte, a Comissdo considera que a qualidade e a
acessibilidade das bases de dados deveriam ser melhoradas™. Primeiramente, os dados
deveriam estar facilmente acessiveis através de interfaces de facil utilizacdo, tanto para os
titulares de patentes como para os utilizadores e os terceiros. Todas as informacg6es declaradas
deveriam ser pesquisaveis com base nos projetos de normalizacdo relevantes, o que pode
eventualmente obrigar a conversdo de dados histdricos para os formatos atuais. Os processos
de qualidade deveriam também eliminar as duplicacdes e outras falhas evidentes. Por ltimo,
deveria haver hiperligacOes para as bases de dados dos servicos de patentes, incluindo
atualizacdes sobre o estatuto das patentes, a propriedade e a sua transferéncia. A melhoria das
bases de dados deve ir a par de um controlo mais rigoroso do cumprimento das obrigacdes de
declaracdo, tal como definidas nas atuais politicas dos ON, a fim de evitar declaracGes
incompletas®.

1.2. DESENVOLVIMENTO DE UMA FERRAMENTA DE INFORMACAO PARA DAR
ASSISTENCIA NAS NEGOCIACOES DE LICENCIAMENTO

A Comissao observa que o atual sistema de declaragcdo nos ON serve de apoio ao processo de
desenvolvimento de normas técnicas e ndo esta orientado para o futuro licenciamento de PEN.
No entanto, é evidente que ha beneficios claros na extenséo da préatica corrente e da finalidade
das declaracGes e das bases de dados a criacdo de novas ferramentas que fomentem a
transparéncia, que, sem perderem a sua principal finalidade, podem facilitar muito as
negociacOes de licenciamento. Neste contexto, € essencial ter em conta a proporcionalidade.
Enguanto se deveriam evitar encargos excessivos para as partes interessadas, ha que ter em
mente que, nas negociacdes de licenciamento concretas, os titulares de patentes tém
necessariamente de justificar perante os utilizadores das PEN por que motivo as patentes da
carteira de patentes dos titulares sdo essenciais para a norma ou de que forma essas patentes
estdo a ser infringidas™. Assim, a Comiss&o esta convencida de que as melhorias incrementais
propostas com custos controlados podem reduzir substancialmente os custos globais das
transagdes durante as negociacgdes de licenciamento assim como o risco de infracdo, a fim de
beneficiar ambas as partes nas negociacdes™.

1% Alguns ON exigem a divulgagéo de informacdes especificas sobre patentes, reconhecendo os seus beneficios,
a0 passo que outros permitem declarag@es gerais. A presente sec¢do da comunicacao refere-se aos ON que
permitem a divulgacéo de patentes especificas.

1 Ver, por exemplo, o projeto de longa duracéo «DARE» destinado a melhorar a base de dados do ETSI.

12 para mais pormenores, consultar o relatério de sintese da consulta publica organizada pela DG GROW em
2015. http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14482/attachments/1/translations/en/renditions/native.

3 Cf. CRA (2016).

1 Cf. secgdo 3 infra relativa a uma execugéo efetiva.



1.2.1. Declarag6es mais atualizadas e precisas

As declaracGes sdo feitas numa fase precoce do processo de normalizacdo, habitualmente sem
revisdo numa fase posterior. Contudo, as solucdes técnicas propostas nas negociacdes das
normas evoluem até se chegar a acordo sobre a norma final™. Enquanto a maioria das
declarac@es diz respeito aos pedidos de patente, as alegacdes da patente final concedida apés a
adocdo da norma podem diferir consideravelmente®®, dado que o seu contetido pode alterar-se
durante o processo de concessdo. Assim, os titulares dos direitos deveriam rever a relevancia
das suas declaracbes aquando da adocdo da norma final (e subsequentes revisdes
significativas) e quando é tomada uma deciséo final de concesséo da patente.

As declaraces também devem incluir informacdes suficientes de modo a avaliar a exposicédo
a patente. Os titulares das patentes devem, pelo menos, fazer referéncia a sec¢do da norma
que é relevante para a PEN e a ligacdo a familia de patentes. As declara¢es também devem
identificar claramente um contacto do proprietéario/licenciante da PEN declarada.

Finalmente, deve salientar-se que as PEN sobre tecnologias-chave sdo mais frequentemente
objeto de litigio'’. As informacdes associadas sdo relevantes para todos os candidatos a
titulares de licencas e podem desempenhar um papel importante na limitacdo de futuros
litigios. Por conseguinte, os ON deveriam autorizar e incentivar os titulares de patentes e os
utilizadores de tecnologias a comunicarem a referéncia do processo e 0s principais resultados
das decisdes finais, positivas ou negativas, sobre as PEN declaradas (incluindo sobre o carater
essencial e a validade da patente). Dado que, regra geral, as empresas sO litigam sobre
algumas patentes valiosas numa carteira, e tanto os titulares como os utilizadores de patentes
deveriam ter interesse em comunicar as decisfes tomadas a seu favor, os encargos associados
a esta medida seriam limitados.

1.2.2. Verificacao do carater essencial

Os factos apontam para o risco de um grande numero de sobredeclaragdes e constituem um
forte argumento a favor de uma maior fiabilidade no que se refere ao carater essencial das
PEN'®. As partes interessadas referem que as declaracdes registadas criam uma presuncéo de
facto do carater essencial nas negociacdes com os titulares de licencas®®. Este cenario
pressupde grandes encargos para os candidatos a titulares de licengas, em especial as PME e
as empresas em fase de arranque, para verificarem o carater essencial de um grande nimero
de PEN nas negociages de licenciamento.

Por conseguinte, € necessario um maior controlo das alegacdes sobre o carater essencial. Para
tal, seria preciso um controlo realizado por uma entidade independente com capacidades
técnicas e reconhecimento no mercado, no momento certo. No entanto, a introducdo deste
requisito de controlo das PEN deveria ser ponderada em funcéo dos custos”’. Todavia, uma

> Por exemplo, uma patente potencial ou um pedido de patente inicialmente declarado para uma tecnologia
candidata pode ndo ser contemplado na norma emitida, ou o pedido de patente declarado pode ser revisto durante
0 processo de concessao.

18 Por exemplo, 71 % das PEN declaradas junto dos principais ON (73 % no ETSI) s6 sio concedidas depois de
a norma ser emitida (IPlytics, 2017).

7 Cf. ECSIP (2014).

18 Cf. IPlytics (2017) e CRA (2016), bem como a sintese da consulta publica da DG GROW sobre as PEN
(2015).

9 Diversos estudos sobre varias tecnologias-chave sugerem que, quando testadas rigorosamente, s6 entre 10 e
50 % das patentes declaradas sdo essenciais (CRA, 2016 e IPlytics, 2017).

% O custo das verificagdes do caréter essencial pode ser negligenciavel quando comparado com as receitas do
licenciamento para tecnologias-chave (ver CRA, 2016).



abordagem incremental, em que o controlo se efetua a pedido quer dos titulares dos direitos
quer dos potenciais utilizadores, calibrando a profundidade do controlo e limitando as
verificagcBes a uma patente numa familia e as amostras, poderia garantir o adequado equilibrio
custo-beneficio desta medida®.

1.2.3. Modalidades de implementacéao

Embora este aumento de transparéncia apresente beneficios claros, os encargos a ele
associados devem permanecer proporcionados. Assim, as medidas poderiam ser alargadas
gradualmente, e aplicar-se apenas as novas normas e as normas-chave, por exemplo a 5G.

Como primeiro passo, as partes interessadas poderiam ser incentivadas a valorizar um
aumento da transparéncia, por exemplo através da certificacdo de que as suas carteiras de
PEN declaradas cumprem os critérios de transparéncia. Esta certificacdo poderia
posteriormente ser usada nas negociacdes de licenciamento e também nos litigios. Além
disso, um estudo recente realizado para a Comissdo sugere que 0os ON poderiam considerar a
introducdo de taxas (modestas) para confirmar as declaracdes de PEN ap6s a emissdo das
normas e a cedéncia de patentes, a fim de incentivar os titulares de PEN a rever e manter
apenas as declaracdes relevantes®.

Ao considerar a verificacdo do carater essencial, 0s servicos de patentes podem muito bem ser
candidatos naturais, dado que podem explorar sinergias e reduzir os custos®. A Comissdo
apoiara uma andlise mais aprofundada da sua viabilidade a fim de assegurar que sdo adotadas
solucdes eficazes e proporcionadas. Dependendo do resultado deste projeto, poderia
encarregar-se um organismo europeu independente da tarefa de prosseguir com a avaliagéo do
carater essencial das PEN.

A Comissao:

- apela aos ON para que assegurem urgentemente que as suas bases de dados cumprem as
principais caracteristicas de qualidade descritas supra e cooperard com os ON para facilitar
este processo,

- apela aos ON para que transformem o atual sistema de declaracdes numa ferramenta que
forneca informacBes mais atualizadas e precisas sobre as PEN e cooperard com os ON para
facilitar este processo,

- considera que as PEN declaradas devem ser submetidas a um controlo fidvel do seu carater
essencial a uma norma, e lancara um projeto-piloto para as PEN sobre tecnologias
selecionadas, tendo em vista facilitar a introdugdo de um mecanismo de controlo adequado.

2. PRINCIPIOS GERAIS DOS TERMOS DE LICENCIAMENTO FRAND PARA AS PEN

A Comissdo considera que, através de negociacdes de boa-fé, as partes ficam em melhor
posicao para chegar a um entendimento comum sobre o que sdo condi¢des de licenciamento e
taxas justas. Atualmente, o licenciamento é dificultado por interpretacbes pouco claras e
divergentes do significado de FRAND. O debate é especialmente aceso quando o0 assunto sdo
os principios de valorizacdo. A existéncia de pontos de vista divergentes e de litigios sobre o
risco do licenciamento FRAND esta a atrasar a adocdo de novas tecnologias, 0s processos de
normalizacdo e a implantagdo da IdC na Europa. Assim, a Comissdo considera que €

2! para uma andlise dos custos e beneficios, consultar IPlytics (2017).
22 Cf. CRA (2016).
% Cf. IPlytics (2017).




necessario e benéfico estabelecer um primeiro conjunto de sinais indicadores sobre o conceito
FRAND a fim de proporcionar um ambiente de licenciamento mais estavel, orientar as partes
nas suas negociacgdes e reduzir os litigios.

Os elementos orientadores definidos infra baseiam-se nos resultados de uma consulta
plblica®®, na analise das melhores préaticas®, em estudos®, bem como nas jurisprudéncias
nacionais®’. A Comissdo incentiva as partes interessadas a iniciarem um dialogo entre si e
com a Comissdo, tendo em vista alcancar uma maior clarificacdo e desenvolver melhores
praticas. A Comissdo acompanhara os progressos alcancados e adotara acdes complementares
sobre o licenciamento FRAND, conforme necessario.

2.1. PRINCIPIOS DE LICENCIAMENTO

Tal como confirmado pelo TJUE, «um compromisso de cedéncia de licengas em condicOes
FRAND cria expectativas legitimas a terceiros de que o titular da PEN lhes concedera
efetivamente licencas nessas condigdes»*®.

Ambas as partes tém de tém de estar de boa-fé nas negociacGes, tendo em vista estabelecer
condicGes de licenciamento justas, razoaveis e ndo discriminatorias. As partes num acordo de
licenciamento de PEN, negociando de boa-fé, estdo na melhor posicdo para determinar os
termos FRAND mais adequados a sua situacdo especifica.

Devem ter-se em conta consideracdes de eficiéncia, expectativas razoaveis de ambos os lados
em termos de taxas de licenciamento e a facilitacdo da adogé@o pelos utilizadores a fim de
promover uma ampla difusdo da norma. Deve salientar-se a este respeito que nao existe uma
solucdo Unica para o que os principios FRAND representam: o que pode ser considerado justo
e razoavel difere de setor para setor e ao longo do tempo. Por este motivo, a Comissédo
incentiva as partes interessadas a realizarem discussOes setoriais tendo em vista o
estabelecimento de praticas de licenciamento comuns, com base nos principios espelhados na
presente comunicagao.

A Comissdo considera que o0s seguintes principios de valorizacdo da propriedade intelectual
devem ser tidos em conta:

e Os termos do licenciamento devem apresentar uma relacdo clara com o valor
econdémico da tecnologia patenteada. Esse valor deve, em primeiro lugar, centrar-se na
propria tecnologia e, em principio, ndo deve incluir qualquer elemento resultante da
decisdo de incluir a tecnologia na norma. Nos casos em que a tecnologia é
desenvolvida principalmente para a norma e tem um valor de mercado reduzido fora
da norma, deve considerar-se o recurso a métodos de avaliacdo alternativos, como a
importancia relativa da tecnologia na norma em comparagdo com outras contribuicfes
para a norma.

e Para determinar um valor FRAND, deveria ser necessario ter em conta o valor
acrescentado atual® da tecnologia patenteada. Esse valor deve ser independente do
sucesso comercial do produto que néo esteja relacionado com a tecnologia patenteada.

2 Consulta publica sobre patentes e normas: Um quadro moderno para a normalizagdo envolvendo os direitos de
propriedade intelectual.

2 Termos de licenciamento de patentes essenciais a normas: Uma anélise detalhada de casos, JRC 2017.

% Estudo sobre a transparéncia, previsibilidade e eficiéncia da normalizacdo baseada em ON e licenciamento de
PEN, publicado em: 12/12/2016, (estudo CRA).

"' \fer, em especial, Unwired Planet /Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).

% Processo C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477, ponto 53.



e A valorizacdo FRAND deve assegurar incentivos continuados aos titulares de PEN
para que contribuam para as normas com as suas melhores tecnologias.

e Finalmente, para evitar a acumulacdo de royalties (royalty stacking), ao definir um
valor FRAND, uma PEN individual ndo pode ser considerada isoladamente. As partes
devem ter em conta uma taxa agregada razoavel para a norma, que avalie o valor
acrescentado global da tecnologia®. A aplicacdo de medidas sobre a transparéncia das
PEN pode constituir um apoio a este objetivo, para cuja consecucdo também é
possivel contribuir, no ambito da legislacdo da UE em matéria de concorréncia, com a
criacdo de plataformas de licenciamento da industria e de agrupamentos de patentes,
ou com base em indicacbes dos participantes na normalizacdo sobre a taxa maxima
acumulada que se pode razoavelmente esperar ou prever.

2.2. EFICIENCIA E NAO DISCRIMINACAO

O elemento FRAND relativo a ndo discriminagdo indica que os titulares dos direitos nao
podem fazer uma discriminagéo entre utilizadores que estejam numa posicdo semelhante®.

Dado que os principios FRAND nédo sdo um modelo universal, as solu¢fes podem diferir de
setor para setor e depender dos modelos de neg6cio em questao.

Como referido acima, as negocia¢des em condi¢des FRAND implicam negociagdes de boa-fé
por parte de ambos os lados. As consideracdes de eficiéncia podem também ser trazidas a
colagdo. Os custos de transacdo relacionados com a negociacdo de uma licenca devem ser
reduzidos ao minimo necessario. Além disso, em setores em que as praticas de licenciamento
reciproco estdo generalizadas, deve atender-se aos ganhos de eficiéncia relacionados com tais
praticas. Estes pontos devem ser tidos em consideracdo ao avaliar, numa base caso a caso, se
uma oferta de licenciamento é compativel com os principios FRAND.

Em consonancia com a abordagem apresentada supra, a Comissdo considera que 0S mesmos
principios de eficiéncia servem de apoio a préatica do licenciamento de carteiras de PEN para
produtos com uma circulacdo global®. Tal como salientado numa decis&o judicial recente®,
uma abordagem de licenciamento pais a pais pode néo ser eficiente e pode nao estar em linha
com as praticas comerciais reconhecidas no setor.

2.3. AGRUPAMENTOS DE PATENTES E PLATAFORMAS DE LICENCIAMENTO PARA
FACILITAR O LICENCIAMENTO DE PEN

A criacdo de agrupamentos de patentes ou outras plataformas de licenciamento, no ambito da
legislacdo da UE sobre concorréncia, deve ser incentivada, pois podem resolver muitos dos
desafios em termos de licenciamento de PEN, proporcionando um melhor controlo do carater
essencial, maior clareza sobre as taxas de licenciamento agregadas e a oferta de solu¢ées num
«balcdo unicox». Para as industrias da IdC, em especial as PME, com uma recente exposi¢ao
aos litigios sobre licenciamento de PEN, esta medida trard mais clareza as condicfes de
licenciamento dos titulares de PEN num setor especifico.

2% 0 valor atual é o valor atualizado no momento da celebracio do contrato de licenciamento. Permitir uma
atualizagdo ao longo do tempo é importante num contexto de acordo de licenciamento a decorrer por varios anos
em ambientes empresariais com uma rapida evolugéo tecnoldgica.

% Acerca da acumulago de royalties (royalty stacking), ver o estudo CRA.

31 Unwired Planet /Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).

*? No entanto, o licenciamento FRAND requer que a remuneragio seja calculada de tal forma que os utilizadores
que pretendem desenvolver um produto para uma zona especifica, geograficamente limitada, ndo figuem numa
posicdo de desvantagem.

* Unwired Planet /Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).



Devem promover-se medidas destinadas a incentivar a criagdo de agrupamentos para
tecnologias-chave normalizadas, por exemplo mediante a facilitacdo do acesso a ofertas de
gestdo de agrupamentos e assisténcia técnica por parte dos ON*. A Comissdo ponderara a
adocdo de outras medidas se estes esfor¢cos forem ineficazes nos setores da IdC.

2.4. EXPLORACAO E APROFUNDAMENTO DA ESPECIALIZACAO NOS PRINCIPIOS FRAND

E necesséario aumentar a acessibilidade da experiéncia, da especializacdo e do saber-fazer no
dominio da determinacdo FRAND. Ao longo de muitos anos, recolheram-se informacGes
valiosas e desenvolveram-se abordagens gracas aos acordos de licenciamento, as mediacgdes,
as arbitragens e as decisfes judiciais. Dedicaram-se recursos e esforcos significativos a
clarificacdo, a analise e a valorizacdo de patentes e tecnologias. Dado ndo haver um
repositério para esses conhecimentos especializados, pode estar-se a duplicar
desnecessariamente trabalho e investigacdo, com importantes custos para as partes
envolvidas. Uma maior acessibilidade das informacfes relacionadas com os principios
FRAND poderia aumentar a previsibilidade para as empresas, como as que estdo envolvidas
na 1dC, facilitar o processo de licenciamento em geral e proporcionar apoio e marcos de
referéncia para a resolucéo de litigios.

Assim, a Comissdo criard um grupo de peritos com o objetivo de coligir as praticas da
industria e outros conhecimentos especializados sobre o licenciamento em termos FRAND.
Além disso, a Comissdo usard todas as ferramentas disponiveis adequadas para obter
informacdes suplementares no sentido de assentar as suas decisfes politicas em provas
suficientes.

Tendo em vista os atuais desenvolvimentos, a Comissdo considera que o licenciamento de
PEN deve basear-se nos seguintes principios:

- Né&o existe uma resposta universal para o que sdo os principios FRAND: o que pode ser
considerado justo e razoavel pode diferir de setor para setor e ao longo do tempo. Devem ter-
se em conta consideragdes de eficiéncia, expectativas razoaveis de ambos os lados em termos
de taxas de licenciamento e a facilitacdo da adocao pelos utilizadores a fim de promover uma
ampla difuséo da norma.

- Para determinar um valor FRAND deveria ser necessario ter em conta o valor acrescentado
atual da tecnologia patenteada. Esse valor deve ser independente do sucesso comercial do
produto que néo esteja relacionado com o valor da tecnologia patenteada.

- Ao definir um valor FRAND, as partes devem atender a uma taxa agregada razoavel para a
norma.

- O elemento FRAND relativo a ndo discriminacdo indica que os titulares dos direitos nao
podem fazer uma discriminacgdo entre utilizadores que estejam numa posic¢ao semelhante.

- Para os produtos com uma circulacdo global, as licencas de PEN concedidas a nivel
mundial podem contribuir para uma abordagem mais eficiente e, por conseguinte, ser
compativeis com os principios FRAND.

A Comissdo apela aos ON e aos titulares de PEN para que desenvolvam solugdes eficazes no
sentido de facilitar o licenciamento de um elevado nimero de utilizadores no ambiente da

* Por exemplo, a criacdo de agrupamentos pode ser incentivada através de medidas como, entre outras, o reforco
da relacdo entre os ON e 0s agrupamentos, a criacdo de incentivos a participacdo e acdes de sensibilizacdo das
universidades e das PME para as vantagens de ser licenciante num agrupamento (ECSIP, 2015).




IdC (em especial as PME), através de agrupamentos de patentes ou outras plataformas de
licenciamento, proporcionando ao mesmo tempo transparéncia e previsibilidade.

A Comissdo monitorizara as praticas de licenciamento, em especial no setor da 1dC. Também
criara um grupo de peritos tendo em vista aprofundar a especializagdo sobre as préticas de
licenciamento da industria, a valorizacéo correta da Pl e a determinacdo FRAND.

3. UM AMBIENTE DE EXECUGAO PREVISIVEL PARA AS PEN

Os litigios sobre PEN assumem importancia no sistema de licenciamento quando falham as
negociacdes. Um ambiente de execucdo equilibrado e previsivel tem efeitos particularmente
positivos no comportamento das partes durante as negociacfes, 0 que por sua vez pode
acelerar a propagacéo das tecnologias normalizadas. As partes interessadas na IdC referem,
no entanto, que as incertezas e os desequilibrios no sistema de execucdo tém sérias
implicacOes na entrada no mercado. As PEN apresentam um grau mais elevado de litigios que
outras patentes®, o que reforca a necessidade de um quadro claro para os litigios neste
dominio. Enquanto a presente comunicacao estd centrada em orientagdes especificas sobre as
patentes essenciais a normas, as Orientacfes relativas a certos aspetos da Diretiva
2004/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao
respeito dos direitos de propriedade intelectual® clarificam o regime da Diretiva DRDPI de
um modo mais geral. A existéncia de meios para os fazer respeitar € um dos aspetos principais
dos direitos de propriedade intelectual®*’. O debate no dominio das PEN tem-se centrado
essencialmente na disponibilidade da reparacdo injuntiva do direito. Essa reparacdo tem por
objeto proteger os titulares de PEN contra infratores que ndo pretendem celebrar uma licenca
em termos FRAND. Em simultaneo, sdo necessarias salvaguardas contra o risco de 0s
utilizadores de tecnologias de boa-fé que sdo ameagados com uma agdo inibitdria aceitarem
termos de licenciamento que ndo sdo FRAND ou, na pior das hipdteses, ndo poderem
comercializar os seus produtos (blogueio de patentes ou hold-ups).

3.1. DISPONIBILIDADE DA REPARACAO INJUNTIVA DO DIREITO AO ABRIGO DA
JURISPRUDENCIA HUAWEI CONTRAZTE

No acérddo Huawei®, o TIJUE estabeleceu obrigaces aplicaveis a ambas as partes num
acordo de licenciamento de PEN, ao avaliar se o titular de uma PEN pode intentar uma acao
inibitoria contra um potencial titular de uma licenga sem estar a violar o artigo 102.° do TJUE.
Os titulares de PEN ndo podem intentar ag¢Oes inibitorias contra utilizadores que pretendam
celebrar um acordo de licenciamento em termos FRAND e o TJUE estabeleceu critérios de
comportamento para avaliar se se pode considerar que um candidato a titular de uma licenga
mostra vontade em obter essa licenca.

A Comissao considera que os elementos infra — que decorrem da jurisprudéncia nacional com
a aplicacdo do acérddo Huawei*® — proporcionam orientaces adicionais (teis para as partes
interessadas.

% ECSIP (2014).

**COM(2017) 708.

%" Diretiva 2004/48/CE, de 29 de abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, JO L
195 de 2.6.2004, p. 163, considerando 3.

% Processo C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477.

¥ O TJUE sustentou que o artigo 102.° do TFUE deve ser interpretado como significando que o proprietéario de
uma patente essencial a uma norma estabelecida por um organismo de normalizagdo, que se comprometeu
irrevogavelmente perante esse organismo a conceder a terceiros uma licenca em condicOes equitativas, razoaveis
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Diversos tribunais salientaram que um candidato a titular de uma licenca tem de receber
informacdes suficientemente detalhadas e relevantes para determinar a relevancia da carteira
de PEN e o respeito dos principios FRAND*. Os requisitos concretos podem variar de acordo
com o caso individual, mas a Comissdo acredita que, para avaliar uma oferta FRAND e fazer
uma contra-oferta adequada, sdo necessarias explicacGes claras sobre: o carater essencial da
norma, os produtos alegadamente infratores do utilizador da PEN, o calculo proposto para 0s
royalties e o elemento de ndo discriminagdo dos principios FRAND.

Em relacdo a contra-oferta, decorre do acorddo Huawei que deveria ser concreta e especifica,
ou seja, ndo se pode limitar a contestar a oferta do titular da PEN e a fazer uma referéncia
geral a uma determinacdo dos royalties por um terceiro. Também deve conter informacdes
sobre a utilizacdo exata da norma no produto especifico. A vontade das partes em submeter-se
a uma determinacéo vinculativa em condigdes FRAND por um terceiro — se a (contra-)oferta
ndo for considerada FRAND — é contudo uma indicagdo de um comportamento FRAND.

Quanto a celeridade da contra-oferta do potencial titular da licenca, ndo é possivel estabelecer
um marco de referéncia geral, dado que ha elementos especificos de cada caso a ter em conta,
como, por exemplo, o0 numero de PEN invocadas e 0s pormenores contidos no processo de
infracdo. No entanto, hd um provavel compromisso entre o prazo considerado razoavel para
responder a oferta e o nivel de pormenor e qualidade das informacGes prestadas na oferta
inicial do titular da PEN. Nesta matéria, a ado¢do de medidas destinadas a aumentar a
transparéncia da exposicdo as PEN*! ter4 um impacto muito positivo sobre o sistema de
execucao.

Se estiverem, a partida, disponiveis informacgdes mais fiaveis sobre as PEN através do sistema
de declaragdes, tal como se salienta na seccdo 1 supra, o numero de PEN declaradas sera
consideravelmente reduzido. Esta circunstancia deve ser tida em conta ao avaliar os tempos
de resposta aceitaveis para os utilizadores de PEN reagirem a uma oferta FRAND.

Em relacdo a garantia a prestar pelo utilizador da PEN como protecdo contra uma acédo
judicial, o montante deve ser fixado a um nivel que seja dissuasor de estratégias de blogueio
de patentes hold-out. Podem tecer-se consideracdes semelhantes ao avaliar o0 montante das
indemnizagBes. A Comissdo apoiara um intercAmbio de melhores préticas entre peritos e
partes interessadas sobre o método de calculo de indemnizag¢Ges em casos de PEN.

e ndo discriminatdrias (<FRAND»), ndo abusa da sua posi¢do dominante na ace¢do deste artigo ao propor uma
acdo por violacdo de patente destinada a obter a cessacdo da violagdo da sua patente ou a retirada de produtos
para cujo fabrico essa patente foi utilizada, quando:

(1) antes da propositura da agdo, por um lado, tiver advertido o alegado infrator da violacdo que lhe imputa,
designando a referida patente e indicando o modo como esta a ser violada, e, por outro lado, apés o alegado
infrator exprimir a sua vontade de concluir um contrato de licenca em condi¢des FRAND, lhe tiver apresentado
por escrito uma proposta concreta de licenga em tais condicgdes, precisando, designadamente, os royalties e as
modalidades do seu célculo; e

(2) o referido infrator continua a explorar a patente considerada e ndo da seguimento a esta proposta de modo
diligente, em conformidade com os usos comerciais reconhecidos na matéria e de boa-fé, o que deve ser
determinado com base em elementos objetivos e implica, nomeadamente, a inexisténcia de qualquer tatica
dilatoria.

0 OLG Diisseldorf, Processo I-15 U 66/15, Deciséo de 17 de novembro de 2016, e OLG Karlsruhe, Processo 6

U 58/16, Deciséo de 8 de setembro de 2016.

* Ver a seccdo 1 supra.
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3.2. CONSIDERACOES RELATIVAS A PROPORCIONALIDADE

Ao avaliar a disponibilidade da reparacao injuntiva do direito, os tribunais estdo vinculados
pelo artigo 3.2, n. 2, da Diretiva DRDPI* e, nomeadamente, o requisito de assegurar que a
reparacao injuntiva do direito é efetiva, proporcionada e dissuasiva. Dado o amplo impacto
que uma acdo inibitéria pode ter sobre uma empresa, sobre os consumidores e sobre o
interesse publico, em especial no contexto da economia digitalizada, a avaliacdo da
proporcionalidade deve ser feita cuidadosamente e numa base caso a caso. A Comissao
considera que se deve ter em conta a relevancia relativa da tecnologia objeto do litigio para a
aplicacdo em questdo e as potenciais repercussdes de uma ac¢do inibitdria sobre terceiros.

3.3. LITIGIOS COM BASE EM CARTEIRAS DE PATENTES

Em consonéncia com o acérddo Huawei, que se refere a usos comerciais reconhecidos na
matéria®®, os tribunais nacionais também consideraram licencas de carteiras concedidas fora
dos territérios nacionais como conformes aos principios FRAND, desde que a carteira se
limite a todas as PEN de que um titular de licenca necessite para produzir/comercializar o seu
produto (ver seccdo 2.2 supra). Neste contexto, os titulares de PEN podem oferecer mais
patentes, incluindo ndo-PEN, mas ndo podem exigir a um titular de licenca que aceite uma
licenca também para essas outras patentes. A falta de vontade ou a ndo aceitagdo, em geral, de
oferecer ou aceitar todas as PEN de que um titular de licenca necessita pode ser uma
indicagdo de ma-fé. Para que uma contra-oferta seja FRAND, deve relacionar-se com todas as
PEN de que um titular de licenca necessite e ndo se pode basear unicamente em patentes
individuais. As carteiras ndo devem, contudo, incluir tecnologias concorrentes, mas apenas
tecnologias complementares, caso necessario**. Embora os hipotéticos titulares de licencas
possam sempre questionar a validade ou o carater essencial das patentes individuais, o
licenciamento de todas as PEN de que um titular de licenca necessita pode ser especialmente
eficiente. Por conseguinte, a Comisséo trabalhara com as partes interessadas (incluindo, se for
caso disso, tribunais, arbitros e mediadores) para desenvolver e utilizar metodologias
consistentes, como a amostragem, que permitem uma resolucdo de litigios sobre PEN de
modo eficiente e eficaz, em conformidade com as praticas da industria em matéria de
licenciamento de carteiras.

3.4. RESOLUCAO ALTERNATIVA DE LITIGIOS

A Comissdo e de opinido que os mecanismos de resolucéo alternativa de litigios (RAL), como
a mediacdo e a arbitragem, podem proporcionar uma resolucdo de litigios mais rapida e
menos dispendiosa®. Embora ndo possa haver a obrigacdo para as partes de usarem a RAL, a
Comisséo acredita que os beneficios potenciais desta ferramenta ainda estao por explorar.

O recurso @ RAL é por vezes dificultado pela imprevisibilidade e criticado pela falta de
transparéncia das decisdes anteriores. O sucesso destes mecanismos depende ndo s6 dos
procedimentos adequados, mas também da qualidade dos peritos. Quando entrar em
funcionamento, o Tribunal Unificado de Patentes devera dispor de um centro de arbitragem e
mediacdo dedicado, beneficiando de um conjunto de juizes especializados, 0 que assegurara

%2 Diretiva 2004/48/CE, de 29 de abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, JO L
195 de 2.6.2004, p. 16.

*% Processo C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477 (ponto 65).

* Ver, mutatis mutandis, as OrientacBes sobre a aplicacdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos acordos de transferéncia de tecnologia, JO C 89 de 28.3.2014, p. 3, pontos 250-55.

* J4 existem diversos mecanismos de RAL, como os centros de arbitragem e de mediagdo da Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).
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processos judiciais de elevada qualidade e eficientes, praticas coerentes e pouca margem para
0 denominado «forum shopping» (escolha do foro mais favoravel). Tal como anunciado na
sua estratégia de Pl para as PME, de novembro de 2016, a Comissao esta, em conjunto com o
Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (IPIUE), a fazer o levantamento das
ferramentas de mediacdo e arbitragem em matéria de PI, tendo em vista facilitar a continuacao
da implantacéo da mediacdo e arbitragem sobre servicos de PI, em especial para as PME®.

A Comissdo considera que o resultado dos litigios deve também ser incluido nas bases de
dados dos ON, tal como referido no capitulo sobre transparéncia®’.

3.5. ENTIDADES DE ASSERCAO DE PATENTES E PEN

As entidades de assercdo de patentes*® (EAP) estdo a ficar cada vez mais envolvidas no
mercado do licenciamento de PEN. Existem estudos*® que sugerem que o sistema europeu de
resolucdo de litigios — incluindo o que se vai estabelecer ao abrigo do Tribunal Unificado de
Patentes — dispde de salvaguardas suficientes para proteger contra os efeitos potencialmente
nocivos de certas EAP na UE®. As EAP devem ser sujeitas s mesmas regras que qualquer
outro titular de PEN, incluindo apés a transferéncia das PEN dos seus titulares para as EAP.
Um aumento da transparéncia e da previsibilidade devera reduzir a margem para abusos. A
aplicacdo do principio da proporcionalidade pelos tribunais da ainda outra salvaguarda. A
Comissdo acompanhara de perto o impacto destes agentes no mercado de licenciamento de
PEN na Europa, em especial depois de estar operacional a patente unitaria da UE.

3.6. SENSIBILIZACAO

As partes interessadas relevantes, em especial os ON e os titulares de PEN, devem aumentar
proativamente as acfes de sensibilizacdo para o processo de licenciamento em termos
FRAND e as suas implicagcbes, nomeadamente para as PME (que sdo tanto titulares de
patentes como utilizadoras das normas). A Comissdo dara apoio a acdes de sensibilizacéo
sobre esta matéria.

A Comisséo considera que o processo FRAND requer que ambas as partes negoceiem de
boa-fé, nomeadamente que deem respostas de forma atempada. Todavia, pode requerer-se a
reparacao injuntiva do direito contra partes que atuam de ma-fé (ou seja, partes que nédo
desejam negociar uma licenca em termos FRAND), mas tal deve usar-se de forma
proporcionada.

A Comissdo ira:
- trabalhar com as partes interessadas para desenvolver e utilizar metodologias, como a

amostragem, que permitem uma resolucéo de litigios sobre PEN de modo eficiente e eficaz,
em conformidade com as praticas da indUstria em matéria de licenciamento de carteiras,

- continuar a facilitar a implantacdo da mediacdo e de ferramentas alternativas de resolucéo
de litigios, e

* Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Putting intellectual property at the service of SMEs to
foster innovation and growth» (Colocar a propriedade intelectual ao servigo das PME para fomentar a inovacédo e
o0 crescimento), SWD(2016)373 de 22.11.2016.

" Ver secco 1.2.1 supra.

*® Para uma tentativa de definicéo, consultar o estudo do JRC «Patent Assertion Entities in Europe» (Entidades
de assercdo de patentes na Europa), capitulo 3.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/Ifna28145enn.pdf

*9 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/1fna28145enn.pdf

% Estudo do JRC supramencionado.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/lfna28145enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/lfna28145enn.pdf

| - acompanhar o impacto das EAP na Europa.

4, SOFTWARE DE FONTE ABERTA E NORMAS

No contexto dos atuais avancos tecnologicos, a implementacdo de software de fonte aberta
(SFA) esta, a par das normas, a fomentar a inovacdo e a generalizar-se cada vez mais,
incluindo na area das normas sobre TIC. A integracdo entre projetos de fonte aberta e
processos de desenvolvimento de normas é uma situacdo que beneficia todas as partes: por
um lado, o alinhamento entre a fonte aberta e a normalizacdo pode acelerar o processo de
desenvolvimento de normas e o recurso a normas sobre TIC (em especial para as PME) e, por
outro lado, as normas podem proporcionar a interoperabilidade entre implementacfes de
soft\é\Z/are de fonte aberta®. Estdo a ser desenvolvidas atividades nesta direcdo por diversos
ON™“.

Os processos de fonte aberta e de normalizagdo apresentam semelhangas (por exemplo,
processos colaborativos abertos, contributos para a inovacdo) e diferencas (politicas de DPI,
agilidade, manutencdo, transparéncia, equilibrio dos processos, etc.). Por conseguinte, ha que
ter em conta a interacdo entre os projetos comunitarios de fonte aberta e os processos dos ON.

A Comissdo da o seu apoio as solucdes de fonte aberta, nomeadamente com o financiamento
de projetos de investigacdo e inovacdo (I&I) através do Horizonte 2020. Uma interacao
flexivel e eficaz entre a normalizacdo e as comunidades de utilizadores de software de fonte
aberta promovera e acelerara a adogédo dos desenvolvimentos tecnologicos avancados.

A Comissdo continuara a colaborar com as partes interessadas, as comunidades de
utilizadores de software de fonte aberta e os ON a fim de promover uma relacéo eficaz entre a
normalizacio e a fonte aberta. Também financiard estudos para analisar as
complementaridades, as formas de interacdo e as diferencas entre 0s dois processos e
recomendara solugdes para uma boa colaboragdo entre as duas comunidades.

A Comissdo trabalhard com as partes interessadas, as comunidades de utilizadores de
software de fonte aberta e os ON para uma interacdo de sucesso entre a fonte aberta e a
normalizacd@o, com a realizacdo de estudos e analises.

5. CONCLUSAO

Para que a Europa colha os frutos do Mercado Unico e do Mercado Unico Digital, é
necessario estabelecer um enquadramento equilibrado para os DPI, que apoie um ecossistema
de normalizacdo e um ambiente de licenciamento de PEN que sejam sustentaveis e eficientes.

A presente comunicacdo propde uma abordagem holistica e estabelece os principios
fundamentais para o licenciamento de PEN atendendo & forma como os setores industriais
estdo organizados, bem como a consideracdes de eficiéncia. O trabalho conjunto com todas as
partes interessadas serd necessario para uma aplicacdo eficaz dos principios e para garantir
resultados concretos das a¢Ges anunciadas, nomeadamente com a promocdo da participacao
das empresas em fase de arranque na implantagéo da 1dC. Assim, a Comissdo convida todas
as partes interessadas a participar ativamente nesta implementacéo.

A Comissdo acompanharé de perto os mercados de licenciamento de PEN com uma atengéo
especial para as tecnologias da IdC, recorrendo ao grupo de peritos que seré criado e lancando
novos estudos, caso necessario. Fard o balanco dos progressos alcancados e avaliard a

*1 Em relagdo & computacdo em nuvem, consultar o Relatério sobre normas e fonte aberta: colmatar as lacunas.
2 OASIS, ECMA, ITU-T, ETSI, etc.
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necessidade de medidas suplementares a fim de garantir, nesta base, um quadro equilibrado
para um licenciamento de PEN que seja harmonioso, eficiente e eficaz.
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