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1. INTRODUCAO

O «Pacto de Amesterddo», aprovado pelos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) em
maio de 2016, foi preparado em estreita cooperacdo com a Comissdo. Estabelece a agenda
urbana da UE, o que constitui um passo historico no sentido de uma associacdo mais estreita
das cidades com vista ao desenvolvimento de politicas nacionais e da UE. Oferece uma
oportunidade aos municipios para definir agdes concretas para legislar melhor, melhorar a
regulamentacdo e o conhecimento das politicas nacionais e da UE. Trata-se de um método de
trabalho inovador para concretizar a governacdo a varios niveis, sendo a ordem de trabalhos
definida conjuntamente por todos os parceiros huma base voluntéaria, inclusiva e equitativa.
Foram identificadas doze questdes especialmente importantes para o desenvolvimento urbano,
que irdo ser tratadas segundo uma abordagem integrada. Em junho de 2016, o Conselho da
Unido Europeia® confirmou a importancia da Agenda Urbana da UE e instou a Comiss&o e 0s
Estados-Membros da UE a empenharem-se plenamente na sua aplicagéao.

As Conclusfes do Conselho sobre os objetivos e prioridades da UE e dos seus
Estados-Membros, adotadas para a 3.2 Conferéncia das NacGes Unidas sobre Alojamento e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), apresentam algumas caracteristicas-chave
para o desenvolvimento urbano. Instam a uma abordagem integrada e de base territorial que,
conjugada com uma visdo a longo prazo, é necessaria para promover cidades bem geridas,
socialmente inclusivas e seguras, resilientes, eficientes em termos de utilizacdo de recursos,
sustentaveis do ponto de vista ambiental e economicamente prosperas, independentemente das
suas dimensdes’. A agenda urbana para a UE esta em plena sintonia com este objetivo.

As cidades sdo motores importantes do crescimento econémico na UE. E nas cidades que os
cidaddos vivem na sua maioria, que a maior parte do produto interno bruto é gerado, que
grande parte das politicas e da legislacdo da UE sdo aplicadas e onde uma parte significativa
dos fundos da UE ¢ despendida. Além disso, as cidades sdo catalisadores de inovacgéo aberta,
permitindo a interacdo a varios niveis, multissetorial e pluridimensional das diferentes partes
interessadas no dominio da criacdo, concecdo e implementacdo colaborativas de solucdes
integradas e inovadoras.

As cidades sdo também o local onde se pode tirar partido das oportunidades criadas pelo
contexto urbano (por exemplo, transicdo para as emissdes reduzidas, economia circular,
mobilidade limpa, oferta cultural, etc.). Ao mesmo tempo, muitos desafios tém um forte
impacto nas cidades e é ai que podem ser melhor abordados. Estes desafios podem ser
correlacionados com desafios a escala mundial (por exemplo, desemprego, migragédo, impacto
de catastrofes exacerbadas por alteracdes climaticas, escassez de agua, producdo e consumo
sustentaveis, perda de biodiversidade, economia paralela, etc.) ou com questdes locais
relacionadas com a qualidade de vida dos cidadéos (por exemplo, qualidade do ar, espacos
recreativos, trafego e niveis de ruido, poluicdo da &gua, etc.). O Livro Branco sobre o futuro
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da Europa sublinhou que «muitos europeus consideram a Unido ou como uma realidade
demasiado distante ou como uma entidade que interfere demasiado na sua vida quotidiana»°.
Uma vez que as cidades sdo um dos niveis de governacdo mais proximos dos cidadaos,
trabalhar no seu ambito pode aproximéa-los da UE. Por conseguinte, a UE e as cidades,
juntamente com os Estados-Membros, as regides e as partes interessadas, devem proceder
num espirito de colaboracdo a fim de dispor de politicas adaptadas as necessidades das
cidades e obter melhorias visiveis na vida quotidiana dos cidadaos.

A dindmica em matéria de questdes urbanas tem vindo a acentuar-se ndo sé na UE mas
também na cena mundial, onde a UE e os seus Estados-Membros tém desempenhado um
papel decisivo na definicdo da Nova Agenda Urbana, que reflete e reforca os principios e as
principais mensagens do Pacto de Amesterddao. A Nova Agenda Urbana permite uma relagéo
mutuamente benéfica entre a urbanizacdo e o desenvolvimento sustentavel e ira servir de base
a elaboracdo de politicas de desenvolvimento urbano e de financiamento ao longo dos
préximos 20 anos. A Agenda Urbana da UE contribui para a cooperagao no sentido de tornar
as cidades sustentiveis a nivel mundial, reforcando o potencial de um desenvolvimento
urbano inclusivo, seguro, resistente e sustentavel, enquadrado pelo novo Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento® e pelo préximo documento de trabalho dos servicos da Comissdo
sobre Cidades e Autarquias Locais em paises terceiros. O Conselho da Unido Europeia
reconheceu que a Agenda Urbana da UE € um mecanismo fundamental de execucdo da Nova
Agenda Urbana no interior da Unido Europeia’.

A Agenda Urbana da UE também da um impulso importante a varios outros acordos
internacionais. E essa o caso, nomeadamente, do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.°11 da Agenda de 2030, que apela para «cidades e aglomerados urbanos» «inclusivos,
seguros, resistentes e sustentaveis» e outros objetivos conexos. Apoia igualmente o Acordo de
Paris sobre as alteracSes climaticas®, que constitui o primeiro acordo universal juridicamente
vinculativo sobre o clima, reconhecendo o papel fundamental das cidades para reduzir as
emissdes, bem como o Quadro de Sendai para a reducdo dos riscos de catastrofes’. Por
altimo, a UE inspirou o desenvolvimento da recentemente adotada «Unido para a Agenda
Urbana Mediterranea».

O objetivo do presente relatorio é descrever a fase inicial de implementagdo e os resultados
preliminares da Agenda Urbana da UE até outubro de 2017. A primeira parte é consagrada a
implementacdo e sublinha as principais caracteristicas do método de trabalho. A segunda
parte, consagrada aos resultados, apresenta o impacto da Agenda Urbana para a UE até a data
sobre a elaboracdo de politicas, bem como algumas propostas preliminares em matéria de
melhor regulamentacdo, melhor financiamento e melhor conhecimento incluidas no
anteprojeto dos planos de acéo.
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2. EXEcucAo

A Agenda Urbana da UE constitui o quadro comum para todas as iniciativas de politica
urbana, pelo que deve ser aplicada por todos os intervenientes relevantes a todos 0s niveis.

As parcerias (grupos de peritos da Comissdo, Estados-Membros, cidades e partes
interessadas) desempenham um papel crucial. No quadro das parcerias todos os niveis de
governacdo estdo envolvidos em cada fase e trabalham em pé de igualdade, partilhando assim
a responsabilidade dos resultados e cooperando no quotidiano: Instituicbes e Orgaos
consultivos da UE, ministérios dos Estados-Membros, autoridades regionais, autoridades
urbanas, assim como as partes interessadas. Apos um ano de experiéncia, oS membros
consideram que o método de trabalho é muito positivo, dado que promove a apropriacédo e
melhora o conteddo dos resultados.

O Pacto de Amesterdao identificou doze temas prioritarios. Estes foram selecionados tendo
em consideracdo as prioridades da estratégia UE 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo: Inclusdo de migrantes e refugiados; Pobreza urbana; Habitacdo;
Qualidade do ar; Economia circular; Empregos e competéncias na economia local; Adaptacao
as alteragdes climaticas (incluindo solucbes de infraestruturas verdes); Transicdo energética;
Utilizacdo sustentavel das terras e de solucbes baseadas na natureza; Mobilidade urbana;
Transicdo digital; Contratacdo publica responsavel e inovadora. Estes temas prioritarios sdo
abordados tendo em conta uma série de questbes transversais que refletem algumas das
importantes politicas da UE, em especial a dimensdo territorial: a necessidade de uma boa
cooperacdo entre as cidades e as zonas rurais; redes densas de cidades de pequena e média
dimenséo; o valor acrescentado de um bom planeamento urbano, que pode afetar a expanséo
urbana e a atividade nos centros urbanos; a relacdo com a dimensdo internacional,
especialmente a Nova Agenda Urbana e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; o
principio geral da igualdade entre homens e mulheres, etc.

As parcerias analisam os desafios e 0s entraves com vista a recomendar medidas pertinentes,
concretas e de facil implementacdo sob a forma de um plano de acdo que devera estar
concluido no prazo de dois anos apds o inicio dos seus trabalhos. As propostas adotadas por
consenso abrangem a melhoria da regulamentacdo, do financiamento e do conhecimento,
podendo também contemplar as politicas, a governacdo e as praticas. Esta abordagem tem em
conta a diversidade das cidades e o contexto territorial em que se inserem, a fim de contribuir
para o objetivo da coeséo territorial da Unido.

As doze parcerias foram instituidas em trés fases, entre maio de 2016 e junho de 2017 (quatro
parcerias no ambito da presidéncia neerlandesa, quatro sob a presidéncia eslovaca e quatro
sob a presidéncia maltesa). Os Estados-Membros participantes e as cidades foram propostos
pelos Estados-Membros, o Comité das Regides, a rede Eurocities, o Conselho dos Municipios
e Regides da Europa, bem como o programa URBACT?, tendo sido selecionados pelo Grupo
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de diretores-gerais sobre assuntos urbanos’. Um grande ndmero de cidades e parceiros
manifestaram o seu interesse em participar em parcerias (cerca de 250 pedidos no total). A
cobertura das parcerias € muito ampla: 22 Estados-Membros, 84 cidades, 13 Dire¢Ges-Gerais
da Comissdo™, duas associacdes de cidades (Eurocities e o Conselho dos Municipios e das
Regifes da Europa), o BEI (em 8 parcerias) e Vvarias partes interessadas, incluindo
associacOes, organizacGes ndo governamentais, organismos de investigacdo e educacdo e
representantes empresariais (por exemplo, a Federacdo Europeia de Associagdes Nacionais
que Trabalham com os Sem-Abrigo -, Polis - rede de cidades e regides europeias que
trabalham em transportes locais -, a federacdo europeia Housing Europe). E também de
sublinhar que a composicdo das parcerias € equilibrada, contando com a participacdo da
maioria dos Estados-Membros, de cidades de todas as dimensoes, de todas as partes da UE e
de todos os niveis de desenvolvimento econdémico e social, bem como de algumas redes
urbanas regionais e Regides.

A fim de garantir que as parcerias se mantém operacionais, a sua dimenséo é limitada a 15 a
20 membros. E, por conseguinte, de importancia fundamental trabalhar em plena
transparéncia e dar voz aos que ndo sdo membros. Para tal foi criado um sitio Internet
interativo designado «Futurium», que permite que todos os interessados sejam informados e
possam dar o seu feedback (por exemplo, sobre o anteprojeto dos planos de acéo apresentado
pelas parcerias)'. Foram também organizados varios workshops e uma conferéncia de alto
nivel sob a égide da Comissdo, que deverd decorrer de dois em dois anos, denominada
«F6rum das Cidades»*.

A Agenda Urbana para a UE exige que as questdes sejam tratadas segundo uma abordagem
integrada. Os temas prioritarios requerem o contributo e a colaboracao de peritos de diferentes
dominios politicos. Por exemplo, a melhoria da qualidade do ar prende-se ndo apenas com 0s
problemas relacionados com o0s transportes, a energia, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, as solucdes baseadas na natureza, governacdo, saude, habitacdo, infraestruturas,
empresas de construcdo™, modelos financeiros, como também com a investigacdo e a
inovacao.

Em conformidade com esta abordagem, peritos de varias DirecGes-Gerais da Comisséo
Europeia participam nos trabalhos das parcerias, 0 que garante, em especial, que abrangem as
varias politicas e instrumentos da UE relevantes para as cidades e que trabalham em conjunto
para evitar a duplicacé@o de esforcos, criar complementaridades e sinergias. A fim de reforcar

® O Grupo dos diretores-gerais sobre assuntos urbanos é composto por todos os Estados-Membros, a

Comissao e representantes dos municipios (Comité das Regides, Eurocities, Conselho dos Municipios e
Regides da Europa). Este grupo € copresidido pelo pais que detém a Presidéncia da UE e a Comissao.

DG Politica Regional e Urbana, DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, DG Acgéo Climéatica, DG Redes
de Comunicacdo, Conteldos e Tecnologias, DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, DG Energia, DG
Mobilidade e Transportes, DG Ambiente, DG Mercado Interno, Industria, Empreendedorismo e PME, DG
Migracdo e Assuntos Internos, DG Investigacdo e Inovacdo, DG da Ajuda Humanitéria e da Protecdo Civil,
Centro Comum de Investigacdo.

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
https://ec.europa.eu/futurium/en/content/save-date-cities-forum-2728-november-rotterdam

¥ COM (2012) 433 final.
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uma abordagem abrangente das questdes urbanas e de propostas coerentes para enfrentar estes
desafios, as parcerias também procedem a uma coordenacéo reciproca dos seus trabalhos.

3. PRIMEIROS RESULTADOS
3.1.  Impacto sobre a elaboracéo das politicas
3.1.1. Cidades

As cidades ndo sdo apenas lugares onde as politicas e instrumentos da UE sdo aplicados,
podendo também ser os atores na elaboracdo das politicas da UE destinadas a fazer face aos
desafios que se colocam. Com efeito, gracas ao trabalho em parcerias muitas cidades tém
demonstrado a sua capacidade para contribuir de uma forma significativa para a elaboracao
das politicas da UE. No entanto, nem todas as cidades podem investir tempo e recursos para
trabalhar a nivel nacional e da UE. E, por conseguinte, importante sensibilizar a opinio
publica e fomentar o empenho das cidades que ndo participam diretamente no trabalho das
parcerias. Além disso, embora sem multiplicar as iniciativas e redes, € um importante desafio
para 0s proximos anos apoiar e desenvolver as capacidades para implementar abordagens
integradas a nivel local, através de formas de cooperacdo inovadoras entre as administracdes,
as empresas e 0s cidadaos.

3.1.2. Estados-Membros

Os Estados-Membros estdo muito ativos na execucdo da Agenda Urbana da UE e tém
desempenhado um papel fundamental na governacdo do processo. Durante o Gltimo Trio de
Presidéncias (Presidéncias neerlandesa, eslovaca e maltesa), este processo evoluiu
harmoniosamente com a selecdo de parceiros para cada uma das doze parcerias, o
acompanhamento das parcerias ja estabelecidas e 0s debates para orientar todo o processo.

A Agenda Urbana para a UE e a Nova Agenda Urbana suscitaram igualmente um interesse
politico renovado em alguns Estados-Membros em desenvolver ou reforcar as politicas
urbanas nacionais™®. Este processo tem um grande potencial, mediante a melhor utilizagdo
possivel do dinamismo das cidades e garantindo a integracdo e o planeamento de iniciativas
urbanas nas estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento do pais. E possivel reforcar
a cooperacdo entre os niveis nacional e local, a participacdo das cidades e das partes
interessadas na concecdo de politicas de forma a permitir a partilha de conhecimentos e de
boas préticas sobre questbes de interesse comum.

3.1.3. Instituigdes e organismos da UE

A Comisséo facilita o processo no seu conjunto, congregando conhecimentos especializados
sobre politicas da UE nas reunides das parcerias, organizando um Secretariado para as
parcerias e atividades de comunicacdo com todas as partes interessadas.

A Comissao reforcou a coordenacgdo das politicas a fim de assegurar uma melhor coeréncia
entre as politicas da UE, obviando duplica¢des e criando complementaridades e sinergias.

¥ http:/;www.oecd.org/regional/regional-policy/the-state-of-national-urban-policy-in-oecd-countries-

9789264271906-en.htm.
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Esta coordenacdo ainda necessita de ser reforcada nos proximos anos a fim de alcancar os
resultados desejados. Em especial, a coordenacéo verifica-se tanto a nivel politico, como da
equipa de projeto sobre as questdes urbanas, a nivel operacional ou do grupo interservicos
dedicado a assuntos urbanos que coordena o desenvolvimento das politicas.

A Agenda Urbana da UE constitui o quadro comum para todas as iniciativas de politica
urbana, langadas pela Comissdo. Este é o caso, designadamente, da Parceria Europeia de
Inovacdo «Cidades e Comunidades Inteligentes»™, da Iniciativa de Programagdo Conjunta
Europa Urbana®®, do programa Horizonte 2020"", do Pacto de Autarcas'® (em que muitas
acOes estdo em consonancia com as principais prioridades da Agenda Urbana para a UE e a
Nova Agenda Urbana, ou seja, 0 «direito a cidade»; espacos publicos; a resiliéncia urbana), da
iniciativa «Acdes Urbanas Inovadoras» (em que os convites foram alinhados com os doze
temas da Agenda Urbana da UE) e de varios compromissos internacionais.

Por conseguinte, a Agenda Urbana da UE estd plenamente integrada nos trabalhos da
Comissdo e é referida numa série de documentos estratégicos fundamentais como: a
Comunicacdo «A Europa em movimento - Uma agenda para uma transi¢do socialmente justa
para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada para todos»*; o Plano de Acéo
Europeu (2016-2020) para a Administragdo Publica em Linha®® no ambito da Estratégia para
o Mercado Unico Digital que inclui o trabalho da Parceria de transicdo digital como uma das
suas acdes-chave®; a Comunicacdo «Acelerar o ritmo da inovacdo no dominio das energias
limpas», em que os aspetos urbanos sdo incluidos, com uma acéo especifica sobre «projetos
de demonstracdo urbana inteligente, sustentavel e inclusiva e boas praticas urbanas»; e o
plano de acdo sobre a integracdo dos nacionais de paises terceiros, que refere a Parceria em
matéria de inclusdo dos migrantes e refugiados, como um quadro para o intercambio de

experiéncias e de boas praticas.

O Parlamento Europeu é um ator muito importante na Agenda Urbana da UE em virtude dos
contributos politicos para as parcerias e do financiamento do Secretariado. Quando as acdes
estiverem concluidas, serdo transmitidas ao Parlamento Europeu para ponderar de que modo
poderéo ser retomadas no seu trabalho enquanto colegislador.

O Comité das Regibes e o Comité Economico e Social Europeu tém sido defensores
importantes da Agenda Urbana da UE e continuam a debater questdes urbanas numa base
regular. Em especial, a Comissdo COTER chegou a acordo sobre uma «Estratégia de
Acompanhamento da execucdo da Agenda Urbana da UE»**.
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O Banco Europeu de Investimento (BEI) participa ativamente na Nova Agenda Urbana para a
UE. Em particular, o BEI criou um grupo de trabalho da Agenda Urbana, que relne
representantes de todos os servicos do BEI, para rever as varias formas como o BEI pode
contribuir para a Agenda Urbana da UE?.

3.2.  Ac0es propostas pelas parcerias

Cada parceria tem de elaborar um plano de acdo com propostas concretas em matéria de
melhor regulamentacdo, melhor financiamento e melhor conhecimento, em relagdo com o
tema da Parceria. As trés primeiras emitiram os seus projetos de planos de acdo® até meados
de 2017, que deverdo estar concluidos até ao final de 2017 (sobre a pobreza urbana e a
habitacdo, bem como a inclusdo de migrantes e refugiados). Posteriormente, estas parcerias
podem desenvolver a implementacdo das acdes propostas ou potenciais novas acbes. Os
planos de acdo das restantes parcerias devem ser apresentados em 2018/2019.

N&o existe uma obrigacdo legal de aplicar as medidas que sdo, por conseguinte, facultativas
para os destinatarios das ac¢fes. No entanto, as instituicGes da UE, os Estados-Membros, as
cidades e as partes interessadas devem analisar a forma de executar as acOes da sua esfera de
competéncias. A Comisséo tenciona fazé-lo, podendo ponderar a sua implementacdo sob a
forma de propostas legislativas, prevendo instrumentos de financiamento, processos
inclusivos de elaboracdo de politicas ou mecanismos reforcados de intercambio de
experiéncias. Sempre que pertinente, as acGes podem ser incluidas no programa para a
adequacao e a eficacia da regulamentacdo (REFIT), para ter em conta eventuais alteracdes
legislativas.

3.2.1. Legislar melhor

As cidades deparam-se com vérias camadas de legislacdo produzida a nivel da UE, a nivel
nacional e, por vezes, também a nivel regional e local. A execucédo destes regulamentos €, por
vezes, dificil, uma vez que as regras ndo foram necessariamente elaboradas numa perspetiva
urbana.

No ambito da Agenda Urbana da UE, a Comissao analisa a melhor forma de avaliar o impacto
da legislagdo da UE nas zonas urbanas, utilizando os instrumentos disponiveis e prevendo
uma participacdo mais estreita das partes interessadas. A Comissao ja analisou®® os potenciais
impactos territoriais das iniciativas legislativas ou politicas que tenham uma dimenséao urbana.
Em 2016 e 2017, a Comissao testou 0os métodos disponiveis em cinco casos: Avaliacdo da
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios Nova Agenda de Competéncias para a Europa
Meios portuarios de rececao de residuos gerados em navios e de residuos da carga; Requisitos
minimos de qualidade da agua reutilizada na UE; Veiculos de transporte rodoviario nao
poluentes e energeticamente eficientes.
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Publicacdo do BEI e do Comité das Regides intitulada «A Agenda Urbana da UE — Toolbox».
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

Em cooperacgdo com o Comité das Regides (que também j& aplicou «metodologias de Avaliacdo do impacto
territorial»), em especial organizando em conjunto seminarios e divulgando metodologias.
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As avaliacbes do impacto territorial permitiram aos peritos de cidades e regides e dos
Estados-Membros transmitir os seus pontos de vista & Comisséo sobre as iniciativas da UE,
fornecendo assim informacdes Uteis sobre os diversos impactos potenciais nas cidades. Os
resultados das avaliacBes de impacto territorial estdo a ser utilizados para as avaliacfes de
impacto preparadas pela Comisséo sobre as suas iniciativas politicas. Além disso, 0 processo
permitiu uma coordenacao politica estreita entre os servigos da Comissao. O proximo passo
sera tirar conclusbes a partir das situacBes de ensaio para assegurar que sdo utilizadas
metodologias do impacto territorial mais amplamente na Comissdo e nos Estados-Membros.

Os projetos de acdes das primeiras parcerias com vista a uma melhor regulamentacao incidem
sobre a eventual melhoria do processo politico e legislativo. Ultrapassam a alteracdo da
legislacdo e incluem novas propostas néo legislativas. Estas a¢cdes poderdo ser analisadas pela
Comiss&o no ambito da plataforma REFIT?” ou através de outros canais. Alguns exemplos de
projetos de medidas desenvolvidos por parcerias sd0%:

e Rever a decisdo dos Servicos de Interesse Econdmico Geral no que respeita ao
grupo-alvo para a habitacdo social — O objetivo é rever a atual definicdo do grupo-alvo
para a habitacdo social na decisdo relativa aos servicos de interesse econémico geral. O
objetivo € melhorar a seguranca juridica para os investidores, publicos e privados, na
habitacdo social e a pregos acessiveis.

e Adotar uma Garantia Europeia para as Criangas — O objetivo consiste em reduzir o
nivel de pobreza das criangas e dos jovens a nivel da UE e a nivel nacional introduzindo
uma Garantia para as Criangas. Esta acdo exige a definicdo de um conjunto de objetivos
realistas e mensuraveis, garantindo os direitos das criancas, com base num plano nacional
em matéria de direitos das criancas ou de uma estratégia nacional de luta contra a pobreza
infantil, e disponibilizando fundos adequados.

e Criar um Conselho Consultivo Migrantes — O objetivo é envolver os refugiados e
outros migrantes na concegéo de politicas relacionadas com a sua integracdo. O Conselho
Consultivo sera composto por migrantes e refugiados. Numa primeira fase, ha que prestar
aconselhamento a parceria (desenvolvendo eventualmente novas acbes) e, numa fase
posterior, poder-se-ia prestar também aconselhamento aos responsaveis politicos a nivel
da UE, local e nacional.

3.2.2. Reforgar o financiamento

Os principais desafios europeus, tais como a transi¢ao energética, 0 emprego e uma sociedade
inclusiva exigem investimentos numa energia sustentavel e inteligente, em transportes
sustentaveis, nas infraestruturas de tecnologias da informacéo e da comunicagéo, na inovagdo

2T A Plataforma REFIT que foi criada em maio de 2015 para aconselhar a Comiss&o sobre a forma de tornar a

sua regulamentacéo mais eficiente e eficaz, reduzindo a0 mesmo tempo 0s encargos, mas sem comprometer
0s objetivos politicos. E constituida por um Grupo dos Governos com um lugar por Estado-Membro e um
Grupo das Partes Interessadas com 18 membros e dois representantes do Comité Econémico e Social
Europeu e do Comité das Regides.

Estas acOes sdo propriedade das parcerias. Uma vez que ndo foram elaboradas pela Comissdo, podem néo
refletir os pontos de vista da Comisséo e podem néo ser do ambito das suas competéncias.
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social e com base na natureza, na habitacdo eficiente do ponto de vista energético e a precos
acessiveis, na educacao, nas infraestruturas sanitarias, na qualidade do ar ou na adaptacéo as
alteracdes climaticas. No entanto, as cidades deparam-se com dificuldades para financiar estes
investimentos, na sequéncia de um acentuado declinio do investimento publico desde o inicio
da crise em 2010%.

Muitos dos instrumentos ou oportunidades de financiamento da UE estdo disponiveis para as
cidades. Por exemplo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) investe
cerca de 100 mil milhdes de euros (2014-2020) nas cidades e fora delas, sendo 15 mil milhdes
de EUR geridos diretamente pelas cidades, o que lhes permite desenvolver as suas proprias
estratégias (intervencOes de integracdo provenientes de diversos dominios politicos com base
nos desafios e oportunidades locais) e selecionar o0s projetos mais adequados para
financiamento. O FEDER também financia «Acdes inovadoras urbanas», com um or¢amento
de 370 milhdes de euros (2015-2020), apoiando as cidades no ensaio de novas solugdes para o
desenvolvimento urbano. Outro exemplo importante é o programa «Horizonte 2020» que
investiu 1,5 mil milhdes de euros (2014-2017) em acdes de investigacdo e inovacao urbanas,
dos quais 435 milhdes de euros (2014-2017) foram consagrados a a¢Oes inovadoras com vista
a cidades inteligentes e sustentaveis. O Banco Europeu de Investimento (BEI) investiu
116 milhGes de euros (2011-2016) no desenvolvimento urbano na UE e concedeu
empréstimos diretamente a mais de 150 municipios com uma populacdo superior a 75 000
habitantes ou indiretamente através de bancos de fomento.

No entanto, é necessaria uma melhor sensibilizacdo para as iniciativas existentes e o atual
quadro de aconselhamento e de financiamento deve ser simplificado. A Comisséo criou a rede
de desenvolvimento urbano® a fim de facilitar o intercAmbio de experiéncias em matéria de
financiamento de projetos urbanos. Ao mesmo tempo, as fontes existentes tém de ser mais
bem adaptadas as necessidades das cidades e aos desafios que se colocam, recorrendo
igualmente a outras redes existentes. Para resolver este problema, a Comissdo e o BEI estdo a
colaborar com vista a uma nova «Plataforma Urbana e de Investimento», que ird prestar
servicos de consultoria técnica e financeira as cidades. A plataforma ir4 prestar apoio
personalizado nas etapas essenciais de preparacdo e execucdo de projetos urbanos integrados,
incluindo o desenvolvimento de estratégias de investimento, a preparacdo da reserva de
projetos e a exploragéo de instrumentos de financiamento inovadores, como a combinagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento com o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos.

O primeiro projeto de acOes das parcerias, com vista a melhorar o financiamento, ira incidir
sobre a melhoria do acesso dos municipios ao financiamento da UE com base nas
necessidades das autoridades locais e sobre o quadro pds-2020 em matéria de politica de
coesdo. Alguns exemplos de projetos de medidas desenvolvidos por parcerias s&o*:

2 A Situacéo das Cidades Europeias 2016, p. 192.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/urban-development/network/

1 Estas acbes sdo propriedade das parcerias. Uma vez que ndo foram elaboradas pela Comissdo, podem n&o
refletir os pontos de vista da Comisséo e podem néo ser do ambito das suas competéncias.
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e Criar um bloco de concessdo para as autoridades urbanas tendo em vista a luta
contra a pobreza no ambito da politica de coesdo pds-2020 — O objetivo consiste em
facilitar o acesso aos fundos da UE nos municipios mediante a introducdo de um novo
objetivo tematico sobre desenvolvimento urbano com a condicionalidade ex ante
correspondente e uma eventual afetacdo de verbas para debelar a pobreza urbana.

e Proporcionar um melhor acesso dos municipios aos fundos da UE para apoiar a
integracdo dos refugiados e outros migrantes — O objetivo é facilitar o acesso dos
municipios aos fundos da UE para promover a integracdo dos refugiados e outros
migrantes. Na maior parte dos casos, 0s municipios ndo dispdem de acesso direto aos
fundos da UE, tendo de proceder por intermédio dos Estados-Membros ou das regides,
que sao responsaveis pela gestdo dos fundos. Além disso, 0 acesso a estes fundos pode ser
complexo, langando um repto aos municipios com uma capacidade administrativa limitada
e/ou que tém de intervir com urgéncia. A acdo visa melhorar a situagdo no proximo
quadro financeiro plurianual (p6s-2020).

3.2.3. Melhorar os conhecimentos

Os municipios tém de se adaptar a evolucdo do mundo. As suas decisdes devem basear-se em
informacdes exatas e podem inspirar-se na experiéncia de outros municipios. As politicas, a
legislacdo e os instrumentos da UE devem igualmente basear-se em provas sélidas e fiaveis
em matéria de questdes urbanas. E por essa razdo que a Agenda Urbana da UE tem como
objetivo dispor de uma melhor base de conhecimentos e promover o intercambio de boas
praticas. A fim de melhorar o acesso aos dados, a Comissdo estabeleceu a «Plataforma de
Dados urbana»®, que reuniré, pela primeira vez, os dados disponiveis do Eurostat sobre os
principais desafios urbanos (por exemplo, habitacdo, principais poluentes ou trafego),
fornecendo indicadores-chave, ndo apenas a nivel dos municipios, mas também das areas
urbanas funcionais e das regifes metropolitanas. Além disso, duas importantes publicacdes
recentes contribuem para a compreensdo das cidades europeias: «Europa urbana, estatisticas
sobre as cidades e 0s seus sublrbios»** (2016) fornece estatisticas pormenorizadas; a segunda
é um relatdrio sobre o estado das cidades europeias®, que pde em evidéncia a forma como as
caracteristicas Unicas das cidades europeias podem apoiar as prioridades da UE em matéria de
emprego e crescimento, migracdo e acdo climatica, fomentando a inovagdo, aproximando as
pessoas provenientes de meios diferentes e reduzindo o impacto no planeta.

A compreensdo global das questfes urbanas poderia beneficiar consideravelmente de uma
definicdo harmonizada a nivel mundial, das cidades®®, como um meio para fazer avancar a
base de debates a nivel mundial sobre a urbanizacéo e o desenvolvimento urbano. Para lograr
progressos neste dominio, a Comissdo assumiu um compromisso perante a comunidade
internacional no sentido de desenvolver essa definicao.

32
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http://urban.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/urban-development/cities-report
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3477 pt.htm
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A Comissdo esta também a prestar assisténcia as cidades co o objetivo de melhorar a
concecdo das suas proprias politicas, procedendo, por exemplo, a autoapreciacdo do seu
desempenho ambiental e da abordagem sustentavel sobre topicos ambientais essenciais
através de um instrumento de avaliacdo comparativa (benchmarking) denominado «Green
City tool» (Cidade Verde)*®.

O conhecimento e a informacdo também devem ser partilhados com as cidades de uma forma
eficaz. E por esta razio que a Comissdo estabeleceu um ponto de entrada Internet (nico para
as cidades e as partes interessadas, o «balcéo Gnico»®’ para todas as iniciativas urbanas da UE,
que fornece informacdo completa, fiavel e personalizada sobre os regulamentos, fundos e
conhecimentos da UE.

E importante capitalizar a experiéncia e conhecimentos adquiridos. Para o efeito, é necessaria
uma nova perspetiva sobre a capitalizacdo de conhecimentos, o desenvolvimento de
capacidades e as redes®. Com efeito, o conhecimento, adquirido ao longo de décadas com o
apoio da UE, encontra-se fragmentado, sendo disponibilizada através de projetos individuais,
0 que muitas vezes dificulta o seu acesso as cidades e aos decisores politicos. Os
conhecimentos cientificos (por exemplo, o pilar «Exceléncia Cientifica» do programa
Horizonte 2020, Civitas, a Agéncia Europeia do Ambiente e o Centro Comum de Investigacéo
da Comissdo Europeia) e os conhecimentos aplicados (por exemplo, a Iniciativa de
Programacdo Conjunta Europa Urbana ou os programas ESPON e URBACT®®) tém de ser
coligidos, resumidos e disponibilizados de uma forma acessivel para os decisores politicos. Ja
houve algumas tentativas, tais como a rede de desenvolvimento urbano ou a Plataforma de
Intercambio de Conhecimentos, para tirar partido dos conhecimentos criados ao abrigo de
programas da UE (por exemplo, a Plataforma de Intercambio de Conhecimentos apresenta as
cidades novas solucdes de investigacdo e inovacdo em resposta aos numerosos desafios
societais). Esta transferéncia de conhecimentos é também muito pertinente para a cooperagédo
externa, pois a UE tem uma série de experiéncias sobre desenvolvimento urbano que podem
ser partilhadas com outros paises.

Os primeiros projetos de ac¢Oes das parcerias com vista a melhorar os conhecimentos incidem
sobre a necessidade de prosseguir o desenvolvimento e a melhor utilizagéo dos dados locais
para a elaboragdo de politicas a todos os niveis. As a¢des de recolha de dados encontram-se
dispersas por grupos-alvo e politicas setoriais. A fim de melhorar a formulacéo de politicas
urbanas, as a¢des neste dominio podem prever algum controlo de coeréncia. Alguns exemplos
de projetos de medidas desenvolvidos por parcerias s&o*:

36
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http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities_en

Sd0 muitos os elementos que podem ser utilizados como fonte de inspiracdo, tais como as «redes de
transferéncia» no &mbito do programa URBACT (http://urbact.eu/capitalisation-and-dissemination) ou o
«TAIEX REGIO peer 2 peer», que facilita o intercdmbio de conhecimentos entre funcionarios publicos,
melhorando assim as suas capacidades administrativas
(http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/).
https://www.espon.eu/

Estas acOes sdo propriedade das parcerias. Uma vez que ndo foram elaboradas pela Comissdo, podem néo
refletir os pontos de vista da Comisséo e podem néo ser do ambito das suas competéncias.

39
40

12


http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities_en
http://urbact.eu/capitalisation-and-dissemination
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
https://www.espon.eu/

e Projeto de orientacbes sobre a regulamentacdo da UE e o apoio publico para a
habitacdo a precos acessiveis — O objetivo é melhorar a clareza e a seguranca juridicas
em prol dos investidores publicos e privados. A Parceria para a Habitacdo procedeu a uma
analise aprofundada dos efeitos das atuais regras da UE em matéria de auxilios estatais
sobre a habitacdo a precos acessiveis. Resultou num documento de orientagdo que aborda
0s principais pontos de preocupacdo dos legisladores e dos prestadores, a nivel dos
Estados-Membros e da UE, no que diz respeito a habitacdo social municipal a precos
acessiveis.

e Criar uma academia entre pares sobre praticas e estratégias de integracdo — O
objetivo é oferecer cursos de formacdo e atividades de diversos tipos para melhorar 0s
conhecimentos e as capacidades dos decisores politicos, a fim de promover a integracao
dos refugiados e outros migrantes. Com efeito, as autoridades locais sdo confrontadas com
uma serie de desafios complexos ligados & integracao, sendo, cada vez mais, obrigadas a
agir rapidamente para dar resposta a evolucdo das exigéncias e as necessidades das suas
populacBes. Dispor dos conhecimentos e da capacidade de resposta necessarios é crucial
para o desenvolvimento de politicas de integracéo eficazes.

e Estabelecer uma base estatistica solida no que diz respeito aos dados sobre a
integracdo a nivel urbano e regional — O objetivo consiste em facilitar, com base em
dados concretos, as politicas de integracdo nas cidades. Atualmente, a nivel local, verifica-
se uma disparidade na disponibilidade de estatisticas de integracdo, uma participacao
limitada dos municipios na recolha de dados, ndo existindo indicadores de integracédo
comparaveis. Além disso, e como consequéncia, a transferéncia de conhecimento entre
cidades é limitada.

e Criar uma base de dados e uma caixa de ferramentas sobre a integracdo dos
migrantes e a habitagdo a pregos acessiveis — O objetivo é facilitar as politicas baseadas
em dados fiaveis nos municipios e a transferéncia de conhecimentos. Verifica-se
atualmente um desequilibrio na disponibilidade de estatisticas a nivel local. Além disso,
h& pouca transferéncia de conhecimentos entre cidades.

4. CONCLUSAO E PROXIMAS ETAPAS

ApOls apenas um ano, a Agenda Urbana da UE j& produziu os seus primeiros resultados
concretos. As doze parcerias estdo operacionais, encontra-se em vigor um sistema de
governacdo e foram elaborados trés projetos de planos de acdo. Na Comissdo, 0s assuntos
urbanos fazem parte da ordem do dia e foram envidados esfor¢os no sentido de melhorar a
coordenacgdo interna, envolver mais as cidades e facilitar o acesso a informacdo sobre as
oportunidades da UE para as cidades. O método de trabalho - governacdo e envolvimento
multiparceiros e abordagem integrada - funciona e poderia ser utilizado noutros dominios
politicos.

O compromisso em relacdo a Agenda Urbana da UE, iniciado durante a Presidéncia
neerlandesa da UE, mantém a sua importancia. A Comissdo, os Estados-Membros e os
municipios estdo ansiosos por reforcar a dimensdo urbana das suas atividades, o que é uma
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forma de se aproximarem dos cidaddos: executar boas politicas com resultados positivos na
sua vida quotidiana. Este interesse é partilhado na cena internacional, onde o conceito de uma
«Agenda Urbana» é amplamente conhecido e foi igualmente desenvolvido com a Nova
Agenda Urbana e a Unido para a Agenda Urbana do Mediterraneo. Além disso, as cidades e
as autoridades locais estdo a ganhar cada vez mais importancia no ambito de processos
internacionais em matéria de desenvolvimento sustentavel, alteracfes climéticas e reducédo
dos riscos de catéstrofes.

Logo ap6s o seu primeiro ano de execucdo, a Agenda Urbana da UE mostrou que ha margem
para reforcar a politica urbana na UE e que € necessario prosseguir o debate. Estamos ainda
numa fase precoce mas ja existem alguns objetivos concretos: em 27 e 28 de novembro, 0s
progressos realizados sobre a Agenda Urbana da UE serdo debatidos durante o Forum das
Cidades; em 2018/2019, as doze parcerias deverdo ter todos os seus planos de acéo
concluidos; em 2018, o documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre Cidades e
Autarquias Locais em paises terceiros sera apresentado; entre 2018 e 2021, algumas destas
acOes deverdo estar concretizadas; até ao final de 2019, a Comissdo tenciona realizar uma
avaliacdo sobre a Agenda Urbana da UE. Tudo isto deverd conduzir a uma compreensao
partilhada sobre os melhores métodos para trabalhar com as cidades e apoiar 0 seu
desenvolvimento. A Comissdo esta empenhada em continuar a promover a Agenda Urbana da
UE, na medida em que estd convicta de que as cidades sdo intervenientes importantes,
devendo ser envolvidas na concecédo e execuc¢do das politicas da UE.
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