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Introducéo

Em tempos de mudanca fundamental para a UE e de um debate renovado sobre a sua futura
orientacdo, € evidente que 0s europeus merecem e exigem cada vez mais uma UE que
produza resultados concretos. As medidas adotadas ao nivel da UE devem traduzir-se em
crescimento econdmico e competitividade, sustentabilidade, solidariedade e seguranca. Tal
como previsto no Plano de Investimento para a Europa,’ estimular o investimento é essencial
para obter esses resultados, permitindo a criacdo de mais postos de trabalho e crescimento
sustentavel no mercado Unico.

Uma parte substancial do investimento puablico na nossa economia é despendida através de
contratacdo publica, que representa 14 % do PIB da UE, tornando-a um elemento fundamental
do investimento no ecossistema. As autoridades publicas podem utilizar esta alavanca de uma
forma mais estratégica, a fim de obterem uma melhor utilizacdo de cada euro do erério
pUblico gasto e de contribuirem para uma economia mais inovadora, sustentavel? inclusiva e
competitiva. Além disso, melhorar a adjudicacdo de contratos é parte integrante do mercado
Unico mais forte, ao qual apelou o Presidente Juncker no seu discurso de 2017 sobre o estado
da Unido.

A presente comunicacdo apresenta uma estratégia em matéria de contratacdo publica que
estabelece um quadro politico global e define prioridades claras para melhorar a adjudicacéo
de contratos na prética e apoiar o investimento na UE. Paralelamente a referida estratégia,
apresentam-se trés iniciativas concretas. A Comissdo apresenta uma comunicacdo sobre um
mecanismo para grandes projetos de infraestruturas, a fim de esclarecer e fornecer orientages
aos poderes publicos em matéria de contratos puablicos. Propde igualmente uma
recomendacdo para profissionalizar os adquirentes publicos, uma vez que uma mao de obra
qualificada € essencial para assegurar uma aplicacdo eficaz. Em paralelo, é lancada uma
consulta especifica sobre um projeto de orientacGes sobre contratos publicos em matéria de
inovacdo, com vista a apoiar a emergéncia de solucdes novas e mais sustentaveis para as
nossas sociedades.

1. A CONTRATAGAO PUBLICA TORNA-SE CADA VEZ MAIS IMPORTANTE

Os cidadéos europeus esperam um retorno justo dos seus impostos sob a forma de servicos
publicos de elevada qualidade. Os pais gostariam de ver alimentos saudaveis para 0s seus
filhos nas escolas, os habitantes das cidades esperam um maior investimento nas cidades
inteligentes e sustentaveis para melhor qualidade de vida com ciclovias seguras, pragas e
parques infantis construidos com materiais seguros e inovadores; 0s utentes da estrada
esperam a construcao de infraestruturas de elevada qualidade e seguras, os doentes necessitam
de melhorias no acesso a uma melhor qualidade de cuidados de salde e esperam beneficiar
dos equipamentos médicos e das ferramentas de diagndstico mais recentes, impulsionados
pela inovacdo. Para garantir a prestacdo de servicos publicos de elevada qualidade, é preciso
uma abordagem estratégica do aprovisionamento. Esta depende muito de processos de
contratacao publica modernos e eficientes.

Para as autoridades publicas, a contratacdo publica é um instrumento poderoso para a
utilizacéo do eréario publico de forma eficiente, sustentavel e estratégica, especialmente

! Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao
Comité das Regibes e ao Banco Europeu de Investimento: Um Plano de Investimento para a Europa (COM(2014) 0903).

2 Integrating resource-efficiency, energy-efficiency and economic considerations (Integrar a eficiéncia na utilizacéo dos recursos, eficiéncia
energética e consideracdes de ordem econémica)



em tempos de restri¢des dos orcamentos nacionais. Representando 2 bilides de euros por ano,?
uma melhor gestdo da contratacdo publica pode conduzir a economias significativas nos
orcamentos publicos e a mais investimento. Por exemplo, um ganho de eficiéncia de 10 %
poderia resultar em poupancas significativas de 200 mil milhdes de euros por ano, sem
diminuir o nivel do servico oferecido aos cidadaos europeus. A adjudicacdo de contratos tem
igualmente um impacto importante sobre os fundos estruturais e de investimento da UE, visto
que quase metade destes fundos sdo despendidos através de contratos publicos. Uma boa
adjudicacdo de contratos ajuda a obter a melhor eficacia destes fundos da UE.

A contratacdo tem importancia também para as empresas europeias que beneficiam do
mercado Unico aquando da apresentacdo de propostas para contratos publicos tanto no seu
proprio pais como noutros Estados-Membros da UE. A aceleracdo tecnoldgica e a
digitalizacdo, a evolugcdo demografica e mercados cada vez mais interligados afetam
profundamente as nossas sociedades e economias. Num mundo globalizado, a integracéo
econdmica provocada pelo mercado Unico continua a ser um motor essencial para a criagdo de
riqueza e competitividade e, por conseguinte, a nossa melhor protecao.

A contratacdo publica é um instrumento estratégico da «caixa de ferramentas» de politica
econémica de cada Estado-Membro. A estratégia para o mercado Unico de 2015* defendeu
sistemas de contratacdo publica mais transparentes, eficientes e responséveis. Tal exige passar
de uma abordagem puramente administrativa para uma abordagem estratégica e mais centrada
nas necessidades, em plena conformidade com as regras. Com cerca de 14 % do PIB da UE
em despesas anuais, a contratacdo publica pode contribuir para enfrentar muitos dos desafios
mais importantes da Europa, especialmente na criacdo de crescimento sustentavel e de
emprego”. Pode permitir o investimento na economia real e estimular a procura para aumentar
a competitividade baseada na inovacédo e digitalizacdo, tal como salientado na comunicacgéo
sobre a indUstria®. Pode igualmente apoiar a transicdo para uma economia eficiente em termos
de recursos, eficiéncia energética e circular’ e promover um desenvolvimento econémico
sustentavel e sociedades mais equitativas e inclusivas.

A nova geracao de diretivas relativas aos contratos publicos,® adotada em 2014, estabelece
um quadro para a adjudicacdo de uma forma mais flexivel. As diretivas simplificam os
procedimentos de contratacdo publica, melhorando o acesso das PME aos contratos publicos.
O objetivo geral é obter uma melhor relagdo custo-eficacia na utilizagdo dos fundos publicos,
a fim de alcancar melhores resultados societais e outros objetivos de politica puablica,
aumentando, simultaneamente, a eficiéncia das despesas publicas. Por Gltimo, as disposices
mais rigorosas das diretivas sobre integridade e transparéncia tém como alvo a corrupgéo e a
fraude.

Embora a transposicdo das diretivas para o direito nacional tenha sido lenta,” este quadro
juridico modernizado est4d agora em vigor na grande maioria dos Estados-Membros. No
entanto, o processo do Semestre Europeu’® identificou muitas areas especificas em que uma

Estimativa do total das despesas das administragdes publicas em obras, bens e servigos, com base nos dados do Eurostat.
COM(2015) 550 final «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidad&os e as empresas».
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en .

COM(2017) 479 final.

Ver COM/2014/0398 final/2, «Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa».

Como parte da reforma de 2014, foram adotadas a Diretiva 2014/23/UE (concessoes), a Diretiva 2014/24/UE (geral) e a Diretiva
2014/25/UE (servigos publicos).

9. . . ~ P
Vérios Estados-Membros ainda néo transpuseram, pelo menos, uma das trés diretivas.
10 ~ e . . - -
Em 2017, sete Estados-Membros receberam recomendagdes especificas por pais relacionadas com a adjudicacéo de contratos pablicos.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

melhoria da paisagem nacional da contratacdo publica contribuiria decisivamente para a
competitividade e ganhos de eficiéncia. Além disso, os Estados-Membros ndo estdo a utilizar
plenamente as possibilidades de utilizacdo dos contratos publicos como um instrumento
estratégico para apoiar objetivos de politica social sustentavel e a inovacao. Por conseguinte,
estd na altura propria de colocar a tonica na aplicacéo inteligente das novas regras na
pratica.

Com a presente comunicacdo, a Comissdo identifica dominios especificos em que uma
mudanca pode fazer a diferenca para a forma como o erario publico é gasto nos Estados-
Membros e, assim, contribuir concretamente para o crescimento e o emprego na UE.
Apresenta a visdo da Comissdo do que a contratacdo publica na Europa pode e deve ser num
futuro préximo. Embora reconhecendo plenamente a competéncia dos Estados-Membros e
das suas autoridades publicas, a Comissdo compromete-se a apoiar firmemente uma mudanca
da cultura de adjudicacédo dos contratos publicos nos Estados-Membros. Tal requer uma forte
apropriacéo politica a todos os niveis de governo e uma mudanca radical do modo como a
contratacdo publica é levada a cabo. Por conseguinte, a Comissdo apela a uma ampla
parceria com e entre as autoridades dos Estados-Membros, a todos os niveis de governo e
outras partes interessadas, com claros compromissos mutuos.

2. CONTRATAGAO PUBLICA HOJE: A MUDANGA ESTA A ACONTECER, SUBSISTEM
DESAFIOS

Ao nivel da UE, varias iniciativas lancadas nos ultimos anos comecam a dar frutos. O
quadro juridico em vigor tem contribuido para melhorar e integrar em maior medida 0s
mercados de contratos publicos dos Estados-Membros. A criacdo de um mercado Unico de
contratos publicos da UE é uma realizacdo importante em comparagdo com outras regides do
mundo. Os dados mostram que o total da contratacdo publica transfronteiras (diretos e
indiretos) tem vindo a aumentar nos Gltimos anos, para cerca de 23 %! do valor total dos
contratos publicos na UE, embora haja ainda margem para melhorias. Tal como anunciado na
Comunicagdo «Uma melhor governacdo para 0 mercado Unico»'?, a Comissdo prestou um
amplo apoio aos Estados-Membros durante o processo de transposicdo das novas diretivas
para a legislacdo nacional. No @mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEELI), os Estados-Membros tém de cumprir as condi¢fes prévias em matéria de adjudicacao
de contratos, 0 que deve garantir que estdo em vigor as condigdes do quadro bésico para a
eficiéncia e a eficacia dos investimentos cofinanciados pelos Fundos. Os processos de reforma
devem continuar nos Estados-Membros, com o pleno apoio da Comissao.

Em vérios Estados-Membros, foram tomadas medidas encorajadoras nos Gltimos anos
para reformar radicalmente as praticas ou estruturas de contratacdo. Em Franca, por exemplo,
a direcdo de aquisicGes do Estado foi criada em marco de 2016 para definir a politica de
aquisicbes do Estado e providenciar formagdo as entidades adjudicantes. Na lIrlanda, foi
criada, em 2014, uma central de compras®®, com um claro mandato no sentido de melhorar a
gestdo das despesas publicas através da utilizacdo extensiva dos dados relativos aos mercados

1 Um estudo recente da Comisséo demonstrou que a contratagdo publica direta transfronteiras representou 3,5 % do valor total dos contratos
durante o periodo de 2009-2015. A contratagdo publica indireta transfronteiras (através das suas filiais estrangeiras) representou mais de
20 %. Estes valores néo tém em conta 0 aumento do comércio internacional no ambito das cadeias de abastecimento.

2 http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-

2 _en.pdf
B The Office of Government Procurement ogp.gov.ie/
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e as adjudicacdes. Em Itélia, foi alcancada uma poupanca média de 23 % através da criacao
de um sistema coordenado de identificacdo das necessidades e do procedimento para a
adjudicacdo de contratos em regime de cooperacdo. No projeto HAPPI*, soluges inovadoras
para o0 envelhecimento saudavel foram adquiridas conjuntamente pelas autoridades
adjudicantes em vérios Estados-Membros®. A Eslovaquia criou um registo de contratos que
da acesso ao publico a todos os contratos celebrados pelas autoridades publicas do pais,
melhorando assim a transparéncia e permitindo o escrutinio publico. 40 autoridades publicas
de 8 paises da UE calcularam que os mais de 100 concursos lan¢ados ao abrigo do projeto
GPP 2020 financiado pela UE'® resultaram numa economia de mais de 900 000 toneladas de
equivalente de CO..

As mudancas também podem acontecer da base para o topo. O «Pacto de Amesterddo»,*’
acordado em maio de 2016, uma ampla parceria entre um grande numero de partes
interessadas e de instituicdes, incluindo autoridades urbanas, visa uma abordagem integrada,
equilibrada e sustentavel para lidar com os desafios urbanos. A contratagdo é um dos
principais meios para alcancar este objetivo, inclusive através de contratos publicos
inovadores, ecoldgicos e responsaveis. Estes exemplos podem servir de inspira¢do para outros
seguirem percursos semelhantes, tendo em conta as suas especificidades.

No entanto, estas evolugdes positivas ainda continuam a ser frequentemente boas praticas
isoladas e necessitam de ser integradas num movimento mais vasto, incentivando também
outros a aderir e a aprender com essas experiéncias. Varios indicadores demonstram que
existe uma grande margem para melhorias.

As possibilidades da contratacdo publica estratégica ndo sdo suficientemente utilizadas.
55 % dos procedimentos de contratacdo ainda utilizam o pre¢o mais baixo como Unico critério
de adjudicacao. As diretivas relativas aos contratos publicos deixam os adquirentes publicos
inteiramente livres de optar por aquisi¢fes baseadas na relagdo custo/eficacia e critérios com
base na qualidade®®. Assim, continuam a ser pouco utilizadas as propostas economicamente
mais vantajosas com base numa abordagem da relagdo custo/eficacia que podem incluir os
aspetos sociais, ambientais, inovadores, de acessibilidade ou outros critérios qualitativos™.

Do lado da inovacao, analises revelam que os contratos publicos em matéria de inovacao séo
prejudicados por diversos entraves®®. Uma forma de melhorar a situacdo poderia consistir
numa utilizacdo mais ampla do procedimento das parcerias para a inovagao. Este instrumento,
que convida os intervenientes no mercado a trazer solugfes inovadoras, foi criado pelas
diretivas de 2014 para responder as especificidades dos contratos publicos em matéria de
inovacdo, bem como para aumentar a seguranca juridica e reduzir os riscos inerentes a
inovagdo. Até a data, foram iniciados 17 procedimentos de parcerias para a inovagao.

1 Healthy Ageing — Public Procurement of Innovations. http://www.happi-project.eu/

> Mais de 20 organizagdes de cuidados de salde da Franca, Italia, Luxemburgo, Bélgica ou Paises Baixos adquiriram solu¢des HAPPI.
te http://www.gpp2020.eu/home/ GPP 2020 aimed to mainstream low-carbon procurement in Europe in support of the EU's climate goals.
v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

18 - . . . L S
As diretivas de 2014 relativas aos contratos pablicos autorizam expressamente os Estados-Membros a restringirem a utilizago de prego
ou de custo, por si s6, como critério de adjudicagao.

Yo que podera igualmente incluir a avaliagdo dos custos externos, durante todo o ciclo de vida de um projeto.

' Ver estudo sobre a utilizacdo estratégica dos contratos publicos para promover as politicas
de inovagdo ecolodgica e social ‘Strategic use of public procurement in promoting green, social
and innovation policies’ https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_en
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Os contratos publicos assentam na livre concorréncia para obter a maxima rendibilidade dos
dinheiros publicos. Este processo competitivo ou ndo esta presente ou estd a perder
intensidade. 5% dos contratos publicos publicados no TED sdo adjudicados apds
negociacdo, sem que seja publicado um convite a apresentacdo de propostas. Entre 2006 e
2016, o numero de concursos com apenas uma oferta aumentou de 17 % para 30 %. O nimero
médio de propostas por concurso passou de cinco para trés, durante 0 mesmo periodo. Isto
mostra que as empresas tém mais dificuldades de acesso aos mercados de contratos publicos,
especialmente transfronteiras. As PME ganham apenas 45 % do valor dos contratos publicos
acima dos limiares da UE, claramente abaixo do seu peso na economia.

Muitas vezes, a contratacdo publica continua a ser considerada como um mero procedimento
administrativo atraves do qual as autoridades publicas compram os produtos, servi¢os ou
obras de base necessarios para as suas atividades. Tal é ilustrado pelo facto de
frequentemente ndo se encontrarem disponiveis dados claros e consolidados relativos a
contratacdo publica. Ndo ha consenso a escala da UE sobre os dados que devem ser
recolhidos e para que efeitos. Em muitos Estados-Membros, as autoridades centrais ndo estéo
em condicGes de indicar as dimensdes exatas das despesas dos contratos publicos no seu pais,
ndo obstante as enormes quantias de dinheiro envolvidas. Em tais casos, o escrutinio publico é
praticamente inexistente, ndo ha nenhuma possibilidade de elaboracéo de politicas baseadas
em dados e até o controlo orcamental é dificultado.

Do mesmo modo, é lenta a transformacao digital da contratacdo publica. Num inquérito
de 2016, apenas quatro Estados-Membros se baseiam em tecnologias digitais para todas as
grandes etapas do processo de contratacdo®. Os Estados-Membros ainda ndo utilizam o
advento das novas tecnologias como uma oportunidade para simplificar e acelerar os seus
procedimentos de contratacao.

As entidades adjudicantes raramente compram em conjunto, visto que apenas 11 % dos
procedimentos sdo realizados por adjudicacdo de contratos em regime de cooperacao.
Comprar a granel resulta muitas vezes em melhores precos e também oferece uma
oportunidade para trocar conhecimentos e obter uma melhor qualidade. Embora nem todos os
tipos de aquisi¢Oes sejam adequados para agregacéo, as baixas taxas de agregacao, em geral,
sugerem oportunidades perdidas.

Alega-se que os procedimentos de contratacdo sdo demasiado complexos e sofrem de
uma carga administrativa excessiva, mesmo apos a importante reforma e simplificagcdo das
regras da UE realizada em 2014, mencionada. Ha ainda mais complexidades para 0s projetos
de infraestruturas transnacionais que, pela sua propria natureza, ndo sdo normalizados, na
medida em que envolvem varias acbes a realizar nos diferentes Estados-Membros. O
verdadeiro grau de complexidade depende também da forma como as regras sao aplicadas na
pratica e em que medida s&o utilizados os novos instrumentos. A contratagdo podera ser ainda
mais simplificada através da normalizagdo dos processos, da partilha das melhores préticas
entre as autoridades e por meio da profissionalizacdo da contratacdo publica.

?! E-notification (notificacdo eletronica); E-access to tender documents (acesso eletrénico aos documentos de concurso); E-submission
(apresentacéo eletronica de propostas); E-evaluation (avaliagdo eletronica); E-award (adjudicacéo eletronica); E-ordering (encomendas
eletrénicas); E-invoicing (faturacéo eletrénica); E-payment (pagamentos eletrénicos).
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3. CAMINHO A SEGUIR: UMA AMPLA PARCERIA PARA O SUCESSO COMUM

Para fomentar o reconhecimento da dimenséo estratégica da contratagdo publica e melhorar a
contratacdo publica na pratica, € necessario uma apropriagdo politica forte e alargada a
todos os niveis de governo. Existe um potencial significativo de melhoria se as autoridades se
comprometerem a debrucar-se seriamente sobre a questdo. Em vez de considerar a
contratacdo como uma obrigacdo administrativa, h4& muito a ganhar com uma abordagem
politica proativa.

A Comissao, a par da cooperacao e assisténcia juridicas bem estabelecidas, estd empenhada
em colaborar com os Estados-Membros e as partes interessadas sobre os problemas que estas
enfrentam e sempre que acdes ao nivel da UE e apoio possam oferecer um claro valor
acrescentado. A fim de realizar as melhorias necessarias, a Comissao propde uma vasta
parceria de colaboracdo com vista a avancar para um sistema de contratacdo publica
inteligente, digital, transparente e eficaz, plenamente adaptado aos desafios do atual ambiente
em mutacdo. Cada parceiro tera o seu papel a desempenhar, mas 0os compromissos devem
reforcar-se mutuamente. Varias melhorias simultaneas e coordenadas podem trazer maiores
beneficios em geral do que a simples soma de todos os esforgos individuais, através da
mobilizagdo de efeitos multiplicadores.

A parceria poderia abranger as partes interessadas e 0s aspetos seguintes:

— As autoridades nacionais poderiam melhorar a organizagdo dos concursos, através da
formulacdo de estratégias nacionais claras em matéria de contratacdo publica,
garantindo uma coordenagdo mais eficiente a nivel nacional e regional, atraves de
regras nacionais claras e orientacdes praticas, o intercambio de boas praticas, a criacao
de centros de competéncia e de apoio e centrais de compras, aumentando a
transparéncia e proporcionando processos de recurso rapidos, independentes e
equitativos.

— As autoridades regionais e locais poderiam cooperar mais e utilizar contratos
publicos agregados, promover a contratacdo publica estratégica e digital e
profissionalizar os seus adquirentes publicos.

— A Comissdo empenhar-se-ia num trabalho de colaboracéo e desenvolveria mais um
conjunto de instrumentos de apoio, incluindo orientacBes e melhores praticas em
varias areas fundamentais a fim de tornar a contratacdo publica tdo simples e eficiente
quanto possivel. Ao mesmo tempo, continuara a prosseguir a sua politica de aplicacéo
e uso do seu poder discricionario de forma estratégica em relacdo as mais importantes
violagdes do direito da UE que afetam os interesses dos cidad&os e das empresas.

— As empresas, associa¢des industriais e empresariais poderiam, por exemplo, encorajar
uma maior participacdo nos mercados dos contratos publicos, também para além das
fronteiras nacionais, mediante a elaboracdo de modelos de avaliagdo para comparar
diferentes solugGes numa base objetiva. Os processos de recurso devem ser utilizados
de forma responsavel. As consultas prévias de mercado constituem uma fase
importante para melhorar a competéncia no dominio dos contratos publicos e deveréo
envolver igualmente as PME.



— Partes interessadas: Existe uma crescente atencdo a abordagem orcamental
participativa em muitas cidades e comunidades, que poderia permitir uma maior
atencdo aos critérios estratégicos promovidos por grupos locais. Jornalistas e publico
devem utilizar os dados disponiveis para exercer o escrutinio publico da contratacéo
publica e para tornar os adquirentes publicos responsaveis. Cientistas e académicos
tém um papel importante, também através do desenvolvimento de modelos de analise
e de dados.

A nivel da UE, as comissdes relevantes do Parlamento Europeu e o Conselho
«Competitividade» poderiam tornar-se um férum para um debate politico continuo sobre
contratos publicos nos Estados-Membros. A parceria também poderia concretizar-se através
de dialogos voluntérios estruturados sobre contratacdo, que seriam, se fosse caso disso,
plenamente alinhados com o processo do Semestre Europeu. Estes diadlogos seriam
implementadas num espirito de colaboracdo entre a Comissdo e os Estados-Membros. Tal
permite igualmente uma abordagem diferenciada, centrada em reformas estruturais e
conformidade, quando necessario e apoio mais avancado para outros. Processos semelhantes
podem igualmente ser criados a nivel nacional, com a participacdo das partes interessadas
pertinentes num verdadeiro processo de colaboragdo. Como atualmente 70 % da populacéo da
UE estd concentrada nas zonas urbanas, a agenda urbana proposta pela Comissdo para
proporcionar uma plataforma pan-europeia para a participacao das partes interessadas a varios
niveis tem um papel importante a desempenhar.

Implementar sistemas inteligentes de contratacdo publica que estejam aptos para o século XXI
exige empenhamento e determinacdo para modernizar, digitalizar e profissionalizar. E
necessario um acordo claro sobre a forma como é medido o éxito, acompanhado por metas
claras e a monitorizacao dos progressos efetuados. As autoridades a todos 0s niveis e as partes
interessadas — tendo em conta a heterogeneidade dos sistemas de contratagdo publica e o
nivel divergente de maturidade e de progresso em cada um dos Estados-Membros — sdo 0s
mais bem colocados para determinar o contetdo e o nivel dos respetivos compromissos.

A Comissdo estd disposta a permitir esses esforcos e a promover o intercdmbio de
informagdes, conhecimentos e experiéncias, também a nivel nacional e regional. Empenha-se
igualmente num certo nimero de medidas de apoio constantes do apéndice. Espera um amplo
didlogo politico, cooperagdo e colaboracdo com as autoridades nacionais e locais e outras
partes interessadas para o estabelecimento de compromissos voluntarios mas fortes. A
Comissdo esta igualmente empenhada em melhorar as suas préprias praticas de adjudicacéo
de contratos para fazer uma maior utilizacdo dos critérios estratégicos.

4, O QUE DEVE MELHORAR — SEIS PRIORIDADES ESTRATEGICAS

A Comissdo identificou seis dominios prioritarios em que uma medida clara e concreta pode
transformar a contratacdo publica num poderoso instrumento da politica econdmica de cada
Estado-Membro, conduzindo a beneficios substanciais nos resultados dos contratos pablicos.

2 Em conformidade com o Plano de Ag&o para a Economia Circular, a Comisséo dard o exemplo, velando por que os contratos publicos
ecoldgicos (CPE) sejam utilizados da forma mais ampla possivel nos seus proprios processos de contratagao, e refor¢ando a utilizacdo de
CPE no financiamento da UE. Por exemplo, estdo em curso esforcos no &mbito da Comisséo numa série de dominios, tais como a redugéo de
plasticos descartaveis.
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a. GARANTIR A ADOCAO GENERALIZADA DA CONTRATACAO PUBLICA
ESTRATEGICA

A contratacdo publica estratégica deve desempenhar um papel mais importante para 0s
governos centrais e locais com vista a responder aos objetivos econdmicos, ambientais e
sociais, tais como a economia circular. A integracdo inovadora de critérios sociais®® e
ecologicos, uma utilizacdo mais ampla de consultas prévias de mercado ou avaliacdes
qualitativas (PEMV?*), bem como contratos para solucdes inovadoras na fase pré-comercial
exigem ndo s6 um conjunto de entidades publicas adjudicantes altamente competentes, mas
sobretudo uma visdo em termos de medidas a adotar e apropriacdo politica. Alguns Estados-
Membros tornaram a «proposta economicamente mais vantajosa», incluindo critérios
ecoldgicos, obrigatorios para 0s seus processos de contratacdo. Outros poderiam estudar a
possibilidade de definir objetivos voluntarios para acompanhar a sua adocdo. Em todo o caso,
para obter os melhores resultados em matéria de contratos publicos, devem ser aplicados de
forma sistematica critérios estratégicos. Tal pode ser viabilizado por extenso apoio pratico,
como a divulgacdo de normas, metodologias para os indices de referéncia, atualizacBes
regulares de rétulos® e critérios de avaliagdo, bem como a disponibilidade de uma coletanea
de boas praticas.

Por exemplo, para os contratos publicos ecolédgicos, a Comissao elaborard uma proposta para
alterar a Diretiva 2009/33/CE relativa a veiculos ndo poluentes?®®, publicara uma versdo
atualizada do «conjunto de ferramentas de formacdo CPE» e pretende desenvolver
instrumentos para utilizacdo voluntéria a fim de calcular os custos do ciclo de vida de certos
produtos. Em relacdo aos contratos publicos sociais, serd atualizada a orientacdo existente.
Serd adotada uma abordagem de colaboragdo para essa atualizacdo; que terd inicio com uma
consulta das partes interessadas com vista a reunir sugestdes sobre o alcance das orientacdes e
das questdes que deve abordar, nomeadamente sobre a forma de melhor integrar a funcéo do
lado da procura para a inovacdo social e o empreendedorismo social. O Ato Europeu da
Acessibilidade?’ proposto tem por objetivo a fixagdo de requisitos comuns de acessibilidade
funcional para as pessoas com deficiéncia e idosas. Em matéria de inovacao, esta em fase de
preparacdo uma panoramica do quadro de adocdo de medidas e de aplicacdo, assim como
orientagdes sobre os procedimentos de contratacdo publica favoraveis a inovacao.

Embora a adogdo generalizada da contratacdo publica estratégica constitua uma prioridade, a
Comisséo reconhece que em muitos Estados-Membros subsistem lacunas no funcionamento
correto do sistema de contratacdo publica. A Comissao continuara a prestar apoio e orientacao
para alcancar sistemas de contratacdo publica plenamente operacionais nesses paises, antes do
maior empenhamento na integracdo de critérios ecoldgicos, sociais e inovadores.

E necessaria uma abordagem especifica para os setores prioritarios, tais como a
construcdo, os cuidados de saude e o setor das tecnologias da informacéo, devido ao seu efeito
de alavanca, especificidades e desafios particulares, incluindo a rapida evolucéao tecnoldgica e
do mercado. A iniciativa da Comissdo para um mecanismo de avaliagdo ex ante voluntéario
para grandes projetos de infraestruturas®® pode ser vista neste contexto. Ja existem iniciativas

2 que deve também incluir a obrigacéo de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.
2 Proposta economicamente mais vantajosa que permite dar mais relevo a qualidade.

> Como, por exemplo, rétulos ecolégicos, da energia ou do comércio equitativo.

26 como anunciada no Programa de Trabalho da Comissdo para 2017.

%7 COM(2015) 0615 final.

28 Que acompanha a presente comunicagéo.



e instrumentos, como a promocao de contratos publicos baseados em valores de cuidados de
satide, Modelagem de Informacdes de Construcdo® e abordagens do conceito de ciclo de vida
para apoiar a aquisicdo de edificios pablicos sustentaveis*®® ou o catélogo europeu de normas
TIC para efeitos de adjudicacdo de contratos publicos, a fim de melhorar a interoperabilidade
e evitar a dependéncia dos fornecedores.

Paralelamente a estes, tém de ser especificamente focalizados os setores da defesa e da
seguranca, incluindo a ciberseguranca®. O trabalho neste dominio esta ja muito avancado no
contexto do Plano de Acdo Europeu de Defesa. O plano de acdo centra-se na aplicacdo efetiva
da diretiva relativa aos contratos publicos no setor da defesa, com vista a assegurar
oportunidades as empresas europeias, independentemente da sua dimensao e localizacdo. Tal
implica:
e fornecer orientacOes sobre certos aspetos da diretiva;
e elaborar relatorios periddicos (painéis de avaliacao) sobre a aplicacdo pelos Estados-
Membros;
e debater com os Estados-Membros sobre a aplicacdo da legislagéo, bem como
e promover iniciativas destinadas a melhorar o acesso ao mercado transfronteiras para as
PME e para os subcontratantes (recomendacdo aos Estados-Membros e colaboracao
com a industria).

b. PROFISSIONALIZAR OS ADQUIRENTES PUBLICOS

S80 necessarias pessoas com as competéncias adequadas para impulsionar a mudanca. O
baixo nivel de profissionalizacdo dos adquirentes publicos® é um problema sistémico em
muitos Estados-Membros. Melhorar as competéncias sobre a contratacdo publica em todas as
fases do processo de contratacdo, incluindo as cibercompeténcias, tem uma importancia vital.
A evolucdo da cultura e uma maior utilizacdo da contratacdo publica estratégica requerem
uma maior utilizacdo de praticas flexiveis, o conhecimento dos mercados e ferramentas
inovadoras. O setor publico necessita de implementar uma estratégia global para compensar a
aversdo ao risco e para atrair, formar e desenvolver talentos e competéncias em todo o
dominio da contratacdo publica.

Os Estados-Membros encontram-se em fases diferentes do seu caminho para a
profissionalizacdo, mas € importante que todos se empenhem nesse sentido. A partilha de
experiéncias ira permitir-lhes melhorar as suas praticas de contratacdo publica e aumentara o
impacto e a reputacdo dos contratos publicos na realizacdo dos objetivos de politica publica.
As estratégias de profissionalizacdo a longo prazo a nivel nacional sdo essenciais para ter
as pessoas certas com as competéncias e ferramentas adequadas no lugar certo no momento
certo para produzir os melhores resultados.

A Comissdo compromete-se a ajudar os Estados-Membros nos seus esforgos de concegéo e
execucdo dessas estratégias através de uma recomendacao sobre a profissionalizacdo adotada
com a presente comunicagdo, que cria um quadro de competéncias europeu, estabelecendo um

A Modelagem de Informagcdes de Construcéo é uma forma digital de operagdes de construcéo e de ativos. A Comissdo Europeia
cofinanciou a elaboragdo de um manual para a Introdugdo de Modelagem de Informagdes de Construcédo (BIM), na adjudicacao de contratos
publicos (ver http://www.eubim.eu/handbook/).

30 Como o LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

*! Como previsto na recente Estratégia de Ciberseguranca - JOIN(2017) 450 final

*?De acordo com um estudo (Bandiera, Prat, Valletti, 2008), a falta de competéncias profissionais de contratagdo é um problema ainda mais
importante do que a corrupcéo: 83 % dos recursos séo desperdigados nas aquisi¢des publicas devido a falta de profissionalizagéo e de
incentivos e apenas 17 % devido a corrupgéo.
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centro de cibercompeténcia para conhecimentos de informacdo e o intercambio de boas
praticas, bem como através de assisténcia especifica para o reforco das capacidades e a
formacdo profissionais oferecidas por pais relacionadas com o0s instrumentos de apoio
disponiveis nos diferentes programas da Comiss&o*>.

c. MELHORIA DO ACESSO AOS MERCADOS DA CONTRATACAO

As PME sdo cruciais para a criacdo de emprego, crescimento e inovacdo, mas tém
dificuldades de acesso aos contratos publicos, tanto na UE como nos mercados internacionais.
Atualmente, as PME ganham 45 % do valor total dos contratos acima dos limiares da UE —
diretamente ou como proponentes ou subcontratantes conjuntos. As diretivas de 2014 incluem
medidas®* para facilitar o acesso das empresas incluindo as PME aos contratos publicos,
também transfronteiras. Estas oportunidades reforcadas de contratos publicos para as PME
precisam de ser comunicados de forma mais vigorosa ao publico em geral, as empresas e
entidades adjudicantes. Este aspeto é particularmente importante na perspetiva da promocao
de mais contratos publicos transfronteiras. O objetivo é aumentar a parte das PME nos
contratos publicos em consonancia com o seu peso global na economia. A Comissdo deu
igualmente inicio a acbes especificas para facilitar 0 acesso aos contratos publicos para as
PME, como é o caso dos projetos financiados pelo programa COSME. Além disso, e
especificamente no setor da defesa, foram lancadas a¢Ges destinadas a facilitar o0 acesso ao
mercadsg transfronteiras pelas PME, como apresentado no Plano de Acdo Europeu de
Defesa™.

Outra maneira de melhorar o acesso é criar confianga entre os intervenientes no mercado,
nomeadamente as PME, com vista a participarem nos procedimentos de contratacdo publica.
Tal pode ser feito ao oferecer possibilidades justas e eficientes de resolugdo de problemas e
um recurso independente das decisdes de contratacdo. As diretivas relativas a vias de
recurso® foram recentemente avaliadas®’ e foi criada, em marco de 2017, uma rede de 6rgéos
de recurso de primeira instancia. A Comissdo continuara a acompanhar de perto a situacédo
neste dominio, a fornecer orientagdes e a promover ativamente a cooperacdo e o intercambio
das melhores praticas entre os Estados-Membros, incluindo o recurso e 0s 6rgaos de recurso,
tendo em vista melhorar a eficiéncia e a qualidade dos sistemas de recurso em toda a UE.

A UE é o mercado mais aberto do mundo para os contratos publicos, mas, em contrapartida, o
acesso concedido as nossas empresas noutros paises nem sempre é reciproco. Os
principais parceiros comerciais da UE mantém medidas discriminatorias que afetam as
empresas da UE através da concessdo de um tratamento preferencial aos proponentes
nacionais®. O documento de reflexdo da Comissdo sobre o controlo da globalizagdo
sublinhou que o restabelecimento de condi¢Ges de concorréncia equitativas € mais do que
nunca necessario, e apelou a uma rapida adogdo de um instrumento em matéria de contratos
plblicos internacionais®. Tal facto aumentaria a influéncia da Unido Europeia nas suas
negociacGes com 0s seus parceiros comerciais. Ha uma necessidade urgente de desbloguear o
atual impasse no Conselho relativamente a este instrumento.

3 por exemplo, SARE, TAIEX_REGIO Peer 2 Peer programme ao abrigo de fundos do FEDER e do FC.

** Medidas destinadas a melhorar o acesso das PME aos mercados de contratos publicos incluem um incentivo a dividir os contratos em
lotes, um limite para o volume de negdcios exigido para participar num concurso e uma redugéo dos requisitos de documentacéo.

3> COM(2016) 950

% Diretiva 92/13/CEE e Diretiva 89/665/CEE, com a redacéo que Ihe foi dada pela Diretiva 2007/66/CE

%7 COM(2017) 028 final.

%% Tais como as politicas de «<Buy American», «Make in India» ou «Buy Chinese».

39 coM(2016) 34 final.
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A Comissdo continuard a envidar esfor¢os no sentido de promover o acesso aos mercados de
contratos publicos, ajudando as empresas da UE a vender no estrangeiro. Neste contexto, a
Comisséo incentiva os paises terceiros a aderir ao Acordo da OMC sobre Contratos Pablicos e
esforca-se por concluir capitulos ambiciosos relativos aos contratos publicos nos acordos de
comércio livre. Estes visam garantir que as empresas da UE tenham um direito legal de
participar em concursos publicos em paises terceiros, nomeadamente paises candidatos a
adesdo e parceiros da politica de vizinhanca da UE, em pé de igualdade com as empresas
nacionais.

Além disso, a Comissdo promove um ambiente regulamentar favoravel nos paises terceiros*
através da promocdo do desenvolvimento de normas mundiais e convergentes no dominio dos
contratos publicos.

d. AUMENTAR A TRANSPARENCIA E A INTEGRIDADE E MELHORAR A QUALIDADE
DOS DADOS

A existéncia de dados fidveis é essencial para preparar medidas adequadas. A transformacéo
digital, a crescente abundancia de dados em geral e a disponibilidade de normas abertas de
dados oferecem oportunidades para criar melhores analises para a elaboracdo de medidas
orientadas para as necessidades e sistemas de alerta para assinalar e combater a corrupcéo® na
contratacdo publica. Devem ser disponibilizados dados de melhor qualidade e mais
acessiveis sobre contratos publicos*”?, na medida em que oferecem uma vasta gama de
oportunidades para avaliar melhor o desempenho das politicas de contratacdo publica, para
otimizar a interacdo entre os sistemas de contratacdo publica e para influenciar futuras
decisOes estratégicas. Os sistemas de contratacdo publica eletronica devem produzir dados de
boa qualidade, mas — ainda mais importante — os decisores politicos devem utilizar esses
dados e partilhd-los com as outras partes interessadas. Proporcionam também um meio para
detetar irregularidades. Ao nivel da UE, a Comissdo ira propor novos formularios
eletrénicos* para melhorar a recolha de dados.

O acesso a dados relativos aos contratos publicos deve permitir o dialogo com a sociedade
civil e tornar os governos mais responsaveis. As autoridades publicas ficam, assim, mais bem
equipadas para combater a fraude e a corrupcdo®. Para essa finalidade, recomenda-se
vivamente a criacdo de registos de contratos® acessiveis ao publico, garantindo a
transparéncia dos contratos adjudicados e as suas alteracoes.

Permitir a comunicacdo de casos de corrupcdo através da criacdo de mecanismos de
informacdo eficazes e proteger 0s denunciantes contra represalias pode também
contribuir para melhorar a transparéncia dos contratos publicos e poupar dinheiro publico®. A

40 - - « e x . .
Os dialogos em matéria de regulamentagao e de politicas e programas de cooperagao serdo desenvolvidos nos mercados dos contratos
publicos, como a India, o Brasil e a China.

41 . ~ - . A
A que se faz referéncia em algumas das recomendacdes especificas por pais no &mbito do processo do Semestre Europeu.
42 . . . . TN x . . .
Embora respeitando os direitos fundamentais, e em particular o direito a protecéo dos dados pessoais, na medida do aplicavel.
43 - - x S . - - . -
Os e-Forms (formularios eletronicos) sdo uma iniciativa anunciada na Estratégia para o0 Mercado Unico no sentido de rever os formularios
normalizados a utilizar para os procedimentos de adjudicagéo de contratos publicos.
*4 De acordo com o Relatério Anticorrup¢do de 2014 da Comissdo, a corrupgao custa a sociedade da UE cerca de 120 mil milhes de euros
por ano. De acordo com um estudo de 2013 (PwC e Ecorys para a Comissdo Europeia), os custos diretos globais da corrupgdo nos contratos
publicos em apenas cinco setores (estradas e caminhos de ferro, 4gua e residuos, constru¢do urbana/equipamentos, formacéo, assim como
investigacéo e desenvolvimento) e em apenas oito paises da UE variou entre 1,4 mil milhdes e 2,2 mil milhdes de euros.
45 - - L. . . . . - ~ - ~
Na medida em que esse registo devera incluir dados pessoais, deve cumprir os requisitos da legislagdo em matéria de protecéo de dados.
46 N . " . S . L
De acordo com o estudo de 2017, «Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement» (Estimativa dos
beneficios econémicos da prote¢do dos denunciantes no dominio dos contratos publicos) (Milieu Ltd, preparada para a Comissdo Europeia),
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Comissao esta atualmente a avaliar a necessidade, a viabilidade juridica e possibilidades de
acao setoriais ou horizontais a nivel da UE para reforcar a protecdo dos denunciantes.

As diretivas relativas aos contratos publicos proporcionam amplas oportunidades para avancar
no sentido de procedimentos de contratacdo publica livres de corrupcdo, totalmente
transparentes, ou seja, tornando obrigatéria a contratacdo publica eletronica (e-Procurement)
até 2018 e reforcando as disposicdes relativas a conflitos de interesse*’ ou o alargamento dos
motivos de exclusdo em relacdo aos concorrentes. A sensibilizacdo para estas possibilidades
tem de ser abordada a todos os niveis da administracdo publica.

A colusdo é uma caracteristica recorrente em alguns mercados de contratos publicos. Pode
acrescentar até 20 % ao preco de outro modo pago em mercados concorrenciais®®. As
autoridades da concorréncia foram investidas de poderes de investigagdo e execugdo para
punir praticas colusorias, mas apenas quando se suspeita que a colusao ja tenha ocorrido. Por
conseguinte, a Comisséo ird desenvolver ferramentas e iniciativas que abordam esta questdo e
aumentam a sensibilizacdo para este tema para minimizar 0s riscos de comportamentos
colusérios em mercados de contratos publicos. Tal incluird medidas destinadas a melhorar o
conhecimento do mercado por parte das entidades adjudicantes, apoio as autoridades
adjudicantes no planeamento cuidadoso e na conce¢do dos processos de contratagcdo, bem
como uma melhor cooperacdo e intercambio de informacdes entre as entidades responsaveis
pela contratacdo publica e as autoridades da concorréncia. A Comissdo ir4 também preparar
orientacdes sobre a aplicacao das novas diretivas da UE relativas aos contratos publicos sobre
motivos de exclusdo por colusao.

e. IMPULSIONAR A TRANSFORMAGAO DIGITAL DA CONTRATACAO

As novas tecnologias digitais oferecem grandes oportunidades para racionalizar e simplificar
0 processo de contratacdo publica através da implantacdo da contratacdo publica por via
eletronica. As diretivas relativas aos contratos publicos preveem que a apresentacao eletrénica
de propostas sera obrigatdria até outubro de 2018. No entanto, s6 serdo aproveitados
totalmente os beneficios da contratacdo eletronica se todo o processo de contratacéo
publica for sujeito a transformacdao digital. Esta inclui muitas fases, desde o planeamento, a
notificacdo e a apresentacgdo a faturacdo, pagamento e arquivamento.

As novas tecnologias oferecem a possibilidade de repensar fundamentalmente a forma como
sdo organizadas a contratacdo publica, e os setores relevantes das administracfes publicas.
Apresenta-se uma oportunidade Unica para redefinir os sistemas relevantes e realizar uma
transformacéo digital.

A Comisséo ir4 continuar a melhorar e a promover 0s instrumentos e as normas*® que tem
desenvolvido para permitir esta transformacéo digital da contratagcdo publica a nivel nacional,
bem como a implementar instrumentos em dominios complementares, tais como o Portal

os beneficios potenciais de uma protegéo eficaz dos denunciantes para o conjunto da UE no dominio dos contratos publicos sédo da ordem dos
5,8 2 9,6 mil milhdes de euros por ano.

*” Normas minimas na definicdo de conflitos de interesses, bem como a obrigacéo de os paises da UE tomarem medidas adequadas para
detetar, prevenir e solucionar os conflitos de interesses.

*® \er Anderson e Kovacic, «Competition Policy and International Trade Liberalisation: (Politica de concorréncia e liberalizagdo do
comércio internacional:) Essential Complements to Ensure Good Performance in Public Procurement Markets» (Complementos essenciais
para assegurar um bom desempenho nos mercados de contratos publicos), PPLR, 18 (2009): 67.

9 Como, por exemplo, eCertis, 0 Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica (DEUCP), e a norma europeia para a faturagio
eletrénica (elnvoicing).
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Digital Unico® e o Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos™. Ird continuar a apoiar 0s
Estados-Membros, numa base bilateral, identificando areas de preocupacdo na transformacao
digital da contratagdo publica. Tal inclui questdes relacionadas com a interoperabilidade de
solugdes ou definicdes®, a criacdo de estruturas politicas e competéncias adequadas, assim
como a mobilizacdo dos intervenientes necessarios para aplicar as reformas com eficiéncia.

f. COOPERAR A FIM DE CONTRATAR EM CONJUNTO

A agregacdo das aquisicBes plblicas comecou a efetuar-se em toda a UE>. Como
agregadores, as centrais de compras (CC) gerem uma parte crescente dos mercados de
contratos publicos. Estdo a tornar-se atores importantes na promocao da reforma dos contratos
publicos, incluindo a implementacdo de uma abordagem estratégica. Criam a possibilidade de
aumentar o efeito de alavanca dos adquirentes publicos, que é indispensavel em determinados
mercados dominados por um pequeno numero de operadores do mercado. Consoante a
situacdo, as CC podem ser criadas com um mandato geral a nivel nacional, visar setores
especificos (tais como a saude ou as TI) ou especializar-se em contratacdo publica
regional/municipal.

Os grandes volumes de contratagdo das CC poderiam ser utilizados para alavancar a
contratacdo estratégica, por exemplo, através da fixacdo de objetivos em matéria de contratos
publicos. O seu papel na normalizacdo dos processos de adjudicacdo de contratos publicos e
perspetiva de mercado representa também um elemento fundamental para a profissionaliza¢éo
das administragcdes publicas e permite procedimentos favoraveis as PME. A agregacdo de
competéncias e conhecimentos especializados cria efeitos induzidos, assim as CC
proporcionam frequentemente apoio e consultoria para outras autoridades adjudicantes.

Também ha muito a ganhar com uma cooperacao mais forte entre autoridades adjudicantes™.
A contratacdo puablica conjunta transfronteiras, em que as autoridades adjudicantes de
diferentes paises organizam conjuntamente 0s seus procedimentos de contratacdo, estd
consideravelmente facilitada pelas novas regras da UE. Varios exemplos recentes demonstram
a viabilidade de tais parcerias. Além disso, a contratacdo de grandes projetos de
infraestruturas que atravessam as fronteiras nacionais exige uma forte cooperacéo entre as
entidades adjudicantes e a sua capacidade para falar uma «linguagem» comum. Em certos
dominios, nomeadamente os projetos de infraestruturas da rede transeuropeia de transportes,
deve considerar-se uma analise mais aprofundada das raizes dos contratos limitados
transfronteiras, bem como medidas especificas™.

Neste contexto, a Comissdo continuard a aumentar a sensibilizacdo e a promover as boas
praticas em matéria de contratacdo publica conjunta transfronteiras.

*% coM(2017) 256
>l Uma proposta (COM(2016) 823 e COM(2016) 824), adotada pela Comissédo em janeiro de 2017 e atualmente a ser analisada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, que introduz um processo para a expansdo transfronteirica harmonizada a nivel da UE em matéria de
servigos de construcdo e de servigos as empresas no mercado interno, que inclui a aprovagéo dos operadores econémicos inscritos nas listas
oficiais referidas no artigo 64.° da Diretiva 2014/24/UE.
32 Que beneficiam de solugdes de interoperabilidade existentes comummente acordadas a nivel da UE, como a eldentity (identidade
eletrdnica), eSignature (assinatura eletrdnica), a eDelivery(entrega eletronica) e a elnvoicing (faturagdo eletronica).

*A agregacdo da procura refere-se as autoridades adjudicantes ou outras que operem através de centrais de compras (CC) que atuem como
grossistas ou intermediarios.
>* por exemplo, a aquisi¢do conjunta de veiculos ndo poluentes para os transportes pablicos por vérias autoridades locais.

% Ver a consulta pdblica em curso para Racionalizar a implementagdo da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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5. CONCLUSAO

As autoridades publicas estdo, em geral, a envidar esforgos para criar uma sociedade mais
justa, baseada na igualdade de oportunidades, num crescimento econdmico sustentavel e na
participacdo generalizada no mercado, prevendo, simultaneamente, a sustentabilidade das
financas publicas. A contratacdo publica continuara a ser um instrumento fundamental da
execucdo dessas politicas. Dada a sua importancia em termos de despesa publica, pode dar
poder aos governos para alcancarem os principais resultados politicos, se for utilizada como
um instrumento estratégico.

Uma utilizacdo inteligente da contratacdo publica pode contribuir para dar resposta a desafios
globais, como as alteracGes climéaticas e a escassez de recursos € o envelhecimento da
sociedade. Também apoia as politicas sociais e acelera a transicdo para cadeias de
abastecimento e modelos empresariais mais sustentaveis. Pode melhorar a competitividade e
permitir o acesso das PME as oportunidades de participar em contratos publicos. Os
adquirentes publicos profissionais e transparentes serdo capazes de despender eficientemente
e de lutar contra a corrupgéo.

Vérios Estados-Membros ja comecaram a desenvolver uma abordagem estratégica para as
politicas de contratacdo publica, complementada por iniciativas locais promissoras. Muito
mais pode ser alcancado através da colaboracdo e inspiracdo mutua. A Comissdo mostra-se
disponivel para desempenhar um papel facilitador neste processo de transformacdo com vista
a sistemas de adjudicacdo modernos, inovadores e sustentaveis, adequados ao século XXI,
impulsionados por uma parceria inclusiva e empenhada da UE para uma contratacdo publica
inteligente.
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APENDICE — Sintese das iniciativas de implementacéo da contratagéo publica da UE
até ao final de 2018

A presente comunicagdo apela a uma ampla parceria para melhorar o funcionamento na
pratica de contratacdo publica na UE. A Comissdo convida Estados-Membros, outras
autoridades e partes interessadas nos contratos publicos a comprometerem-se a adotar
medidas voluntarias e concretas a este respeito. Por seu lado, a Comissdo indica o seu
compromisso de trabalhar, até ao final de 2018, nas seguintes medidas especificas:

1. Garantir a adocéo generalizada da contratacdo publica estratégica

- Estabelecer um mecanismo voluntario de avaliacdo ex ante para grandes projetos de
infraestruturas;

- Atualizar as orientacGes sobre contratos publicos ecoldgicos e sociais e fornecer
orientacdes sobre contratos publicos e de inovacao e

- Partilhar boas praticas em matéria de contratacdo publica estratégica, incluindo os
principais setores (construcdo, cuidados de saude e TI).

2. Profissionalizar os adquirentes publicos

- Adotar uma recomendac&o sobre a profissionalizacdo dos adquirentes publicos;

- Desenvolver um quadro de competéncias europeu para a contratacdo publica com as
aptiddes e competéncias essenciais de que as entidades adjudicantes precisam;

- Criar um centro de cibercompeténcia, como um portal de informacao central e uma
ciberbiblioteca de boas praticas em matéria de contratagdo publica, assim como

- Estabelecer, a nivel da UE, uma rede de Centros de contratacdo publica de inovacao
nacionais.

3. Melhoria do acesso aos mercados da contratacao

- Melhorar o acesso aos mercados de contratos publicos de paises terceiros através de
acordos comerciais;

- Reforcar o sistema de recursos, através de uma maior ligacdo em rede de 6rgdos de
recurso de primeira instancia e documentos de orientagdo em matéria de vias de
recurso, assim como

- Lancar projetos-piloto para promover a participagdo das PME através de
intermediarios comerciais e agentes de inovagéo.

4. Aumentar a transparéncia e a integridade e melhorar a qualidade dos dados

- Emitir novos formularios normalizados em matéria de contratos publicos para
melhorar a recolha de dados;

- Promover a criagdo de registos de contratos acessiveis ao publico, assim como

- Fornecer orientagdes sobre a aplicacdo pratica das novas disposi¢des de integridade e
sobre motivos de exclusdo relativos & colusdo, e criar uma base de dados sobre
irregularidades.

5. Impulsionar a transformacdao digital da contratacéo
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- Alargar o &mbito de aplicagdo do instrumento e-Certis e melhorar ainda mais 0s
sistemas de TI, assim como

- Apoiar a implementagido do Documento Europeu Unico de Contratagio Pdblica, o
«principio da declaracdo Unica» e faturacao eletronica nos Estados-Membros.

6. Cooperar a fim de contratar em conjunto

- Promover a contratacdo publica conjunta transfronteiras, incluindo a inovacdo por
parte dos grandes compradores;

- Lancar um projeto-piloto de formacéo em matéria de «politicas favoraveis as PME nas
centrais de compras».
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