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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Austria de 2017

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Austria de
2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, e 0 artigo 148., n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia?,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 16 de novembro de 2016, a Comissio adotou a Anélise Anual do Crescimento®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas
econdémicas de 2017. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de marco de 2017. Em 16 de novembro
de 2016, com base no Regulamento (UE) n.°1176/2011, a Comissdo adotou o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, em que ndo identificava a Austria como um
dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada. No mesmo
dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacdo de recomendacdo do
Conselho sobre a politica econdmica da area do euro. Essa recomendacdo foi
aprovada pelo Conselho Europeu de 9 e 10 de marco de 2017 e adotada pelo
Conselho em 21 de marco®.
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COM(2017) 519 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039, e P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.

2017/C92/01

L2 S S

PT



PT

()

3)

(4)

()

(6)

(")

Como pais cuja moeda € o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as
economias da Unido Economica e Monetaria, a Austria deve garantir a execugao
integral e atempada da recomendacdo para a area do euro refletida na recomendacéo
1 infra.

O relatério relativo & Austria de 2017’ foi publicado em 22 de fevereiro de 2017.
Nele se avaliaram os progressos realizados pela Austria em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016,
0 seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0S progressos
alcancados na consecucao dos seus objetivos nacionais da estratégia Europa 2020.

Em 21 de abril de 2017, a Austria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2017 e, em 2 de maio do mesmo ano, o seu Programa de Estabilidade para 2017.
Para ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

Tomaram-se em consideracdo as recomendacdes especificas por pais no &mbito dos
programas dos Estados-Membros para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020. Tal como previsto na legislacdo que
rege 0s FEEI®, caso seja necessario para apoiar a execucdo de recomendacdes
especificas por pais pertinentes, a Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que
reveja e altere programas relevantes no ambito dos FEEI. A Comissdo forneceu
orientacBes adicionais sobre a aplicacéo dessas regras’.

A Austria encontra-se atualmente sujeita & vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de
Estabilidade de 2017, o Governo prevé que o défice nominal melhore para 1,0 % do
PIB em 2017 e atinja seguidamente 0,3 % do PIB em 2021. Prevé-se que o objetivo
orcamental de medio prazo — um défice estrutural de 0,45 % do PIB até 2016 e,
seguidamente, 0,5 % do PIB — seja realizado em 2019. De acordo com o Programa
de Estabilidade, o racio divida das administragdes publicas/PIB deverd diminuir
gradualmente para 71,0% em 2021 a partir de 84,6 % em 2016. O cenario
macroecondmico subjacente a estas projecdes orcamentais é favoravel, presumindo-
se um crescimento dinamico do investimento e das exportacdes em 2017 e 2018.

O Programa de Estabilidade indica que o impacto orcamental decorrente do afluxo
excecional de refugiados e das medidas de seguranca é significativo e fornece provas
adequadas do a&mbito e natureza destes custos adicionais para o orgamento. De
acordo com a Comissdo, as despesas elegiveis adicionais elevaram-se a 0,25 % do
PIB em 2016, devido ao afluxo excecional de refugiados, e a 0,04 % do PIB, devido
as medidas de seguranca. Em 2017, o impacto adicional relativamente a 2016
decorrente das medidas de seguranca € atualmente estimado em 0,01 % do PIB. O
disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97
destina-se a atender a estas despesas adicionais, uma vez que o afluxo de refugiados
e a gravidade da ameaca terrorista constituem acontecimentos invulgares com um

SWD(2017) 85 final.

Artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢Ges comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
0 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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impacto significativo nas financas pablicas da Austria e a sustentabilidade ndo sera
comprometida por se autorizar um desvio temporario relativamente a trajetéria de
ajustamento rumo ao objetivo orcamental de médio prazo. Por conseguinte, o
ajustamento rumo ao objetivo orcamental de médio prazo exigido para 2016 foi
reduzido, a fim de ter em conta os custos adicionais relacionados com os refugiados e
a seguranca. No que diz respeito a 2017, na primavera de 2018 realizar-se-a uma
avaliacdo final, que abrangerd também os montantes elegiveis, com base nos dados
observados transmitidos pelas autoridades austriacas.

Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou que a Austria garantisse que 0
desvio em relacdo ao objetivo orcamental de médio prazo se limitasse a0 montante
relacionado com o impacto orcamental do afluxo excecional de refugiados' e, para
esse fim, realizasse um ajustamento or¢camental anual de 0,3 % do PIB em 2017, a
ndo ser que o objetivo orcamental de médio prazo seja respeitado mediante um
esforco menor. Com base nas previsdes da primavera de 2017 apresentadas pela
Comissdo, o saldo estrutural devera manter-se estavel em 2017, tendo em conta 0s
montantes concedidos. Com base nas previsdes da Comissao, prevalece o risco de
um certo desvio em relacdo a esse ajustamento recomendado em 2017. Em 2018,
com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2017, a Austria deve garantir
que a taxa nominal de crescimento das despesas publicas primarias liquidas® ndo
excede 2,2 %, correspondendo a uma melhoria do saldo estrutural de 0,3 % do PIB*.
Num cenério de politicas inalteradas, a Austria podera registar um certo desvio em
relacdo ao ajustamento recomendado em 2018. Simultaneamente, prevé-se que a
Austria cumpra a regra relativa a divida em 2017 e 2018. De um modo geral, o
Conselho considera que a Austria tem de estar preparada para novas medidas com
vista a garantir a conformidade em 2017 e 2018.

As despesas com pensdes e cuidados de salde representam um risco médio para a
sustentabilidade orcamental a médio e a longo prazo, devido ao répido
envelhecimento da populacdo. Na Austria, as despesas plblicas com pensbes sdo
relativamente elevadas em comparacdo com o resto da Europa, prevendo-se que
aumentem em 0,5 pontos percentuais do PIB até 2060. Este aumento percentual deve
ser comparado com a média da UE, que devera diminuir 0,2 pontos percentuais do
PIB durante o mesmo periodo. A idade efetiva de reforma, a qual continua a ser
baixa ndo obstante as recentes reformas, é um dos principais fatores do aumento das
despesas com pensdes. E atualmente de 60 anos e 3 meses, muito abaixo da média da
UE de 63 anos e 6 meses para 0s homens e de 62 anos e 6 meses para as mulheres
(2014). Alem disso, a atual idade legal de reforma para as mulheres de 60 anos é das
mais baixas da UE, e s6 comecara a ser harmonizada com a dos homens em 2024. A
relacdo entre a idade legal de reforma e a evolucdo da esperanca de vida contribuira
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A Austria esta autorizada a desviar-se do seu objetivo orgamental de médio prazo em 2017 e 2018
devido ao impacto orcamental adicional relacionado respetivamente com o afluxo excecional de
refugiados e as medidas de seguranca de 2015 e 2016, por os desvios temporarios serem reportados em
cada caso durante um periodo de trés anos.

As despesas publicas liquidas sdo constituidas pelas despesas publicas totais, excluindo as despesas
com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e as alterages ndo discricionérias das despesas com subsidios de desemprego. A formagéo bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida ao longo de um periodo de quatro anos. S&o tidas
em conta medidas discricionarias em matéria de receitas ou aumentos das receitas impostos por lei. As
medidas pontuais tanto do lado das receitas como das despesas sdo compensadas.

Em 2018, o ajustamento requerido a Austria em 2018 tem em conta 0 montante relacionado com
acontecimentos invulgares concedido em 2016, por os desvios temporarios serem reportados durante
um periodo de trés anos.
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para assegurar a sustentabilidade das pensfes no contexto do envelhecimento
demogréfico, inclusivamente através do contributo para o aumento da idade efetiva
de reforma.

No caso do setor da saude, as despesas publicas deverdo aumentar significativamente
a médio e longo prazo a partir dos atuais niveis ja elevados, ou seja, 1,3 pontos
percentuais do PIB até 2060 em compara¢do com a média da UE de 0,9 pontos
percentuais. O principal fator subjacente as elevadas despesas com saude é o setor
hospitalar de dimensdo consideravel, ao passo que os cuidados sem internamento
menos dispendiosos sdo subutilizados. A proporcdo das despesas hospitalares no
conjunto das despesas de salde é uma das mais elevadas da UE. As recentes
iniciativas destinadas a reforcar a prestacdo de cuidados priméarios devem, por
conseguinte, ser executadas exaustivamente, nomeadamente atraves do apoio a novas
convencdes financeiras entre prestadores de cuidados de saude e fundos da seguranca
social. Além disso, é insuficiente o recurso do setor hospitalar austriaco a contratacdo
publica, como concursos a nivel da UE (0,23 % do PIB contra 0,62 % de média da
UE), agregacdo de contratos publicos e critérios de adjudicacdo ndo relacionados
Com 0 prego.

A Lei de compensacdo financeira de 2017 contribuiu para simplificar as relagdes
financeiras entre os diferentes niveis administrativos da Austria. No entanto, o
quadro orcamental da Austria continua a ser excessivamente complexo em termos de
competéncias e disposicdes financeiras, e continua a sofrer de distor¢bes entre
poderes de tributacdo limitados e responsabilidades mais amplas por despesas das
administracdes locais, estaduais e federal.

Embora a reforma fiscal de 2016 tenha reduzido a cunha fiscal de 49,5 % para
46,7 %, continua a ser relativamente elevada em comparacdo com a média da UE de
40,6 % (os dados referem-se a uma Unica pessoa que aufere um rendimento médio
sem filhos a cargo). Na auséncia da indexagdo dos escaldes de imposto a inflacdo, a
cunha fiscal ird voltar a aumentar gradualmente como efeito do travao fiscal anual.
Em contrapartida, sdo subutilizadas as fontes de receitas mais favoraveis ao
crescimento, como 0s impostos recorrentes sobre os bens imdveis, principalmente
por a matéria coletavel estar desatualizada. As receitas dos impostos recorrentes
sobre bens imoveis sdo muito baixas na Austria, elevando-se a 0,2 % do PIB, em
comparacdo com a média da UE de 1,6 % do PIB em 2014. Analogamente, a taxa
implicita de imposto sobre a energia na Austria é relativamente baixa, indicando um
potencial inexplorado de impostos ambientais, que tém igualmente incentivos
comportamentais positivos.

Ainda que o mercado de trabalho tenha um desempenho melhor na Austria do que na
maioria dos paises da UE, subsistem desafios. Em especial, o potencial de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho esta subutilizado, como refletido
na elevada disparidade salarial entre homens e mulheres, resultante nomeadamente
de uma elevada percentagem de emprego a tempo parcial. Em 2015, a disparidade
salarial entre homens e mulheres era de 21,7 %, em comparacdo com a média da UE
de 16,3 %. A percentagem elevada e superior & média de mulheres que trabalham a
tempo parcial deve-se, em grande parte, as responsabilidades de prestacdo de
cuidados a criangas e idosos. O nimero de lugares em estruturas de acolhimento de
criancas com idade inferior a 3 anos era de 25,5 % em 2015, nivel que continua a ser
significativamente inferior a meta de Barcelona de 33 %.
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A Austria ja ultrapassou 0s seus objetivos nacionais no quadro da estratégia Europa
2020 no dominio da educacdo. Contudo, os resultados educativos dependem em
grande medida da origem socioecondmica, como confirmado pelos resultados do
estudo PISA da OCDE de 2015. Além disso, os resultados escolares dos alunos
oriundos da imigracdo séo consideravelmente piores do que dos restantes. Em 2015,
os alunos nascidos no estrangeiro eram trés vezes mais propensos a abandonar a
escola antes de concluirem o ensino secundario do que os alunos nascidos no pais. O
desafio da integracdo afeta igualmente os filhos de imigrantes nascidos na Austria.
Além disso, a Austria estad confrontada com desafios de integragdo de um grande
numero de requerentes de asilo e de refugiados no seu sistema de educacéo.

A evolucdo do setor bancario apontam para uma melhoria constante, embora lenta. A
capitalizacdo dos bancos austriacos continua a ser inferior a dos seus pares da UE e a
sua capacidade para gerar lucros no mercado nacional tem estado sob pressdo. No
que diz respeito as opera¢des internacionais, a qualidade e a rendibilidade dos ativos
melhoraram novamente em varios mercados da Europa Central, Oriental e do
Sudeste, mas ainda subsistem bolsas de vulnerabilidade. Entretanto, o aumento dos
precos imobiliarios e o relancamento da concessdo de empréstimos imobiliarios
sublinham a importancia das medidas macroprudenciais.

Verificou-se o crescimento do investimento na Austria em 2016, mas o investimento
das PME e no setor dos servicos continuou a dar sinais de fraqueza. A Austria
reconheceu o papel que a criagdo de empresas e 0 crescimento das empresas
desempenham para a realizacdo de novos investimentos (ou seja, para além dos
investimentos de substituicdo) e para a correspondente criacdo de postos de trabalho.
Portanto, a Austria fixou metas ambiciosas para facilitar a transformacéo digital, bem
como para aumentar a sua taxa tradicionalmente baixa de criagdo de empresas
(7,4 %, contra 10,8 % de média da UE) e de crescimento das empresas (percentagem
de 7,3 % de empresas de elevado crescimento em comparacdo com a média da UE de
9,2 %). Algumas medidas especificas ja foram anunciadas, que combinam a reducgéo
de obstaculos ao investimento com melhores condigBes contextuais para o
financiamento por capitais proprios, a promocdo do empreendedorismo e 0s
incentivos fiscais.

Continuam a existir elevados obstaculos regulamentares no setor dos servicos as
empresas e profissdes regulamentadas, sendo o nivel das restricdes superior a média
da UE, em especial no caso dos arquitetos e engenheiros. Além disso, para estas
profissdes, bem como para os advogados, contabilistas/consultores fiscais, agentes de
patentes, agentes imobiliarios e guias turisticos, a taxa de saida de atividade é
significativamente inferior a média da UE, o que parece indicar uma relativa falta de
dinamismo e de concorréncia nos servicos profissionais na Austria. Esses obstaculos
incluem, nomeadamente: 1) restricbes em matéria de participacdes acionistas e forma
juridica das sociedades para os arquitetos, engenheiros e advogados especializados
em patentes 2) restricdes pluridisciplinares para os arquitetos e os engenheiros, bem
como 3) ambitos particularmente vastos de atividades reservadas para o0s arquitetos,
engenheiros e guias turisticos. A reducdo desses obstaculos poderd gerar uma
concorréncia mais intensa, permitindo a entrada de mais empresas no mercado e
proporcionando vantagens aos consumidores em termos de pregos mais baixos. As
recomendacdes destinadas a abordar esta questdo foram apresentadas em janeiro de
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2017 numa comunicagdo da Comissédo, no ambito de um pacote de medidas
destinado a eliminar os obstaculos nos mercados de servigos™.

A Austria envidou esforcos consideraveis em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo e de integracédo de refugiados e outros imigrantes. No entanto, a
integracdo no mercado de trabalho de pessoas oriundas da imigragéo, em especial as
mulheres que nasceram fora da UE e os refugiados candidatos a emprego, continua a
ser um desafio.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Austria, que publicou no relatério de 2017 relativo a este pais.
A Comissdo avaliou também o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Austria em
anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevancia para uma politica
orcamental e socioeconémica sustentavel da Austria, mas também a sua
conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de reforcar a
governacdo econoémica global da UE, facultando um contributo a nivel da UE para as
futuras decisGes nacionais.

A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o
seu parecer™* refletido, em especial, na recomendacéo 1 infra,

RECOMENDA que a Austria tome, em 2017 e 2018, medidas no sentido de:

1.

Prosseguir a sua politica orcamental em consonancia com os requisitos da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, o que implica atingir o seu
objetivo orcamental de médio prazo em 2018, tendo em conta 0 montante concedido
ligado a acontecimentos invulgares. Assegurar a sustentabilidade do sistema de satde
e do sistema de pensbes. Racionalizar e simplificar as competéncias entre 0s
diferentes niveis administrativos e alinhar o seu financiamento com as
responsabilidades em matéria de despesas.

Melhorar os resultados do mercado de trabalho das mulheres, inclusive através da
prestacdo de servicos de cuidados a tempo inteiro. Melhorar os resultados educativos
dos jovens desfavorecidos, em especial dos jovens oriundos da imigracdo. Fomentar
0 investimento no setor dos servigos, reduzindo os entraves administrativos e
regulamentares e facilitando a entrada no mercado e o crescimento das empresas.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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COM(2016) 820 final, COM(2016) 821 final, COM(2016) 822 final, COM(2016) 823 final e
COM(2016) 824 final.
Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

