Wk

2 COMISSAO
okl EUROPEIA

* %%
*

Bruxelas, 22.5.2017
COM(2017) 501 final

Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica para 2017

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica
para 2017

PT PT



PT

Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica para 2017

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica
para 2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia®,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 16 de novembro de 2016, a Comissio adotou a Anélise Anual do Crescimento®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas
de 2017. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 16 de novembro de 2016, a
Comissao adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o relatério sobre o
mecanismo de alerta®, em que identificou a Bélgica como um dos Estados-Membros
relativamente ao qual deveria ser realizada uma apreciacdo aprofundada. No mesmo
dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacdo de recomendacdo do
Conselho sobre a politica econdmica da area do euro. Essa recomendacdo foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de marco de 2017 e adotada pelo
Conselho em 21 de marco de 2017°.
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Enguanto pais cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre as
economias da Unido Econdmica e Monetéaria, a Bélgica devera garantir a execugdo
plena e atempada da recomendacédo para a area do euro, patente nas recomendacdes 1
e 2 infra.

O relatério de 2017 relativo & Bélgica’ foi publicado em 22 de fevereiro de 2017.
Nele se avaliaram o0s progressos realizados pela Bélgica em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho de 2016,
0 seguimento dado as recomendacgdes formuladas em anos anteriores e 0s avangos
conseguidos na consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia
Europa 2020.

Em 28 de abril de 2016, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2017 e o seu Programa de Estabilidade para 2017. Para ter em conta as
interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta nos
programas dos Estados-Membros referentes aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) que abrangem o periodo de 2014-2020. Tal como previsto na
legislacdo que rege os FEEI®, sempre que Seja necessario para apoiar a execucao das
recomendacdes especificas por pais, a Comissdo pode pedir a um Estado-Membro
que reveja e altere os seus programas dos FEIE relevantes. A Comissdo emitiu novas
orientacdes sobre a aplicagdo dessas regras’.

A Bélgica encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de
Estabilidade para 2017, o Governo prevé uma melhoria gradual do saldo nominal,
passando de um défice de 2,6 % do PIB em 2016 para -0,1 % do PIB em 2020.
Prevé-se que o objetivo orcamental de médio prazo, definido como uma situacdo
orcamental equilibrada em termos estruturais, seja atingido até 2019. Todavia, o
saldo estrutural corrigido™® ainda perspetiva um défice de 0,3% em 2019. Depois de
um pico a quase 107 % do PIB em 2014 e de uma descida para cerca de 106 % do
PIB em 2015 e 2016, o récio divida publica/PIB devera descer para 99 % até 2020,
segundo o Programa de Estabilidade. O cenario macroecondmico subjacente a estas
projecBGes orcamentais é plausivel. Ao mesmo tempo, as medidas necessarias para
apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir de 2018 nao foram
especificadas, o que contribui para a deterioracdo do saldo estrutural em 2018
prevista pela Comissdo caso se mantenha o cenario de politicas invariantes.

Em 22 de maio de 2017, a Comissdo emitiu um relatdrio ao abrigo do artigo 126.°,
n. 3, do TFUE, em virtude de a Bélgica ndo ter realizado progressos suficientes para
cumprir o valor de referéncia em matéria de reducdo da divida. Apos a avaliacdo de
todos os fatores pertinentes, o relatorio concluiu que o critério da divida devia ser
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Documento de trabalho SWD(2017) 67 final.

Artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cGes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM (2014) 494 final.

Corrigido de variagbes ciclicas, ndo incluindo as medidas pontuais e outras medidas de carater
temporario, recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.

PT



PT

(8)

(9)

(10)

considerado como atualmente cumprido. Simultaneamente, em 2017 devem ser
tomadas medidas adicionais em sede or¢camental, a fim de garantir a conformidade
com a trajetéria de ajustamento ao objetivo de médio prazo em 2016 e 2017
(considerados em conjunto).

O Programa de Estabilidade para 2017 assinala que o impacto orcamental do afluxo
excecional de refugiados e das medidas de seguranca dai decorrentes tomadas em
2016 e 2017 é consideravel e apresenta suficientes elementos de prova do ambito e
da natureza destes custos or¢camentais adicionais. Segundo a Comissdo, a despesa
adicional elegivel em 2016 ascendeu a 0,08 % do PIB no que se refere ao afluxo
excecional de refugiados e 0,05% do PIB para as medidas relacionadas com a
seguranca. Em 2017, o impacto adicional relativamente a 2016 dessas medidas esta
estimado em 0,01 % e do PIB. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 destina-se a fazer face a esta despesa adicional, uma
vez que o afluxo de refugiados e a gravidade da ameaca terrorista constituem
acontecimentos inabituais com um impacto significativo nas financas publicas da
Bélgica e a sustentabilidade ndo serd& comprometida por se autorizar um desvio
temporario a trajetéria de ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo. Por
conseguinte, o ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo exigido para 2016
foi reduzido, a fim de ter em conta os custos adicionais relacionados com 0s
refugiados e as medidas de seguranca dai decorrentes. No que diz respeito a 2017,
sera realizada na primavera de 2018 uma avaliacdo final que abrangera também os
montantes elegiveis e que terd por base os dados observados que tiverem sido
transmitidos pelas autoridades belgas.

Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Bélgica que procedesse a um
ajustamento orcamental anual de pelo menos 0,6 % do PIB para poder cumprir a
meta or¢camental de médio prazo em 2017. Com base nas previsdes da primavera de
2017 da Comisséo, existe um risco de algum desvio em relacdo a esse ajustamento
em 2017. Contudo, mantém-se elevado o risco de desvio significativo da trajetoria de
ajustamento recomendada na perspetiva do objetivo de médio prazo em 2016 e 2017
(considerados em conjunto). Esta conclusdo manter-se-a se o impacto orcamental do
afluxo excecional de refugiados e das medidas de seguranga for deduzido do
ajustamento exigido.

Em 2018, atendendo a situagcdo orcamental e ao nivel da divida, a Bélgica devera
proceder a novos ajustamentos do seu objetivo orcamental de médio prazo que prevé
uma posicao de equilibrio orcamental em termos estruturais. De acordo com a matriz
de ajustamento acordada em comum no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, esse ajustamento traduz-se numa obrigacdo de uma taxa de crescimento
nominal da despesa publica primaria liquida®* que néo exceda 1,6 % em 2018, o que
corresponderia a um ajustamento estrutural anual de pelo menos 0,6% do PIB. Num
cenario de politicas invariantes, existe um risco de desvio significativo em relacédo a
esse ajustamento em 2018. Tudo indica que a Bélgica ndo cumprira a regra relativa a
divida em 2017 e 2018. De um modo geral, o Conselho é de opinido que serdo
necessarias medidas adicionais para cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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As despesas liquidas da administracdo publica sdo constituidas pelo total liquido da despesa publica,

excluindo os pagamento de juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas de fundos da Unido e as alteracbes ndo discricionarias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada ao nivel nacional é objeto de alisamento ao
longo de um periodo de 4 anos. Incluem-se medidas discricionarias do lado da receita ou aumentos de
receitas impostos por lei. Excluem-se medidas pontuais do lado da receita e do lado da despesa.
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No entanto, como previsto no Regulamento (CE) n.° 1466/97, a avaliacdo dos planos
e resultados orcamentais deve ter em conta o equilibrio orcamental do Estado-
Membro a luz das condicGes conjunturais. Tal como referido na Comunicacdo da
Comissdo que acompanha as recomendacOes especificas por pais, a avaliacdo do
projeto de plano orgamental e a subsequente avaliagdo dos resultados orcamentais de
2018 terdo de ter devidamente em conta o objetivo de alcancar uma situacédo
orcamental que contribua para reforcar a retoma em curso e garantir a
sustentabilidade das financas publicas belgas. Neste contexto, a Comissdo tenciona
recorrer & margem discricionaria de que dispde a luz da situacdo conjuntural na
Bélgica.

Num Estado federal como a Bélgica, em que uma grande parte dos poderes em sede
de despesa esta nas maos dos governos subnacionais, a eficacia da coordenacédo
orcamental € essencial. Numa tentativa de melhorar a coordenag&o interna e transpor
0 Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Economica e
Monetéria (0 «Pacto Orcamental»), o governo federal e 0s governos das regifes e das
comunidades celebraram, em 2013, um acordo de cooperacdo com 0 objetivo de
definir trajetorias orcamentais plurianuais, de alcance geral e especifico, as quais
devem ser supervisionadas pelo Conselho Superior de Financas. No entanto, este
processo ndo foi bem sucedido quando se tratou de chegar a um acordo formal sobre
as trajetorias orcamentais, nem estabeleceu garantias suficientes no que diz respeito
ao papel de supervisdo do Conselho Superior de Financas. Esta falta de coordenacéo
na partilha de esforcos compromete a viabilidade da trajetoria do pais na consecucéo
do seu objetivo de médio prazo, tal como previsto no Programa de Estabilidade.

Apesar do seu potencial para estimular o crescimento a longo prazo, o investimento
publico é muito baixo quando medido pelos padrdes europeus, particularmente em
relacdo ao volume total da despesa publica. As reservas de capital publico sdo baixas
e a qualidade das infraestruturas pablicas tem vindo a desgastar-se. Dadas as fortes
restricbes orcamentais a todos 0s niveis da administracdo publica, a preservacdo de
espaco suficiente para o investimento depende de uma restruturacdo da composi¢éo
da despesa publica global, através da melhoria da eficiéncia dos servigos publicos e
das politicas, bem como da inversdo da rapida trajetdria ascendente de certas rubricas
da despesa.

A Bélgica realizou progressos significativos na reforma do sistema de fixagdo dos
salarios. A revisdo da Lei de 1996 que regula a negociacdo salarial visa salvaguardar
0s ganhos de competitividade pelos custos conseguidos a custa dos recentes esfor¢os
de moderacdo salarial. As projecdes de referéncia mais prudentes e 0s ajustamentos
prévios no calculo da norma salarial mostram que o novo enquadramento vai
melhorar consideravelmente a competitividade pelos custos da Bélgica em relacédo
aos principais parceiros comerciais na area do euro. Além disso, a reforma d& mais
garantias de que medidas governamentais destinadas a reduzir os custos ndo salariais
do trabalho terdo de facto um impacto positivo na competitividade pelos custos, ao
mesmo tempo que reforca o papel do Governo na prevencdo de evolucdes
prejudiciais da competitividade pelos custos em resultado de uma inflacdo excessiva.
O quadro de negociacdo coletiva permite que as organizacOes de parceiros sociais
representadas no Conselho Central da Economia acompanhem de perto a evolugéo
dos saldrios e da produtividade, assim como a de outras determinantes da
competitividade ndo relacionadas com os custos. Dado que em muitos setores ainda é
pratica corrente ligar a evolucdo dos salérios a inflacdo, no contexto do crescente
diferencial da inflacdo entre a Bélgica e 0s paises vizinhos, a evolugdo dos custos
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unitérios do trabalho continuara a ser acompanhada de perto no &mbito do Semestre
Europeu.

Verificaram-se alguns progressos no funcionamento do mercado de trabalho. O
aumento da idade de reforma e a introducdo de novos limites a reforma antecipada
constituem incentivos para que os mais velhos permanecam ou regressem a vida
ativa. As diminuicdes progressivas da carga fiscal contribuiram para a subida das
taxas de emprego. A criacdo de emprego tem sido forte, impulsionada pelo
crescimento econdémico e a melhoria da competitividade pelos custos. Esta evolugédo
reflete igualmente as reducgdes da carga fiscal sobre o trabalho e a moderacéo salarial,
gue melhoraram a competitividade pelos custos da méo de obra das empresas belgas.
No entanto, persistem lacunas estruturais. A passagem de situacdes de desemprego
ou inatividade para o emprego é pouco significativa e a taxa de emprego total
continua baixa devido ao fraco desempenho em certas grupos, dos quais se destacam
os trabalhadores pouco qualificados, os jovens, os trabalhadores mais velhos e as
pessoas oriundas da imigracdo, como é o caso de trabalhadores nascidos em paises
terceiros e dos migrantes de segunda geracdo. Os numeros do emprego das pessoas
oriundas da imigracdo, mesmo quando ajustados por outras caracteristicas, contam-se
entre os mais baixos da UE. Em particular, as disparidades no emprego das pessoas
nascidas fora da UE séo as mais elevadas da UE: no grupo etario dos 20-64 anos, a
taxa de emprego foi de 49,1 % em 2016, contra 70,2 % para os nascidos na UE, e foi
ainda mais baixa no caso das mulheres nascidas fora da UE (39,1 %). Em 2015, o
risco de pobreza e de exclusdo social era de 50,7 % para os residentes nascidos fora
da UE contra 17 % para os autdctones. As consideraveis disparidades de emprego
entre grupos especificos da populacdo continuam a produzir situacdes de
subutilizacdo cronica da mao de obra. Embora as reformas em curso dos regimes
regionais de incentivo ao emprego visem racionalizar e adaptar o sistema, a relacdo
custo-eficicia das opgdes politicas deve ser objeto de um acompanhamento regular.
Algumas caracteristicas das politicas direcionadas para certos grupos-alvo podem ter
efeitos inesperados e de deslocacdo. A coordenagdo e a comunicagdo entre e no
interior dos diferentes niveis de intervencdo sdo igualmente fundamentais para a
eficacia das politicas especificas. Os impostos, assim como as contribui¢es sociais
sobre os salarios mais baixos e a supressdo das prestacdes sociais apds a entrada no
mercado de trabalho ou 0 aumento das horas de trabalho, podem criar armadilhas de
inatividade e salérios baixos.

Foram realizados alguns progressos nas reformas do ensino e da formagdo com
incidéncia na melhoria da equidade, nas competéncias estratégicas e na qualidade do
ensino. No entanto, apesar do bom desempenho médio por comparacéo internacional,
a percentagem de alunos de 15 anos que apresentam melhores resultados diminuiu,
enquanto aumentava a proporcao de alunos com fraco aproveitamento. Além disso,
as desigualdades na educacdo associadas aos antecedentes socioecondémicos sdo
superiores & média da UE e da OCDE. As diferengas de desempenho que radicam em
antecedentes migratérios sdo também significativas e a segunda geracdo € apenas
ligeiramente melhor do que a primeira, mesmo tendo em conta 0s antecedentes
socioecondémicos. Para fazer face as desigualdades na educacdo, € necessaria uma
resposta politica mais vasta que ultrapasse o ambito do sistema educativo. O forte
crescimento da populacéo escolar, em especial da percentagem de alunos oriundos da
imigracdo (que passou de 15,1 % em 2012 para 17,7 % em 2015), ir4 exacerbar o
desafio de equidade. Além disso, a Beélgica conhece uma situacdo de escassez de
professores qualificados. As principais razfes sdo a dificuldade de atrair estudantes e
candidatos com o perfil adequado para o exercicio desta profissao; o elevado nimero
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de professores que desistem no inicio da carreira; e a indisponibilidade para as
atividades letivas de varios professores. Acresce que o atual periodo de trés anos de
formacdo inicial para os professores na Bélgica se afigura relativamente curto. As
reformas da educacdo e da formacdo sdo essenciais para reforcar a participacdo no
mercado de trabalho dos jovens pouco qualificados e apoiar a transicdo para uma
economia intensiva em conhecimento.

As determinantes da competitividade ndo relacionadas com os custos ainda tém de
ser melhoradas. Neste contexto, € essencial conseguir maiores ganhos de
produtividade e investir mais em capital intelectual, designadamente na ado¢éo de
tecnologias digitais. Embora o sistema publico de investigacdo seja de elevada
qualidade, a melhoria do desempenho em termos de inovagdo exige uma maior
difusédo do conhecimento em setores menos produtivos. Todas as entidades federadas
reconhecem esta necessidade, tendo adotado nos ultimos anos varias estratégias e
medidas para promover a inovagdo, sendo para isso necessario melhorar o
enquadramento geral nesta matéria. Além disso, parece haver margem para tornar
mais eficaz o apoio publico a investigacdo e inovacdo na Bélgica, mercé de uma
avaliacdo de possiveis efeitos de exclusdo e de medidas de simplificagéo.

No setor retalhista, 0s progressos na supressao das restricdes operacionais e dos
obstaculos ao estabelecimento foram limitados. Na sequéncia da reforma que
transferiu para as regides as competéncias em matéria de estabelecimento de
atividade retalhista, entraram em vigor novas leis regionais que vieram simplificar os
procedimentos administrativos de autorizacdo. No entanto, ha uma grande margem
de interpretacdo de certas disposicdes, 0 que pode resultar num ndmero injustificado
de barreiras a entrada no mercado. Os precos no consumidor continuar a ser mais
elevados do que nos Estados-Membros vizinhos, estando acima do nivel que pode ser
explicado por custos de mdo de obra superiores. Seria necessaria uma estratégia
abrangente para atacar estas questoes, a fim de garantir que os consumidores possam
beneficiar de um mercado competitivo a pregos mais baixos.

A forte carga regulamentar nas indlstrias de rede e em determinados servigos
profissionais obsta a concorréncia na Bélgica, nomeadamente, para 0s agentes
imobiliarios, os arquitetos e os contabilistas. Entre as barreiras a entrada, contam-se
as restricbes em termos de participacdo acionista e forma juridica das sociedades
para 0s arquitetos, para além dos outros requisitos; as regras de incompatibilidade
que proibem o exercicio simultdneo de qualquer outra atividade econOmica para
todos os tipos de profissGes contabilisticas; as limitagdes no acesso a profissdo de
agente imobiliario; as restricdes em matéria de participacdo acionista e direitos de
voto. A reducdo destes obstaculos poderia gerar maior concorréncia, possibilitando a
entrada no mercado de um maior nimero de empresas, com beneficios para 0s
consumidores em termos de precos mais baixos. Em janeiro de 2017, a Comisséo
Europeia apresentou um pacote de medidas para eliminar os obstaculos existentes
nos mercados de servicos*’. Este pacote inclui vérias recomendacdes dirigidas a
Bélgica para fazer face a estes desafios.

A rede de transportes apresenta um défice de investimento a que urge dar resposta.
Os problemas de congestionamento do trafego nas horas de ponta comprometem a
atratividade do pais para os investidores estrangeiros e tém pesados custos
econdémicos e ambientais. A Bélgica conhece graves problemas de poluicdo

12

COM(2016) 820 final, COM(2016) 821 final, COM(2016) 822 final, COM(2016) 823 final,
COM(2016) 824 final.

PT



PT

(20)

(21)

atmosférica e devera ficar aquém do objetivo de reducdo das emissbes de gases com
efeito de estufa que estabeleceu para 2020. Os desafios mais prementes colocam-se
ao nivel da modernizacdo das infraestruturas de base dos transportes ferroviarios e
rodoviarios e na construcdo das ligagbes em falta entre os principais centros de
atividade econémica. Ao mesmo tempo, € importante dar resposta ao problema do
congestionamento em horas de ponta, melhorando os servicos de transporte publico,
otimizando a gestdo do trafego e eliminando as distorcGes do mercado e 0s
incentivos fiscais negativos, tais como o tratamento favoravel concedido as viaturas
de empresa. Um outro desafio diz respeito a adequacdo da producdo interna de
energia e a seguranca do aprovisionamento em geral. As interrup¢fes imprevistas
ocorridas em varias centrais nucleares suscitaram preocupacdes quanto a forma de
equilibrar a oferta e a procura de eletricidade, ao mesmo tempo que o calendario de
desmantelamento gradual do parque nuclear, sujeito a sucessivas alteragdes, continua
a criar um clima pouco favoravel a tomada de decisdes de investimento a longo
prazo. Embora a curto prazo os riscos em termos de aprovisionamento tenham
diminuido, designadamente mercé do aumento da reserva estratégica e de alguns
progressos no reforgo das interligagdes, as necessidades de investimento a mais
longo prazo sdo ainda consideraveis. Para além das novas expansdes das
interligacdes, sdo necessarias redes inteligentes para desenvolver a gestdo da procura.
Tendo em conta 0s prazos consideraveis para a realizacdo de projetos no setor da
energia e a necessidade imperiosa de capacidade de substituicdo na proxima década,
h& que agir rapidamente para criar um quadro juridico adequado que promova
também o desenvolvimento de capacidades flexiveis (produgdo, armazenagem e
gestdo da procura).

A Bélgica fez alguns progressos na reforma do regime fiscal, em especial
reorientando 0s impostos sobre o trabalho para outras bases tributaveis, o que
permitira reduzir gradualmente a carga fiscal sobre o trabalho. Os impostos sobre o
trabalho, nomeadamente as contribuices para a seguranca social, estdo a ser
reduzidos, em diversas fases, entre 2016 e 2020. A reforma fiscal em curso esta a
comecar a produzir efeitos. Ndo obstante, o sistema fiscal é ainda complexo e as
isencOes, as deducgOes e as taxas reduzidas especificas conduzem a uma erosdo da
matéria coletavel. Alguns destes dispositivos implicam perdas de receitas, distor¢des
econdmicas e pesados encargos administrativos. A reorientacdo fiscal ndo se afigura
neutra do ponto de vista orcamental, uma vez que as diminui¢des dos impostos sobre
o trabalho tém sido apenas parcialmente compensadas por outros impostos,
essencialmente impostos sobre 0 consumo. Ha ainda uma margem consideravel para
melhorar a configuracdo do sistema fiscal através de um alargamento das bases
tributaveis, permitindo baixar a taxa legal do imposto e reduzir as distor¢des. Existe
um potencial consideravel em termos de transicao para impostos ecoldgicos em razéo
do tratamento fiscal favoravel dos veiculos de empresa e dos cartdes para
abastecimento de combustivel que obsta a que se avance na reducdo do
congestionamento do trafego, da poluicdo e das emissdes de gases com efeito de
estufa. O Governo prevé alteracBes ao regime aplicavel aos veiculos de empresa, mas
0s beneficios ambientais desta reforma anunciam-se limitados.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica da Bélgica, que publicou no relatério de 2017 relativo a este pais.
A Comisséo avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional
de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Bélgica
em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para uma
politica orcamental e socioecondmica sustentavel na Bélgica, mas também a sua
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conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de reforcar a
governacdo econdmica global da UE mediante um contributo para futuras decisdes
nacionais.

A luz dessa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o
seu parecer™® refletido, em especial, na recomendacéo 1 infra.

RECOMENDA que a Bélgica tome medidas em 2017 e 2018 no sentido de:

1.

Prosseguir a sua politica orgcamental em consonancia com os requisitos da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, o que se traduz num importante
esforco orcamental para 2018. Na tomada de medidas estratégicas, ter em
consideracdo a necessidade de alcancar uma situacdo orcamental que contribua para
reforcar a retoma em curso e garantir a sustentabilidade das finangas publicas belgas.
Acordar uma reparticdo exequivel das metas orcamentais entre os diferentes niveis
da administracdo publica e garantir uma supervisdao orcamental independente.
Eliminar as despesas fiscais que estdo na origem de distor¢cbes. Melhorar a
composicdo da despesa publica, a fim de criar espaco para o investimento em
infraestruturas, incluindo as infraestruturas de transporte.

Garantir que os grupos mais desfavorecidos, incluindo as pessoas oriundas da
imigracdo, tenham acesso em condicdes de igualdade a uma educacédo de qualidade, a
formacéo profissional e ao mercado de trabalho.

Fomentar o investimento em capital intelectual, nomeadamente através de medidas
para intensificar a adogéo de tecnologias digitais e a difuséo da inovagdo. Aumentar
a concorréncia nos mercados de servigos profissionais e de retalho e reforcar os
mecanismos de mercado nas inddstrias de rede.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

No dmbito do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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