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I. Introducéo

H& dois anos, a estratégia Comércio para Todos definiu uma visdo para uma politica
comercial transparente e responsavel, com o objetivo de beneficiar todos os cidadaos, gerar
emprego e crescimento, e proporcionar solugdes modernas para as realidades do comércio
mundial de hoje. Desde entdo, o contexto em que a UE conduz a sua politica comercial
alterou-se consideravelmente. Internamente, a Europa assistiu a um debate puablico sem
precedentes sobre o objetivo e a legitimidade dos acordos comerciais, a que se associam
novas preocupacdes sobre os efeitos da globalizacdo. No comércio mundial, existe um perigo
real do ressurgimento do protecionismo. O recurso, cada vez mais frequente, a politicas
internas que prejudicam outros paises, inclusivamente por parte das maiores economias,
compromete o sistema de comércio multilateral regulamentado.

Neste contexto, € cada vez mais necessaria uma politica comercial que seja eficaz,
transparente e baseada em valores. Os principios fundamentais da estratégia Comércio
para Todos continuam, portanto, a orientar a abordagem da UE: abertura combinada com
condicBes de concorréncia equitativas, normas elevadas em matéria de protecdo dos
trabalhadores, do ambiente, de defesa dos consumidores e de protecdo social combinadas com
as politicas certas no plano nacional, continuam a ser a forma mais adequada de fazer com
que todos os europeus beneficiem da globalizacdo. A UE estd empenhada num sistema de
comeércio multilateral regulamentado que esta na base da nossa prosperidade e que € essencial
para tornar o comércio numa forca positiva em todo o mundo, em consonancia com 0S
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A acdo politica da UE dirige-se a parceiros como
o Canada, o Japdo, o México, o Mercosul, a Austrdlia ou a Nova Zelandia, que pretendem
reunir esforcos para estabelecer regras abertas e progressivas para as realidades do comércio
do século XXI.

A estratégia Comeércio para Todos antecipou muitas das questbes que as empresas, 0S
consumidores e os trabalhadores esperam agora que os acordos comerciais respondam.
Os compromissos assumidos de assegurar o respeito de condi¢es de concorréncia leal para as
empresas da UE, de proteger as normas sociais e ambientais europeias e de conduzir
negociacOes de forma transparente, sao tdo validos hoje como o eram entdo. A implementacédo
integral destes compromissos ndo estd, no entanto, isenta de desafios: ap6s dois anos, o
presente relatério constitui uma oportunidade para dar conta dos avancgos alcancados até
a data.

Em vez de abranger todo o universo das medidas da UE em matéria de politica comercial, o
objetivo do presente relatério é o trabalho realizado, desde outubro de 2015, para honrar os
compromissos da estratégia Comércio para Todos. Complementa outros relatorios tais
como o primeiro Relatdrio anual sobre a Implementacéo dos Acordos de Comércio Livre, que
ser4 publicado este outono, o Relatério anual sobre as Barreiras ao Comércio e ao
Investimento e os diversos documentos publicados sobre as negocia¢des em curso. O presente
relatdrio inclui os resultados alcangados, os dominios em que ha mais trabalho por realizar, a
experiéncia adquirida e as implicacbes para as prioridades da Comissdo na proxima fase de
implementacéo.



I1. UMA POLITICA COMERCIAL QUE CONTROLA A GLOBALIZACAO

Em maio, a Comisséo iniciou um debate sobre o que a UE pode fazer para enquadrar a
globalizacdo nos nossos interesses e valores partilhados.® A globalizacdo ndo diz apenas
respeito ao comércio, combinando-se os seus efeitos com os da evolugdo tecnoldgica. Ndo ha
duvida de que a politica comercial desempenha um papel importante no sentido de tornar
estes efeitos positivos para os cidaddos e as empresas na Europa, mas ndo s6. O comércio
mundial é uma oportunidade, se escolhermos como adapté-lo. A abertura a circulacao de
bens, servicos, pessoas e capital potenciou o crescimento da UE, a competitividade e o bem-
estar dos consumidores, e existe potencial para ir mais longe.

A globalizacédo criou cadeias de producdo complexas, a que varios paises acrescentam valor.
A eliminacdo de barreiras ao comércio é essencial para a UE continuar a utilizar estas
cadeias de valor mundiais para gerar crescimento e beneficiar todos os cidaddos europeus,
quer sejam importadores, exportadores, trabalhadores, consumidores e outros. Fechar o
mercado da UE ou introduzir barreiras protecionistas prejudicaria ndo apenas a economia
altamente integrada da UE, mas também a dos seus parceiros, nomeadamente os paises mais
pobres do mundo. A UE, sendo o maior bloco comercial do mundo e um ator internacional
empenhado, tem o potencial para moldar a globalizagdo no espirito da governagéo
multilateral.

No entanto, a politica comercial ndo pode, por si sO, concretizar esta ambicdo. Para que a
globalizagdo funcione para todos é necessario reforcar a governacdo global em todos os
dominios, incluindo em matérias climaticas. E necessaria uma acdo politica interna
abrangente que englobe desde a educacéo ao investimento, passando pela inovacgéo, energia,
politicas fiscais e sociais, etc., comecando a nivel dos Estados-Membros. A Comisséo
contribui, por exemplo, através da proposta do Pilar Europeu dos Direitos Sociais® ou da
politica de coesdo da UE. Para além de abordarem questfes como a desigualdade e a inclusao
social, estas politicas também deveriam estar melhor integradas no Semestre Europeu.

O comércio tem um efeito positivo sobre o emprego, estando 1 em cada 7 postos de trabalho
na UE (ou seja, 31 milhdes) dependente das exportacdes. Os postos de trabalho na UE
relacionados com exportacGes sdo, em média, mais bem remunerados, com uma vantagem
salarial até 16 %. Contudo, a globalizacdo pode ter efeitos negativos em alguns setores e
regides. A UE trabalha para ajudar quem seja afetado de forma negativa para que possa
adaptar-se e para aumentar a resiliéncia da economia europeia face a mudanca. Uma
Politica Agricola Comum modernizada sera essencial para que o setor agroalimentar se
integre com éxito nos mercados internacionais e continue a promover normas elevadas. A
Comissdo esta a trabalhar para tornar o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo
mais flexivel, para que a sua assisténcia possa ser acionada mais rapidamente em caso de
encerramentos de empresas. Ao dar resposta a choques subitos nas cadeias de producéo, o
Fundo podera também analisar os efeitos das transformagdes induzidas pelas inovagdes.
Simultaneamente, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento podem contribuir
para reforcar a resiliéncia dos sistemas economicos locais e da populacdo ativa, e antecipar as
transformacdes dindmicas decorrentes da globalizacdo e da evolucdo tecnoldgica.

! Comissdo Europeia, «<Documento de reflex&o - Controlar a Globalizagio», COM(2017) 240.
Z Comissdo Europeia, Comunicagéo «Criacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais», COM(2017) 250.



A concorréncia a nivel mundial deve também ser justa: o comércio multilateral
regulamentado é a melhor forma de preservar a vantagem competitiva e inovadora europeia,
que cria postos de trabalho de elevada qualidade. As politicas comerciais que garantem
condicdes de concorréncia equitativas para as empresas da UE, seja assegurando a abertura
reciproca dos mercados, combatendo as praticas desleais ou assegurando o respeito dos
direitos da UE e mantendo normas elevadas, ajudardo a Europa a tirar partido da préxima
revolucédo da producdo, impulsionada sobretudo pela digitalizacao.

Além disso, 0s interesses essenciais da UE devem ser protegidos face a novos desafios. E por
isso que atualmente a Comissdo propde estabelecer um quadro para analisar o investimento
direto estrangeiro que entra na UE. O objetivo é evitar a aquisicao de ativos estratégicos que
podem pdr em risco a seguranga ou a ordem publica, mantendo, a0 mesmo tempo, a abertura
do mercado da UE ao investimento como um todo®.

O presente relatorio estabelece 0 modo como a estratégia Comércio para Todos esta a moldar
a globalizacéo para a transformar numa oportunidade.

® Comisséo Europeia, Comunicagio «Acolhimento de Investimento Direto Estrangeiro, protegendo,
simultaneamente, os Interesses Essenciais», COM(2017) 494.



I11. ASSEGURAR BENEFICIOS DO COMERCIO PARA TODOS

A orientacdo estratégica da UE é garantir que os acordos comerciais produzem beneficios
concretos para a sua economia e populacdo. Ao longo dos ultimos dois anos, os éxitos
multilaterais incluem o acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em matéria do
combate das distor¢Ges nos mercados agricolas, da libertacdo do comércio das tecnologias da
informacgdo e da facilitacdo do acesso aos medicamentos nos paises menos desenvolvidos
(PMD). O Acordo de Facilitacdo do Comércio entrou em vigor este ano, modernizando 0s
procedimentos aduaneiros para ajudar as pequenas empresas e 0S paises mais pobres a
beneficiarem do comércio.

A nivel bilateral, a UE finalizou as negocia¢6es do Acordo de Comércio Livre (ACL) com o
Vietname, os Acordos de Parceria e de Cooperacdo com o Cazaquistdo e a Arménia e
chegou a um acordo de principio num ACL com o Japdo. Estes sdo acordos modernos e
progressistas com um amplo &mbito de aplicacdo, e a Comissao esta atualmente a trabalhar na
sua ratificacdo e implementacdo, de modo a que se verifiguem efeitos reais o mais
rapidamente possivel. Na sequéncia da aplicacdo provisoria do acordo entre a UE e o Canada
(CETA), em 21 de setembro, os trabalhos preparatorios para a ratificacdo dos acordos
negociados com Singapura, o Vietname e a Arménia serdo prosseguidos. Nos ultimos dois
anos também se verificou a aplicacdo de acordos com a Ucrania, a Gedrgia, a Moldavia, o
Equador, 0 Gana, a Costa do Marfim e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral.

A correta arquitetura destes acordos pode garantir a capacidade da UE para agir de forma
eficaz e oferecer previsibilidade aos cidaddos da UE e aos seus parceiros de negociacdo. O
parecer do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre o ACL com Singapura® proporciona
clareza sobre a reparticdo de competéncias nos acordos de comércio e de investimento.

O CETA é o acordo mais progressivo da UE até a data

Ao intensificar o comércio de bens, de servigos e o investimento, o Acordo Econdémico e
Comercial Global (CETA) entre a UE e o Canadé cria oportunidades para os exportadores e
0s importadores, bem como novos postos de trabalho na Europa e no Canada. Proporciona
resultados ambiciosos em matéria de desenvolvimento sustentavel, respeitando
simultaneamente as elevadas normas da UE em matéria de protecdo dos trabalhadores, do
ambiente e dos consumidores, preservando explicitamente o direito dos governos de
regulamentar em prol do interesse publico.

O CETA facilita a realizacdo de negocios a todos os operadores econdmicos, especialmente as
PME. Elimina 99 % dos direitos aduaneiros sobre o comercio entre a UE e o Canada e
remove barreiras ao comércio de servicos em setores que vao desde a finanga as
telecomunicacgdes passando pelos servigos ambientais. O acordo torna os requisitos técnicos
mais compativeis, eliminando a necessidade de duplicacdo de ensaios dispendiosos de
conformidade com as normas, por exemplo, em artigos elétricos ou brinquedos.

Os consumidores beneficiardo de precos mais baixos e de maiores possibilidades de escolha.
Simultaneamente, o CETA também protege 143 produtos agricolas tipicos da UE com

* Parecer 2/15 do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, de 16 de maio de 2017, proferido nos termos do artigo
218.°,n.°11, TFUE.




indicagBes geograficas. O acordo promove uma economia inovadora e competitiva através da
protecdo da propriedade intelectual, nomeadamente, colocando as regras do Canadd em
conformidade com a legislacdo da UE de protecdo das novas tecnologias e da gestdo dos
direitos digitais. O CETA abre os mercados de contratos publicos a nivel federal, provincial e
municipal, proporcionando um acesso mais vantajoso as empresas da UE do que a qualquer
outro parceiro comercial.

Garantir condigdes de concorréncia equitativas: assegurando a aplicagdo dos direitos da
UE

O comércio livre também deve ser justo. A UE utiliza ativamente todos os instrumentos
disponiveis para assegurar o respeito dos compromissos assumidos pelos nossos parceiros,
eliminar as barreiras ao comércio e combater as praticas desleais de modo a garantir
condigdes de concorréncia equitativas para as empresas da UE. As intervencOes vao desde
contactos intensivos com as administracdes parceiras, a varios processos ao abrigo dos ACL e
a nivel da OMC, a influenciar as negocia¢cdes em curso e a recorrer aos instrumentos de
defesa comercial.

Uma melhor coordenagdo com os Estados-Membros e as empresas da UE atraves da Parceria
para o Acesso aos Mercados permitiu a Comissdo eliminar com sucesso uma série de
barreiras comerciais e obter melhorias concretas para os exportadores da UE. S6 em 2016, a
Comisséo resolveu 20 casos que afetaram as exportacdes da UE no valor de 4,2 mil milhdes
de EUR anuais (para mais pormenores consulte o Relatdrio anual sobre as Barreiras ao
Comércio e ao Investimento®). A luta contra o tratamento discriminatério nos dominios
sanitario e fitossanitario ¢ de grande importancia para a UE como o maior comerciante
mundial de produtos agroalimentares, e a Comissdao conseguiu, por exemplo, abrir com éxito
0s mercados a exportacdo de carne de bovino e de suino da UE. A Comissdo esta também a
abordar os obstaculos regulamentares e a proteger a propriedade intelectual, incluindo as
denominacdes de produtos alimentares da UE (indicacfes geograficas, 1G).

Quando necessario, a UE faz valer os seus direitos através de um mecanismo de resolucdo de
litigios. A UE tem atualmente 21 queixas apresentadas na OMC relativas a 10 parceiros
comerciais diferentes, o que a torna o maior utilizador, com os EUA, do sistema. Nos ultimos
anos, as decisdes da OMC garantiram condig¢Oes equitativas em casos como o das importagoes
de matérias-primas provenientes da China ou o das exportacdes de papel e frigorificos para a
Russia.

Os Instrumentos de Defesa Comercial (IDC) ajudam a garantir que as empresas da UE
enfrentam uma concorréncia leal, constituindo um pilar necessario de uma economia aberta.
O Conselho e o Parlamento Europeu estdo atualmente a analisar duas propostas da Comissao
destinadas a tornar os IDC mais eficazes para combater as ameagas que comprometam as
condi¢cdes de concorréncia equitativas: a par de uma modernizacdo macica, a Comissao
também propds uma nova metodologia de calculo anti-dumping para abordar distor¢Ges
significativas do mercado e para reforcar a capacidade da UE para neutralizar praticas de
subvencdo desleal. Para preparar estas propostas, a Comissao realizou uma consulta pablica

> Comisséo Europeia, Relatério da Comisséo, «Barreiras a0 Comércio e ao Investimento», 1 de janeiro de 2016 —
31 de dezembro de 2016, COM(2017) 338.




que atraiu um grande numero de respostas e de documentos de tomada de posicdo, e
organizou uma conferéncia das partes interessadas, bem como uma reunido especifica com os
parceiros sociais da UE. Estas propostas fazem parte de um processo continuo de balanco da
eficiéncia e eficacia dos nossos IDC.

Tirar o maximo partido dos acordos comerciais da UE

A Comisséo esta a trabalhar estreitamente com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu
(PE) e outras partes interessadas no ambito da parceria reforcada em matéria de
implementacdo, a fim de maximizar a utilizagdo das oportunidades criadas pelos ACL.
Cerca de 40% das exportacbes da UE passaram a estar abrangidas por um ACL
(implementado ou concluido). Por exemplo, durante os cinco primeiros anos do ACL entre a
UE e a Coreia do Sul as exportacdes europeias registaram um aumento de 55 % e as empresas
europeias pouparam 2,8 mil milhdes de EUR em direitos aduaneiros abatidos ou reduzidos. O
proximo Relatorio sobre a Implementacdo de Acordos de Comércio Livre da Comissao
fornecerd pormenores de cada acordo. As instituicbes e os Estados-Membros da UE estéo
igualmente a elaborar uma abordagem mais coordenada de diplomacia econdmica,
melhorando a coeréncia das politicas externas para melhor promover os interesses
econdémicos da UE no estrangeiro. Ao mesmo tempo, a revisdo deste ano da estratégia de
Ajuda ao Comércio tem por objetivo aumentar a capacidade dos paises em desenvolvimento
para aproveitarem melhor as oportunidades oferecidas pelos acordos comerciais da UE.

A UE reconhece que as pequenas e médias empresas (PME) enfrentam desafios especificos
para aproveitarem os ACL. No ambito das avaliagdes de impacto, a Comissdo examina as
barreiras comerciais com que se deparam as PME. Atualmente, sdo apresentadas disposi¢oes
especificas a favor das PME em todas as negocia¢Bes, e a Comissdo procurara incluir um
capitulo dedicado as PME em todos os futuros ACL, tendo por base o ACL com o Japao. As
PME representam 30 % das exportagdes da UE e determinados projetos de implementacédo
especificos visam aumentar ainda mais a sua participacao.

Regras de origem simples e de facil utilizacdo ajudam as empresas da UE a maximizar o
tratamento preferencial facultado pelos ACL. A UE empenha-se em conceber o conjunto de
regras mais facil e adequado com cada parceiro de ACL, incluindo em matéria de
acumulacdo. Também avancaram as negocia¢Bes sobre a convengdo que estabelece um
conjunto Gnico de regras nos 43 paises da regido euro-mediterranica. A UE coopera com 0s
seus parceiros no ambito da Organizacdo Mundial das Alfandegas em instrumentos e normas
internacionais no dominio aduaneiro.

Uma abordagem ativa e orientada da cooperagdo em matéria de regulamentacédo impede a
fragmentacdo regulamentar e torna mais eficazes as disposic¢des relativas a liberalizagdo. Por
exemplo, um Acordo de Reconhecimento Mutuo celebrado este ano com os EUA em
matéria de boas praticas de fabrico dos produtos farmacéuticos reduz os encargos
administrativos com que se deparam os fabricantes, incluindo os pequenos produtores,
respeitando, a0 mesmo tempo, 0s niveis de protecdo de ambas as partes.

A Comissao esta a atualizar e a melhorar os instrumentos de informacdo em linha para
facilitar o comércio. A Base de Dados de Acesso ao Mercado que fornece informacdes aos
exportadores da UE sera proximamente complementada por novas ferramentas de informacao
sobre a forma de tirar 0 m&ximo partido dos ACL da UE, com especial incidéncia nas PME.
Realizar o balango dos acordos em vigor fornece informacao de grande valor para os acordos
que estdo ja a ser implementados e para 0s que estdo em negociacdo. Serdo agora realizadas



avaliacfes ex post de forma sistematica, comecando ainda este ano com o acordo com a
Coreia.

Uma parceria estratégica com o Japao configura as regras do comércio mundial

Em julho, a UE e o Japdo chegaram a um acordo de principio sobre os principais elementos
de um Acordo de Parceria Econdémica. Enquanto parceiros estratégicos e duas das maiores
economias do mundo, a UE e o Japdo estdo a configurar as regras do comércio mundial para
promover um comeércio aberto e justo.

Este acordo inovador e progressivo que estabelece normas globais mantém as normas
rigorosas partilhadas pela UE e pelo Japdo em matéria de ambiente, trabalho e protecdo dos
consumidores, e salvaguarda plenamente os servicos publicos. E o primeiro acordo de
comércio internacional que apoia explicitamente a implementacéo do Acordo de Paris sobre o
Clima.

O acordo eliminar4 a grande maioria dos direitos pagos por empresas da UE, os quais
ascendem a 1 milhar de milhdes de EUR por ano. Poderia aumentar as exportaces da UE em
cerca de 20 mil milhdes de EUR, criando novas oportunidades para as empresas europeias,
independentemente da sua dimensdo, os seus trabalhadores e os consumidores. O acordo
abrange dominios que vao desde os dispositivos médicos e telecomunicagdes aos contratos
publicos, incluindo, simultaneamente, um capitulo ambicioso sobre a concorréncia e 0s
subsidios. O acordo ira abrir o mercado japonés as principais exportacdes agricolas da UE,
como 0 queijo e a carne de bovino, e garantir a protecdo de mais de 200 produtos agricolas
europeus com indicagfes geograficas.

A Comissao esta atualmente a trabalhar no sentido de concluir um texto final do acordo até ao
final do ano.




Uma estratégia orientada para o futuro

A estratégia Comércio para Todos da UE adapta-se as novas realidades econdmicas e
pretende tirar partido das novas oportunidades de comércio. Para garantir a capacidade das
empresas da UE de criar e participar em cadeias de valor mundiais € necessario o livre acesso
ndo sO aos bens, mas também aos servicos, aos profissionais e ao capital. A Comissdo esta a
intensificar a liberalizacdo em areas fundamentais para a competitividade da UE, como a
energia e as matérias-primas, e relativamente as quais estdo previstas disposices
especificas nos acordos com o Vietname e a Ucrania e em todas as negociagdes de novos
ACL, contribuindo para a estratégia da UE de seguranca energética.

A UE prossegue a liberalizacdo dos investimentos através de ACL e de acordos autdbnomos
de investimento. Uma nova abordagem em matéria de protecdo do investimento e da
resolucdo de litigios com uma maior énfase no direito dos Estados de regular no interesse
publico levou a criacdo de um novo Sistema Jurisdicional em matéria de Investimento
com o Canada e o Vietname, que sera utilizado nos futuros acordos. Para além do contexto
bilateral, a Comissdo esta a consultar os parceiros sobre a possibilidade de criacdo de um
Tribunal Multilateral de Investimento para a resolucdo de litigios em matéria de
investimento. J& foram realizadas conversacdes exploratérias com paises terceiros para
assegurar que esta potencial importante inovacdo na governacao seja verdadeiramente global.
A Comissdo recomenda agora ao Conselho a abertura de negociagdes para a criagdo do
referido tribunal. Esta recomendacéo surge na sequéncia de uma avaliacdo de impacto e de
uma ampla consulta pablica realizada pela Comissdo durante o ano passado, incluindo uma
reunido especifica das partes interessadas com a sociedade civil em fevereiro de 2017.
Atualmente a Comissdo estd a proceder a uma consulta sobre a politica de investimento em
geral e, em 2018, pretende rever a Comunicacgédo de 2010 sobre o investimento internacional e
tracar o caminho a seguir.

Hoje em dia, os modos de produgdo atenuam a distingdo entre bens e servicos, sendo que
muitos servi¢os da UE permitem diretamente o comércio de bens. A Comissdo esta, por
conseguinte, a trabalhar para a liberalizacdo do comércio de servicos em paralelo com o
comeércio de bens em todos os ACL e negociagdes plurilaterais, nomeadamente envidando
esforgos para retomar as negocia¢des do Acordo em matéria de Bens Ambientais (ABA) e o
Acordo sobre 0 Comércio de Servicos (TiSA). A mobilidade dos profissionais também
facilita as exportaces de bens e de servicos, e 0 CETA e o ACL com o0 Japdo tém agora
determinadas disposi¢cfes que possibilitam esta mobilidade. Além disso, as disposicfes sobre
as transferéncias dentro das empresas e o0 reconhecimento das qualificagbes profissionais
estdo a ser examinadas caso a caso. Sempre que a mobilidade é facilitada, a cooperacdo em
matéria de regresso e de readmissdo deve ser reforcada.

O aumento constante do comércio digital levou a Comissdo a conceber, para as futuras
negociacBes, um novo capitulo no ACL sobre o comércio eletréonico, de modo a facilitar os
contratos e as operacOes eletronicas, reforcando a prote¢do dos consumidores. A UE ja fez a
proposta a0 México e advoga uma exploracdo mais aprofundada do tema na OMC. A
Comissdo continuard a analisar o impacto da digitalizacdo na economia europeia e a
identificar de que modo a politica comercial pode refletir melhor estes novos
desenvolvimentos.



IV. CONSOLIDAR A POLITICA COMERCIAL E DE INVESTIMENTO EM VALORES UNIVERSAIS

Uma politica comercial e de investimento que proporciona algo a todos da resposta as
preocupacdes dos cidadaos e reflete os valores universais da Unido. Em primeiro lugar, isto
significa que nenhum acordo comercial conduzird a uma redugdo dos niveis de protecdo dos
consumidores, do ambiente ou dos direitos sociais e laborais proporcionados atualmente pela
UE, ou comprometera os direitos fundamentais. Além disso, os acordos da UE deixam aos
governos toda a latitude para que possam alcancar objetivos publicos legitimos, sendo este
ponto salientado em todos os textos de negociacdo da UE.

Esta abordagem salvaguarda os progressos alcangados na Unido. Por sua vez, os valores e
normas da UE também definem o seu empenho no estrangeiro. Basear a politica
comercial da UE em valores universais permite & UE enquadrar a globalizagdo para promover
0 desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel interno como externo, contribuindo para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacbes Unidas e para iniciativas como o
acordo de Paris sobre o clima.

Disposi¢des vinculativas e abrangentes em matéria de desenvolvimento sustentavel
fazem agora parte de todas as negociacGes de ACL, projetando principios fundamentais de
governacdo global em todo o acordo. Os compromissos vdo desde respeitar normas laborais
fundamentais até a conservacdo dos recursos naturais, como se verificou, por exemplo, nos
acordos finalizados com o Canada e o0 Vietname. O crescimento inclusivo e o
desenvolvimento sustentavel constituem um pilar dos Acordos de Parceria Econdmica com 0s
paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), bem como dos regimes preferenciais
unilaterais da UE, como o0 «Tudo Menos Armas» (TMA), o «Sistema de Preferéncias
Generalizadas» (SPG) e 0 SPG+.

A UE estd empenhada em acompanhar e em fazer respeitar as disposi¢cfes relativas ao
desenvolvimento sustentavel. O Relatorio sobre a Implementagdo dos Acordos de Comércio
Livre proporcionara detalhes sobre a sua implementagéo no ambito de cada acordo comercial
da UE em vigor. A UE trabalha de forma sistematica com 0s governos parceiros, as
organizacOes internacionais, 0s parceiros sociais, as empresas e a sociedade civil para
monitorizar os compromissos do SPG+ e, em 2016 e 2017, as missdes de monitorizacao
abrangeram o0s nove beneficiarios do regime. O presente compromisso € igualmente
extensivel aos parceiros do TMA, como o Bangladeche e o Camboja. Uma implementacéo
real e efetiva no terreno requer tempo. Foi uma parceria a longo prazo que contribuiu para que
o0 Sri Lanca alcangasse melhorias em matéria de direitos humanos e dos trabalhadores, o que
fez com que o pais acedesse as preferéncias SPG+ em maio de 2017. Para completar esta
abordagem, a Comissdo publicou, em julho, um documento sobre a implementacdo e o
respeito das disposicdes relativas ao desenvolvimento sustentavel®, dando assim inicio a
um debate com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e as partes interessadas sobre se
0s atuais capitulos relativos ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel estdo a cumprir as
expectativas e o que pode ser feito para os melhorar.

A UE monitoriza o respeito dos direitos fundamentais durante as negociagdes e suspende as
conversagdes sempre que se depara com preocupacles sérias, tal como aconteceu na

® Documento informal dos servicos da Comisséo, capitulos relativos ao Comércio e ao Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) nos Acordos de Comércio Livre da UE (ACL), 11 de julho de 2017,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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Tailandia. Os ACL contém clausulas de revisdo que garantem a abordagem mais eficaz. A
UE e o Canada vao iniciar uma revisdo das disposicdes de execucdo relativas ao
desenvolvimento sustentavel no ambito do CETA, assim que o acordo for aplicado a titulo
provisorio, em 21 de setembro.

A UE também atualizou o seu regulamento com vista a prevenir as exportacdes de bens que
possam ser utilizados para infligir a pena de morte ou a tortura. As listas de produtos
foram atualizadas e determinados servigos, incluindo a corretagem, foram adicionados. O
referido regulamento revisto servira de base para as negociacGes com 0s paises parceiros ao
abrigo de uma Alianca Global, para os incentivar a desenvolver politicas de restricdo ao
comeércio similares, com o objetivo de reduzir ao minimo os mercados a nivel mundial para
este tipo de produtos. A Alianca Global, lancada, em setembro deste ano, sob a lideranca da
UE em conjunto com a Argentina e a Mongolia na sede da ONU em Nova lorque sera
utilizada para a troca de informacdes e para facilitar medidas e acelerar 0s processos quando
aparecem nos mercados novos produtos que possam ser utilizados para infligir a pena de
morte e tortura.

Regulamento relativo aos minerais provenientes de zonas de conflito diminui a violagéo
dos direitos em algumas das regiées mais vulneraveis do mundo

Uma nova legislacdo da UE, adotada em maio de 2017, ira pdr termo a exportacdo para a UE
de minerais e metais provenientes de zonas de conflito. Obriga as empresas da UE na cadeia
de abastecimento a garantir que somente importam metais e minerais de ouro, estanho,
tungsténio e tantalo provenientes de fontes responsaveis, e ndo de fontes que possam financiar
atos de violéncia ou violagbes dos direitos humanos. O regulamento mostra como uma
parceria na gestdo da cadeia de abastecimento pode facilitar o desenvolvimento de
comunidades locais através do comércio, respeitando simultaneamente os direitos
fundamentais e as condigdes de trabalho dignas.

Partindo deste éxito, a UE propde artigos autobnomos sobre a gestdo responsavel da cadeia
de abastecimento nas negocia¢Ges em curso. Os principios da responsabilidade social das
empresas (RSE) baseados nas orientacdes para as empresas multinacionais da Organizacao de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) estdo ja consagrados nos ACL, como o acordo com o Vietname. A Comissao
também incentiva a divulgacdo voluntaria de informagfes ndo financeiras por parte das
empresas. A UE esta ativamente empenhada em colaborar com outros paises e atores
internacionais para reforcar os instrumentos existentes e promover abordagens semelhantes.
Por exemplo, a UE participa no Pacto de Sustentabilidade do Bangladeche e colabora com a
OCDE para promover condic@es de trabalho dignas no setor do vestuario.

A UE continua a desenvolver novas vias para tornar a politica comercial mais responsiva as
preocupacdes dos cidaddos. A Comissdo esta a cumprir o seu compromisso de negociar
disposicdes anticorrupcdo em matéria de comercio e de investimento e desenvolveu uma
proposta de texto ambiciosa para ser apresentada em futuras negocia¢Ges, comecando com 0
Mexico e o Chile.

Abordar a igualdade de género contribuird para garantir que os beneficios do comércio
chegam a todas as pessoas, e, simultaneamente, maximiza os ganhos globais resultantes das
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oportunidades comerciais. A Comissao esta a explorar como aproveitar as atuais disposices
em matéria de luta contra a discriminacdo e como apoiar os setores e operadores, tais como as
PME, que sdo fundamentais para a emancipacao econémica das mulheres. Um passo essencial
é uma melhor compreensdo do impacto dos instrumentos do comércio na igualdade de género.
Para esse efeito, um estudo especifico da Comissdo sobre a participacdo das mulheres nas
exportacdes, publicado em junho’, complementou a avaliagdo do impacto das acdes
comerciais no género realizada no contexto das mais recentes avaliacbes de impacto,
avaliacGes do impacto na sustentabilidade e avaliagdes ex post.

As ideias extraidas do Forum Internacional sobre as Mulheres e o Comércio, realizado em
junho em Bruxelas, bem como a cooperacdo iniciada nesse contexto com o0s atores
internacionais pertinentes, incluindo a OMC, o Centro de Comércio Internacional e outros,
informardo a futura politica e negociacGes, comeg¢ando com as negociacdes com o Chile.
Com base no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e dando seguimento ao
compromisso da Comissdo de abordar as questbes de género na sua revisdo anual da
estratégia de Ajuda ao Comércio, esta nova énfase que a inclusdo comercial da as questbes de
género continuara a refletir-se nas posicdes da Comissdo a todos os niveis, nomeadamente no
contexto da proxima Conferéncia Ministerial da OMC, em dezembro.

A promocao de normas de producao sustentavel, bem como do comércio justo e ético e dos
regimes de garantia da sustentabilidade, aumenta a confian¢a dos consumidores nos
produtos que compram na UE. A Comissdo continua a promover esses regimes através de
acOes de sensibilizacdo, tanto na UE como nos paises parceiros e em foruns internacionais. O
comeércio justo e ético é discutido regularmente com 0s Nnossos parceiros no ambito da
implementacdo do ACL, e sera abordado na revisdo deste ano da estratégia de Ajuda ao
Comeércio. A Comissao esta a unir esforcos com o Centro de Comércio Internacional para
financiar um estudo sobre o comércio ético, sendo o prémio «Cidade da UE do Comeércio
Justo e Etico» lancado em 2018.

A politica comercial assente em valores ¢ mais eficaz se for complementar a outras
politicas e instrumentos da UE, incluindo o financiamento. A simplificacdo das regras de
origem para bens provenientes da Jordania contribuiu diretamente para a integracdo
econdmica dos refugiados sirios na Jordania, de uma forma coerente com o Quadro de
Parceria da UE em matéria de Migracdo de 2016. A fim de refletir o novo Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento, a revisdo deste ano da estratégia de Ajuda ao Comércio apoia a
sustentabilidade e contribui para a implementacdo dos ACL, dos Acordos de Parceria
Econdmica (APE) e do SPG. Além disso, a Comissdo colabora com organizagfes como a OIT
e orienta os fundos do Instrumento de Parceria da UE para projetos especificos de criacdo de
capacidades que promovem a boa governacao e o respeito dos direitos humanos.

" Chief Economist Note http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155632.pdf
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V. ELABORACAO TRANSPARENTE E INCLUSIVA DE POLITICAS

A fim de assegurar que o comércio traz beneficios para todos, uma politica comercial eficaz
deve ser igualmente responsavel, aberta e inclusiva. A transparéncia é uma responsabilidade
de todas as instituicdes da UE, todos os Estados-Membros e todos os parlamentos
nacionais. Todos eles desempenham o seu papel quando os acordos comerciais s&o
negociados e adotados e, consequentemente, partilham a responsabilidade de informar e
consultar.

A Comissdo estd empenhada na realizacdo de negociacfes comerciais com transparéncia

A UE publica doravante de forma regular as suas propostas de negociagdo e 0s
relatérios das rondas de negociagdes. A Comissdo convida sistematicamente os Estados-
Membros a consultar os parlamentos nacionais sobre a proposta de diretrizes de negociagéo e
a publicé-las assim que sdo adotadas. O publico podera em breve consultar, por exemplo, o
mandato para o acordo com o0 Japdo, com base nas publicagcdes anteriores para a TTIP, o
CETA e o TiSA.

Uma vez que uma politica comercial eficaz deve ser transparente, a Comissdo decidiu
igualmente ir um pouco mais longe e publicar de agora em diante as suas recomendacdes
de diretrizes de negociacdo, de acordo com a prética estabelecida para negocia¢des ao abrigo
do artigo 50.°. A publicacdo das diretrizes de negociacdo, que comeca hoje com as da
Austrdlia e da Nova Zelandia, significa igualmente que estas sdo automaticamente
transmitidas aos parlamentos nacionais a0 mesmo tempo que sdo apresentadas ao Conselho
para deliberagcdo, como qualquer outra proposta da Comissdao, permitindo assim um debate
inclusivo das propostas de negociacdo da UE desde o inicio. Tal ira também facilitar o
didlogo sobre os acordos comerciais que 0s governos tém de encetar em cada Estado-
Membro. O envolvimento precoce de uma variedade de constituintes nacionais dos governos
dos Estados-Membros € indispensavel na elaboracdo de uma politica comercial transparente e
inclusiva.

A partir de outubro de 2015, estes textos estdo disponiveis nas paginas Web dedicadas a
«Transparéncia em acgdo», juntamente com outros documentos relacionados com as
negociacGes. Ao mesmo tempo, certas propostas, tais como as ofertas de acesso ao mercado,
deverdo, numa primeira fase, permanecer confidenciais para manter o poder de negociacdo da
UE. Uma vez concluidas as negociacdes, o texto € publicado na totalidade, mesmo antes da
revisdo juridica e do inicio dos procedimentos do Parlamento Europeu e do Conselho. Os
textos do CETA, do Vietname e do Japdo sdo exemplos recentes.

A Comissdo aumentou também a transparéncia nos inquéritos de defesa comercial. A
plataforma em linha « TRON>» permite o0 acesso direto das partes de qualquer novo inquérito a
integralidade do dossié publico. Os resumos pormenorizados de todas as queixas, incluindo as
analises, estdo disponiveis ao publico em geral.

A Comissdo esta agora a trabalhar ativamente para ir além da transparéncia no sentido
da partilha de informacges. A elaboracdo de politicas verdadeiramente inclusivas exige uma
participacao ativa com um vasto leque de partes interessadas. Para tornar a informacéo nao so6
disponivel, mas mais acessivel, a Comissdo fornece material explicativo adicional sempre
gue seja necessario complementar os textos de negociacdo publicados. A Comissdo também
publica fichas informativas, estatisticas e uma grande variedade de outras informacdes em
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linha e através das redes sociais para incentivar um debate politico informado e baseado em
factos, nomeadamente os portais «Vamos Falar de Comércio» ou 0s mapas interativos das
empresas de toda a UE que exportam para 0s nossos parceiros comerciais («<O CETA na sua
cidade»).

A Comissdo continua a realizar sistematicamente consultas publicas, de modo a que todos
0s pareceres expressos informem a tomada de decisdes e ajudem a UE a responder as
preocupacBes dos cidadaos. Por exemplo, a abordagem da UE em matéria de protecdo dos
investimentos e resolucdo de litigios de investimento foi reformulada na sequéncia de uma
consulta pdblica. Como parte da sua énfase na elaboracdo de politicas comerciais
transparentes e inclusivas, a Comissao ira criar um grupo consultivo em matéria de acordos
comerciais da UE para prestar aconselhamento sobre as negocia¢bes comerciais da UE e a
sua implementacdo. Através deste grupo, a Comissdo ird poder beneficiar de diferentes
perspetivas e pontos de vista sobre o comércio provenientes de organizacfes europeias, como
as organizacOes de empregadores, 0s sindicatos, as associagdes representativas, as associa¢oes
de consumidores e outras organizacOes da sociedade civil.

As avaliacOes (avaliacbes de impacto, avaliacdes do impacto na sustentabilidade e a analise
ex post) foram melhoradas, na medida do possivel, consultando as partes interessadas,
incluindo os parceiros sociais. A avaliacdo foi aprofundada nos dominios da protecdo do
consumidor, dos direitos humanos e, em particular, das PME.

A Comissao incentiva ativamente as discussdes e debates sobre a politica comercial, aos
quais presta a sua contribuicdo, realizados no Parlamento Europeu, nos parlamentos dos
Estados-Membros, no Comité Econdmico e Social Europeu ou na sociedade civil em geral.
Este debate politico deve ser vasto, indo além dos especialistas em comércio. Desde que
iniciou 0 seu mandato na area do Comércio, a Comissaria Cecilia Malmstrom visitou os
parlamentos nacionais em praticamente todos os Estados-Membros da UE, tendo também
participado em dialogos com os cidaddos. As reunides de dialogo com a sociedade civil
decorrem periodicamente em Bruxelas, sendo que em maio deste ano a Comissaria informou
pessoalmente os participantes sobre as negociacbes com o Japdo e o futuro da politica
comercial da UE. A UE negoceia as disposi¢es do ACL, proporcionando a sociedade civil da
UE e dos seus paises parceiros um papel formal no controlo da implementacdo das
disposi¢es relativas ao desenvolvimento sustentavel constantes dos acordos comerciais.
Em futuras negociacdes, sera proposto alargar este controlo a todas as disposi¢des dos ACL.
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V1. ENVOLVER 0OS PARCEIROS DE TODO O MUNDO

A OMC ¢ essencial para a politica comercial da UE, bem como para as negociacoes, tal
como salientado pelo Conselho Europeu de junho de 2017°. A UE considera que o sistema de
comércio multilateral regulamentado € essencial para uma politica comercial eficaz e justa
que beneficia todos os cidaddos em todos os paises. O trabalho quotidiano da OMC sobre o
controlo, a transparéncia, o respeito e a mediacdo é inestimavel e pode sempre contar com a
participacdo ativa da UE. No entanto, ha ainda muito a fazer para garantir que a OMC exerca
plenamente o seu potencial como um organismo de regulamentacdo que conduz a agenda de
governacao global.

O Acordo de Facilitacdo do Comércio e a expansdo do Acordo sobre as Tecnologias da
Informacdo estdo a realizar progressos significativos a nivel da OMC, e a UE desempenhou
um papel fundamental na mediacdo dos acordos finais. Estes exemplos demonstram que para
alcancar um resultado significativo, os membros da OMC e, em particular, os paises
emergentes, devem estar dispostos a contribuir substancialmente para o sistema. A agenda
de negociacdes da OMC tem de ser dindmica e responder a evolucdo das necessidades e
expectativas dos operadores econdémicos. E necessario abordar uma vasta gama de questdes
de modo a tornar os instrumentos da OMC mais pertinentes para as realidades atuais do
comércio mundial e para criar condi¢es de concorréncia equitativas.

Desde a Conferéncia Ministerial de Nairobi, em dezembro de 2015, a UE tem liderado a
remodelacdo da agenda de negociagfes da OMC, defendendo propostas para limitar a
utilizacdo de subvencBes no setor agricola e das pescas suscetiveis de criarem distorces,
promover a transparéncia em matéria de subvengdes a industria, criar novas regras, muito
necessarias, para o comércio eletronico, ou chegar a acordo sobre as disciplinas de
regulamentacdo nacional. A UE esta também a copatrocinar propostas para ajudar as PME a
participar no comércio internacional ou promover a igualdade de género, e esta também a
participar ativamente num dialogo sobre a facilitagdo do investimento para o
desenvolvimento.

No processo de preparacdo da Conferéncia Ministerial em Buenos Aires, que decorrera ainda
este ano, a UE esta a intensificar as discussdes com outros membros da OMC sobre a forma
de modernizar as regras do comércio mundial e de restabelecer a primazia da OMC em
matéria de regulamentacdo. A UE promovera solucdes multilaterais embora, sempre que
necessario, devem também ser exploradas abordagens plurilaterais, com uma forte preferéncia
para solugdes de plataforma aberta plenamente ancoradas no quadro da OMC.

As relacOes bilaterais da UE podem proporcionar um reforco mais ambicioso do sistema de
comeércio multilateral regulamentado. Esta consideracdo é mais pertinente na relagdo entre a
UE e os seus dois maiores parceiros comerciais, 0s Estados Unidos da América (EUA) e a
China. Dada a influéncia que o seu peso econémico combinado exerce sobre a governagdo
global, estas relacBes devem corresponder ao seu potencial para conduzirem a regras
progressivas e abertas para 0 comércio internacional.

As negociagOes da TTIP foram suspensas, mas os EUA continuam a ser o maior mercado de
exportacdo da UE e um dos principais aliados. A condicdo prévia necessaria para qualquer

& Conclusdes do Conselho Europeu de 23 de junho de 2017, (EUCO 8/17), ponto 16.
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acordo é uma convergéncia entre a UE e os EUA sobre um elevado nivel de ambicdo e as
principais posicdes de governacdo mundial relativas as regras do comércio, bem como a areas
como o clima. Entretanto, a UE e os EUA estdo a explorar formas de reforcar a cooperacao
perante os desafios do comércio mundial, tal como a sobrecapacidade, bem como iniciativas
concretas destinadas a facilitar o comércio transatlantico.

A sobrecapacidade é um problema que afeta particularmente a economia chinesa e as suas
consequéncias s6 podem ser eficazmente tratadas pela governagdo econdmica internacional,
por exemplo, procurando dar resposta a problemas urgentes do setor siderargico no ambito do
Férum Mundial sobre a Capacidade Siderurgica Excedentéria, criado pelos membros do G20
e da OCDE. Neste contexto, a UE desempenhou um papel fundamental na negociacdo de um
conjunto de compromissos para reduzir a capacidade siderdrgica excedentéaria, nomeadamente
através da eliminacdo de subvencdes e de outras ajudas publicas que provocam distor¢bes do
mercado. A UE trabalha com a China de modo a incentivar a sua participagdo ativa nas
estruturas comerciais multilaterais, proporcionalmente ao seu peso no sistema e aos beneficios
que obtém. Nas relaces bilaterais, a UE utiliza todas as acGes disponiveis para fazer face as
politicas chinesas que comprometem as condi¢des de concorréncia equitativas para todos 0s
produtores e operadores econémicos, incluindo as subvencfes desleais e o amplo apoio a
exportacdo. Em busca da reciprocidade, a UE esta a negociar um acordo de investimento com
a China.

A estratégia de negociacdo da UE adapta-se as mudancas economicas e politicas, e tira
partido das novas oportunidades. As relacGes bilaterais da UE, que ja eram vastas, alargaram-
se ainda mais, em especial no que diz respeito aos futuros motores de crescimento na Asia e
na América Latina. Na América Latina, as conversacfes sobre a modernizacdo do acordo com
0 México e as negociacdes com o Mercosul estdo a avangar rapidamente. Desde o
lancamento da estratégia Comércio para Todos, foram iniciadas negociacbes com a
Indonésia e as Filipinas, e as negociacbes com a Malésia e a Tailandia serdo retomadas
assim que estiverem reunidas as condicdes. As negociacées com a India comegaram em 2007
e a Ultima ronda formal decorreu em 2013. A UE esta a pregarar o0 langamento de negociacdes
em matéria de investimento com Hong Kong e Taiwan®. No futuro, o atual ACL com a
Coreia poderia também ser complementado por conversagfes sobre investimento.

Na vizinhanca da UE, as negocia¢cdes com a Tunisia estdo em curso e em breve poderdo ser
retomadas as de Marrocos. No quadro de um Acordo de Parceria e de Cooperacdo foram
lancadas negocia¢Ges com o Azerbaijéo, salientando o compromisso da UE com a Parceria
Oriental. No final de 2016, a Comissdo propés ao Conselho um projeto de diretrizes de
negociacao sobre a modernizacdo da unido aduaneira da UE com a Turquia.

A UE continua a apoiar os projetos de integracao regional dos seus parceiros e esta a estudar
o aprofundamento das relacdes comerciais, por exemplo, com a Associacdo das Nacgdes do
Sudeste Asiatico ou com iniciativas de integracdo regional em Africa. A UE e a Unido
Africana estdo a trabalhar em conjunto para desenvolver principios orientadores das politicas
em matéria de investimento.

Numa perspetiva de futuro, a Comissdo propos recentemente diretrizes de negociacdo para
iniciar negociacdes com o Chile, tal como o faz hoje com a Australia e a Nova Zelandia.

® Territério Aduaneiro Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu.
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VII. Conclusdo

Nos dois primeiros anos de implementacdo, a estratégia Comércio para Todos registou
progressos concretos consideraveis no sentido de uma politica comercial eficaz, transparente e
responsavel que dé resposta aos desafios econdémicos e aproveite as oportunidades. A UE esta
a configurar as regras do comércio mundial através de acordos inovadores e progressistas, tal
como exemplificado pelos acordos com o Canada e o Japao.

No entanto, este trabalho ndo esta completo e ird prosseguir. A Comissao deve finalizar com
sucesso os trabalhos em curso. Em primeiro lugar, implementando criteriosamente os acordos
alcancados, a fim de assegurar que as novas oportunidades geram beneficios reais no terreno.
Em segundo lugar, a UE prosseguird a sua estratégia de regras modernas aptas para o
comércio do século XXI nas negocia¢fes em curso no ambito da OMC, bem como com 0s
parceiros bilaterais. A UE também pode aprender com a implementacdo préatica, de modo a
atualizar e adaptar a sua agéo, conduzindo a uma reflexao, por exemplo, sobre a aplicacdo das
disposicdes relativas ao desenvolvimento sustentavel. Por ultimo, a politica comercial ird
explorar novos dominios, tal como a igualdade de género.

A Comissao espera ter a oportunidade de colaborar com o Conselho, o Parlamento Europeu e

todas as partes interessadas na implementacao desta estratégia, e para assegurar que a politica
comercial da UE continua a servir todos na Europa e ndo so.
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