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A presente revisao intercalar apresenta o balanco dos progressos realizados desde o langcamento
do Quadro Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos (ENIC) em 2011.
Baseia-se em dados sobre a evolucdo da situagdo das comunidades ciganas e em contributos
das autoridades nacionais, da sociedade civil e de outros parceiros. A revisdo confirma o valor
acrescentado do quadro, a relevancia dos objetivos da UE em matéria de integracao dos ciganos
e a permanente necessidade de uma combinacdo de abordagens especificas e gerais.

Entre as melhorias mais importantes tornadas possiveis pelo Quadro da UE contam-se:

v" O compromisso de abordar a questdo da integracdo das comunidades ciganas como uma
prioridade aos niveis europeu e nacional;

v As estruturas para a cooperacdo e a coordenacdo entre as partes interessadas no que diz
respeito a inclusdo das comunidades ciganas;

v' O desenvolvimento, a aplicacdo e o acompanhamento das estratégias nacionais e das
medidas de integracdo e

v" A mobilizacdo e o alinhamento dos instrumentos juridicos, politicos e financeiros para
lutar contra a discriminacdo e promover a inclusdo das comunidades ciganas.

Com o desenvolvimento das estruturas necessarias, estdo reunidas as condi¢des indispensaveis
para uma melhoria efetiva da vida das comunidades ciganas.

Todavia, no que diz respeito a uma verdadeira mudanca na situacdo destas comunidades entre
2011 e 2016, € evidente que um periodo de cinco anos é demasiado curto para corrigir seculos
de discriminacdo e de privagBes. Os progressos sao visiveis principalmente no dominio da
educacdo, nomeadamente no que diz respeito a frequéncia crescente de criangas ciganas no
ensino pré-escolar e nos cuidados na pequena infancia com grande potencial para o seu
desenvolvimento posterior. Por outro lado, o abandono escolar precoce e o risco de pobreza
entre a populacdo cigana, embora em declinio, continuam ainda a ser demasiado elevados. A
crescente proporcdo de ciganos jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo (NEET) constitui um sinal alarmante de que a transposigdo dos resultados da
educacéo para 0 emprego e outros dominios exige uma luta mais eficaz contra a discriminagé&o.

A revisdo identifica também as prioridades-chave para a acdo dos Estados-Membros, bem
como formas de reforcar o Quadro Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos
Ciganos.

1. DESENVOLVIMENTO DO QUADRO DA UE

Em 2011, a situacdo das comunidades ciganas®, a maior minoria da Europa (cerca de 10-
12 milhdes de pessoas), passou a estar no centro da atencdo politica. No contexto da crise
econOmica, tornou-se claro que a luta contra a discriminagdo e marginalizacdo econdémica e
social dos ciganos ndo constitui apenas um dever moral em consonancia com os valores
fundamentais da UE, mas também um imperativo econémico com beneficios de longo prazo
devido ao envelhecimento das sociedades europeias. E evidente que é necessario agir tanto a
nivel nacional como ao nivel da UE. Embora os Estados-Membros sejam, em primeira linha,
responsaveis e competentes para mudar a situacdo das suas comunidades ciganas, a Comissao
prop6s (em consonancia com o convite do Parlamento Europeu)? um novo instrumento politico

! Em sintonia com a terminologia de instituicdes europeias e organizacdes internacionais, o termo «ciganos» é

utilizado no presente contexto para designar uma série de grupos diferentes (por exemplo, Roma, Sinti, Kale,
Gypsies, Romanichels, Boyash, Ashkali, Egyptians, Yenish, Dom, Lom, Rom, Abdal) e engloba as comunidades
viajantes, sem negar as especificidades destes grupos.

2 2010/2276(INI).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2276(INI)

especifico a nivel europeu: 0 Quadro Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos
Ciganos®.

O quadro visa eliminar as disparidades existentes entre 0s ciganos e nao ciganos em quatro
dominios-chave: educacdo, emprego, cuidados de saude e habitacdo. A proposta da Comisséo
foi seguida pelas conclusdes do Conselho e do Conselho Europeu* que assinalaram um
compromisso sem precedentes a nivel da UE no sentido de uma abordagem global em matéria
de inclusédo das comunidades ciganas. Entre as exigéncias principais contam-se:

e O compromisso da parte de todos os Estados-Membros de elaborarem estratégias
nacionais;

e A combinacdo da inclusdo social e das abordagens baseadas em direitos, com a luta contra
a discriminacdo a constituir uma exigéncia horizontal em todos os dominios de acao;

e O envolvimento das autoridades regionais e locais, da sociedade civil e das comunidades
ciganas na elaboracdo, na aplicacdo e no acompanhamento das Estratégias Nacionais de
Integracdo dos Ciganos;

e Um financiamento adequado e sustentavel (orcamento nacional a complementar com
fundos da UE);

e O acompanhamento dos resultados; e
e A integracdo dos objetivos de inclusdo dos ciganos nas politicas pablicas.

Em 2013, o Quadro da UE para os ciganos foi reforgcado por uma Recomendagéo do Conselho
relativa a medidas eficazes para a integracéo dos ciganos”. A recomendacdo incidiu sobretudo
na luta contra as discriminacGes e no alargamento dos trabalhos relativos aos ciganos a novos
dominios horizontais e estruturais. Introduziu igualmente, a partir de 2016, a obrigacdo de os
Estados-Membros apresentarem relatorios anuais, contribuindo assim para o desenvolvimento
de um sistema europeu de acompanhamento. As conclusdes do Conselho de dezembro de 2016
intituladas «Acelerar o processo de integracdo dos ciganos»® confirmaram o empenhamento
dos Estados-Membros e solicitaram uma revisao intercalar do Quadro da UE.

2. MOBILIZACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, POLITICOS E FINANCEIROS A NIVEL
EUROPEU

Desde o lancamento do Quadro da UE que tém sido mobilizados e harmonizados instrumentos
juridicos, politicos e financeiros com vista a promover a inclusdo das comunidades ciganas. A
integracdo na legislagdo da UE (Diretiva Igualdade Racial, Decisdo-Quadro do Conselho Luta
contra o Racismo e a Xenofobia)’ proibe a discriminacdo dos ciganos, os discursos de
incitamento ao édio e os crimes de 6dio. O Semestre Europeu promove reformas das politicas
gerais favoraveis a inclusdo das comunidades ciganas. Os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento 2014-2020 (FEEI) incluem vérias inovagOes que visam estabelecer ligacOes entre
as prioridades estratégicas e o financiamento europeu.

¥ COM(2011) 133.

4 EUCO 23/11, EPSCO 106665/11. Em conformidade com as conclusdes do Conselho, todos os Estados-
Membros foram solicitados a elaborar, atualizar e desenvolver as respetivas estratégias nacionais de inclusao
dos ciganos, ou conjuntos integrados de medidas no quadro das suas politicas globais de inclusdo social. Em
2012, todos os Estados-Membros, com excecdo de Malta, tinham apresentado estratégias ou conjuntos
integrados de medidas. As expressdes «estratégias nacionais de inclusdo dos ciganos» e «estratégia» abrangem
também conjuntos integrados de medidas.
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2.1. Luta contra a discriminacéo

Ap0s a adogdo do Quadro da UE, a Comissdo adotou uma série de medidas para lutar contra a
discriminacdo das comunidades ciganas. Refor¢ou o seu acompanhamento da aplicacdo pelos
Estados-Membros da legislacdo contra a discriminacéo, o racismo e a xenofobia.

A Comissdo acompanha continuamente o cumprimento pelos Estados-Membros da legislacédo
contra a discriminacdo. E prestada uma especial atencdo aos dominios da educagio e da
habitacdo. Os casos de discriminacdo sisteméatica de ciganos em razdo da sua etnia sao
rapidamente objeto de um inquérito. Estdo em curso procedimentos de infracdo relativos a
discriminacdo contra criancas ciganas no sistema educativo®.A Comissdo salientou que a
colocacdo de criangas ciganas em escolas objeto de segregacdo ou em turmas apenas para
ciganos com curriculos abaixo da norma e o facto de Ihes serem diagnosticadas deficiéncias
mentais em nimero desproporcionado com base nas suas desvantagens sociais, constituem uma
infragdo a Diretiva Igualdade Racial.

A Comissao acompanha também a transposicéo pelos Estados-Membros da Decisao-Quadro do
Conselho Luta contra o Racismo e a Xenofobia e combate esteredtipos racistas e xendfobos e
discursos de incitamento ao ddio e crimes de 6dio, incluindo os que visam ciganos. No ambito
deste quadro, a Comissdo iniciou um didlogo com os Estados-Membros que conduziu a
alteracdes da legislacdo, estabeleceu um Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Luta contra o
Racismo e a Xenofobia com vista a promover a cooperagdo entre intervenientes relevantes e
chegou a acordo com os principais prestadores de servigos a nivel das redes sociais no que diz
respeito a um cdédigo de conduta sobre incitacdo ilegal ao 6dio na Internet.

Foram tomadas varias medidas importantes para reconhecer e combater a hostilidade contra
os ciganos, como uma forma especifica de racismo contra os ciganos e uma das principais
causas da exclusdo social e da discriminacdo de que séo vitimas:

e A Recomendagdo do Conselho de 2013 salientou a necessidade de combater a hostilidade
contra 0s ciganos e incentivou os Estados-Membros a adotarem medidas para prevenir ou
compensar as desvantagens sofridas por ciganos (acao positiva);

e Uma Resolugdo do Parlamento Europeu de 2015° convida os Estados-Membros a
reconhecerem oficialmente o holocausto dos ciganos e designa um dia europeu em sua
memoria;

e A hostilidade contra os ciganos foi uma questédo debatida de forma mais aprofundada na
Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos de 2015;

e Os ciganos europeus e a sociedade civil europeia apoiante dos ciganos elaboraram um
documento de referéncia sobre a hostilidade contra ciganos;°

e As conclusbes do Conselho de 2016 fazem referéncia a hostilidade contra os ciganos e ao
reconhecimento e a memoria do genocidio dos ciganos; e

e O Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Luta contra 0 Racismo e a Xenofobia
supramencionado tem nomeadamente como objetivo prevenir e combater a hostilidade
contra 0s ciganos.

A Comissdo trabalhou também no sentido de lutar contra as discriminacGes multiplas de
mulheres e criancas ciganas, como grupos expostos a riscos elevados de violéncia, de trafico de

8 CZ, HU, SK.
°®  2015/2615(RSP).
10 www.antigypsyism.eu
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seres humanos™*, de exploracéo e de casamentos precoces e forcados, bem como de assegurar a
sua melhor protecdo. A promoc¢édo da capacitagdo destes dois grupos, bem como dos jovens
ciganos, constituiu um aspeto central das conclusdes supramencionadas.

2.2. Promocé&o de reformas inclusivas através do Semestre Europeu

No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo orienta e acompanha a acdo dos Estados-
Membros no sentido de tornar as politicas gerais mais inclusivas relativamente as comunidades
ciganas. Desde 2012, os cinco Estados-Membros mais em causa (ou seja, 0s que acolhem as
maiores comunidades ciganas e enfrentam os desafios mais prementes)? foram objeto de
recomendacOes especificas por pais (REP) sobre a inclusdo dos ciganos. Estas recomendac6es
incidiram cada vez mais na educacdo, apelando a que sejam tomadas medidas sistémicas para
promover a participagdo das criangas ciganas num sistema de ensino geral inclusivo e de
qualidade. As recomendacdes especificas por pais orientaram as prioridades de financiamento
no periodo de programacéo de 2014-2020.

2.3. Mobilizagao do financiamento da UE

O Quadro da UE convida os Estados-Membros a fazerem pleno uso dos fundos da UE para a
inclusdo das comunidades ciganas. No periodo de 2007-2013, os fundos adotaram uma
abordagem de integracéo das regides/grupos desfavorecidos, sem visarem explicitamente as
comunidades ciganas, pelo que ndo € possivel quantificar qual sera exatamente o nivel de
financiamento para a inclusdo dos ciganos. Os grupos desfavorecidos poderiam beneficiar de
financiamento do Fundo Social Europeu (FSE), principalmente no dominio da inclusdo social,
mas também nos dominios do emprego e da educagdo. O montante atribuido para a integracao
das pessoas desfavorecidas (incluindo os ciganos) no mercado do trabalho foi de cerca de 10
mil milhdes de EUR. O montante atribuido no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) para infraestruturas sociais (homeadamente em beneficio dos ciganos) foi
de cerca de 17 mil milhdes de EUR. O Regulamento FEDER foi alterado em 2010 e a
Comissdo publicou orientacbes em 2011 para apoiar intervencfes integradas em matéria de
habitacdo para as comunidades ciganas. A politica de desenvolvimento rural apoiou a inclusao
de minorias marginalizadas, incluindo as comunidades ciganas.

No periodo de programacdo de 2014-2020, o Quadro da UE e o Semestre Europeu
garantiram uma forte ligacdo entre as prioridades estratégicas e de financiamento. A
ligacdo entre a aplicagdo das recomendacOes especificas por pais e os Fundos Europeus
Estruturais (FEEI) e de Investimento garante que as reformas das politicas gerais servem 0s
objetivos de inclusdo. Por exemplo, a Comissao solicitou aos Estados-Membros destinatarios
de recomendacdes especificas por pais apelando a uma maior participagdo dos ciganos na
educacdo que selecionassem a prioridade de investimento «integracdo socioeconOmica de
comunidades marginalizadas como o0s ciganos» e que integrassem a inclusdo dos ciganos
noutras prioridades relevantes (sobretudo no que diz respeito ao combate ao «abandono escolar
precoce e promocao da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundéario de boa
qualidade»). A concretizagcdo de uma educacdo inclusiva ndo se resume a acOes direcionadas,
sendo indispensaveis reformas do sistema geral de ensino. Os Programas de Desenvolvimento
Rural de 2014-2020 dos principais Estados-Membros em causa proporcionam apoio ao abrigo

11 A Estratégia da UE para a erradicacdo do tréfico de seres humanos 2012 — 2016 [(COM(2012) 286 final)]
conduziu a prestagdes concretas relevantes como, por exemplo, um estudo de 2015 sobre grupos de alto risco
no que diz respeito ao trafico de seres humanos e o Relatdrio sobre 0s progressos realizados em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos [(COM(2016) 267 final e SWD(2016) 159 final)].
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da prioridade 6 — «Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento
econdémico das zonas rurais» — que inclui medidas que visam as necessidades especificas de
grupos marginalizados, nomeadamente das comunidades ciganas®®. A Comissdo também
incentivou a participacdo dos Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos na
planificacdo dos fundos da UE, nomeadamente como membros dos comités de
acompanhamento.

Para o periodo de 2014-2020, foram introduzidos alguns novos instrumentos (para além da
prioridade de investimento «integracdo socioecondémica de comunidades marginalizadas») a
fim de melhorar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no que diz
respeito a inclusdo social, nomeadamente das comunidades ciganas:

e Um novo conjunto de requisitos para garantir que os Estados-Membros atribuam fundos da
UE para a inclusdo das comunidades ciganas, disponham de uma politica estratégica
nacional de integracdo dos ciganos e satisfacam as condigdes prévias para a sua execucao
eficaz;

e Um principio de parceria mais so6lido (no &mbito de um c6digo de conduta europeu) para
orientar a cooperagdo com a sociedade civil, as autoridades locais e 0s parceiros sociais no
planeamento, na execugdo e no acompanhamento das intervencdes financiadas pela UE;

e O aumento do financiamento reservado ao refor¢o de capacidades das organizagdes da
sociedade civil;

e Récios minimos obrigatorios de investimentos na incluséo social;

e Apoio a revitalizacdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas que pode
implicar um reforgo de medidas integradas em matéria de habitacéo;

e Abordagens territoriais e integradas para responder as necessidades especificas das zonas
geogréficas mais afetadas pela pobreza e dos grupos-alvo em maior risco de exclusdo
social, facilitadas por uma abordagem que associe varios fundos;

e Mecanismos reforcados de acompanhamento orientados para os resultados (indicadores
comuns centrados em realizacdes e resultados) e comunicacdo de informacgdes sobre uma
prioridade de investimento especifica para as comunidades ciganas; e

e OrientacOes dirigidas aos Estados-Membros sobre a utilizagdo dos fundos da UE para
combater a segregacéo.

Em junho de 2016, o Tribunal de Contas publicou os resultados da sua auditoria sobre as
iniciativas e o apoio financeiro da UE em matéria de inclusdo dos ciganos, concluindo que os
progressos significativos verificados na definicdo de iniciativas da UE em prol da integracao
dos ciganos conduziram a melhorias claras para o periodo de 2014-2020. O Tribunal apelou a
que fossem envidados maiores esforcos para garantir que 0s novos instrumentos permitam
melhorar os resultados no terreno. Formulou também recomendacdes especificas sobre a
utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, a recolha de dados e o
acompanhamento™.

A Comissao mobilizou financiamentos da UE geridos de forma direta com vista a financiar
projetos que promovem a inclusdo das comunidades ciganas e lutam contra a discriminacdo em
toda a Europa:

13 |bidem — A orientacdo é definida durante o processo de selecdo, dando prioridade aos
projetos que visam problemas de grupos marginalizados em zonas rurais, principalmente no
ambito da medida 7 «Servicos basicos e renovacdo das aldeias em zonas rurais» e da medida 19

«Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais».
" EN 2016, n.° 14.



O Programa Direitos, Igualdade e Cidadania financia projetos locais, nacionais e
transnacionais de integracdo das comunidades ciganas e de luta contra a discriminacao;

e O Programa Europa para os Cidaddos apoia projetos em memoria do holocausto dos
ciganos;

e O Programa para o Emprego e a Inovacdo Social (EaSI) promove a inovagdo na politica
social que visa a inclusdo das comunidades ciganas;

e O Programa Erasmus+ contribui para o desenvolvimento de medidas de aprendizagem ao
longo da vida para a inclusdo das comunidades ciganas;

e O Programa de Saude Publica apoia iniciativas destinadas a promover a igualdade de
acesso aos cuidados de saude; e

e O Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo Horizonte 2020 e o Sétimo Programa-
Quadro de Investigacdo financiam a investigacgdo no dominio da inclusdo social e da
educacéo, incluindo projetos de investigacdo sobre a mobilidade da populacdo cigana na
Europa Ocidental e o impacto das politicas de educacao nas comunidades ciganas.

2.4. Iniciativas europeias de politica geral

As iniciativas europeias de politica geral nos dominios da educacdo, do emprego, do apoio
social e da satde podem contribuir para promover a inclusdo das comunidades ciganas.

A Recomendacédo do Conselho de 2011 sobre as politicas de reducdo do abandono escolar
precoce’ recomenda a inclusdo de medidas que visem os grupos mais vulneraveis, incluindo
0s ciganos. No seguimento da Declaracdo de Paris'®, a Comissdo intensificou o seu apoio a
uma educacdo inclusiva. Uma das prioridades é promover a educagdo das criancas e jovens
desfavorecidos, incluindo os ciganos, garantindo que os sistemas de ensino e formacéo
respondem as suas necessidades.

A Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens de 2013 séo
particularmente relevantes para as comunidades ciganas. Desempenharam um papel crucial
contribuindo para a reintegracdo dos jovens no mercado do trabalho ou no sistema educativo,
mas a Comissdo reconheceu que é necessario intensificar os esforgos para apoiar jovens
«dificeis de atingir», como os ciganos. Entre as categorias-chave do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais contam-se a igualdade de oportunidades e 0 acesso ao mercado do trabalho,
bem como condic¢des de trabalho justas e protecéo e inclusdo social.

As iniciativas da Comissdo relativas a satide dos ciganos sdo desenvolvidas no &mbito de uma
série de politicas gerais e especificas. O relatorio de 2014 sobre a saude dos ciganos deu um
contributo importante para melhorar a base de conhecimentos e 0s mecanismos de
acompanhamento e de comunicacgéo de informacdes sobre o estado de satde dos ciganos, com
especial atencdo para os paises com grandes populacdes ciganas. *’

2.5. Participacao de todas as partes interessadas a nivel europeu

Para resolver o problema da exclusdo das comunidades ciganas é necessario que todas as partes
interessadas relevantes congreguem esforcos, cumprindo as suas responsabilidades em funcéo
dos seus mandatos, competéncias e capacidades. Com vista a promover a aprendizagem mdtua,
o0 didlogo e a cooperacdo, a Comissdo facilitou e apoiou financeiramente o dialogo entre as

15 2011/C 191/01.

16 17.03.2015, reunido informal dos Ministros da Educagéo da UE.
7" Relat6rio de 2014 sobre a satide dos ciganos.



partes interessadas através da Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos, da rede de
Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos e de reunides regulares de
consulta com organizacGes ndo governamentais de ciganos ou de defesa dos interesses desta
comunidade e com organizacges internacionais. Ao longo dos anos, a abordagem participativa
e a cooperacdo com organizagOes internacionais foram reforgadas.

2.6. Promocao da sensibilizacdo, da participagdo das comunidades ciganas e do reforgo
das capacidades da sociedade civil e das autoridades locais

A Comissdo intensificou os seus esforcos no sentido de promover a sensibilizacdo, a
participacdo e a capacitacdo das comunidades ciganas, bem como o reforgo das capacidades da
sociedade civil e das autoridades locais. A sua campanha «Para os Ciganos, com o0s Ciganos»
apoiou atividades de comunicacdo orientadas para combater preconceitos e a discriminagéo
contra as populages ciganas locais.

A Comissdo langou programas conjuntos com o Conselho da Europa:

e O Programa JUSTROM proporciona um melhor acesso a justica para as mulheres ciganas
e pertencentes a comunidades viajantes;

e O Programa ROMED promove a inclusdo mediante a formacdo de mediadores
interculturais;

e O Programa ROMACT reforca as capacidades das autoridades locais para a elaboracédo e
aplicacdo de medidas de inclusao;

e O Programa ROMACTED promove a boa governacdo e a capacitacdo das comunidades
ciganas a nivel local nos Balcéds Ocidentais e na Turquia.

A Comissdo langou um programa-piloto para reforcar as capacidades dos intervenientes
da sociedade civil local, a fim de intensificar a sua participacdo no acompanhamento das
Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos.

Em 2016, a Comisséo e a Presidéncia Eslovaca organizaram um evento de alto nivel sobre a
capacitacdo dos jovens ciganos, que confirmou a necessidade urgente de reforgar as
capacidades dos ciganos jovens e de promover a sua participacao ativa na politica de incluséo.

3. AVALIACAO DOS ESFORCOS E DOS RESULTADOS NOS ESTADOS-MEMBROS

O compromisso politico dos Estados-Membros, traduzido em estratégias nacionais, constituiu
um primeiro passo significativo no sentido de melhorar as condi¢fes de vida das comunidades
ciganas. As abordagens nacionais para fins de inclusdo das comunidades ciganas variam
consoante os Estados-Membros em fungdo da dimensdo e da situacdo socioecondémica das
populacdes locais. Nos seus relatérios anuais, a Comissao identificou as prioridades a abordar
pelos Estados-Membros para garantir uma aplicagdo eficaz. Entre essas prioridade contam-se a
definicdo de objetivos, indicadores e dotacGes orcamentais quantificaveis, 0 acompanhamento
do impacto das medidas gerais de integragdo dos ciganos, a cooperagdo com as autoridades
locais e a sociedade civil e a participacdo da comunidade cigana em todas as fases do processo
politico. Os Estados-Membros responderam a alguns desses desafios, em especial no que diz
respeito as suas modalidades institucionais, a cooperacdo com as partes interessadas, ao
acompanhamento e ao financiamento. No entanto, o impacto das suas medidas na situacdo das
comunidades ciganas nos dominios da educacdo, do emprego, dos cuidados de salde e da
habitagdo continua a ser limitado.



3.1. Dominios de acdo importantes

O Quadro da UE estabelece objetivos para melhorar o acesso das comunidades ciganas a
educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude e a habitacdo, bem como para lutar contra a
discriminacéo nestes dominios. A evolucdo da situacdo dos ciganos (de 2011 a 2016) é
analisada infra com base nos relatorios dos Estados-Membros sobre as medidas de integracéo,
0s principais sucessos e 0s desafios em termos de execucao.

Medidas comunicadas pelos Estados-Membros nos dominios de acéo essenciais e em
matéria de luta contra a discriminacao

® Especificas ™ Gerais

Educacao

Emprego

Cuidados de saude

Habitacdo

Antidiscriminag¢do

I"I|

3.1.1. Educagéo

A educacao é o dominio em que se verificou uma maior melhoria da situagdo das comunidades
ciganas. E também o dominio mais proeminente na combinacdo de politicas dos Estados-
Membros para a inclusdo dessas comunidades. Verificam-se progressos claros na luta contra o
abandono escolar precoce, com um declinio das taxas relativas aos ciganos em todos 0s
Estados-Membros analisados (melhorias mais significativas em ES, SK, BG, CZ e RO). Estes
resultados estdo em consonancia com a prioridade politica dos Estados-Membros: na sua
maioria, os Estados-Membros aplicaram estratégias de combate ao abandono escolar precoce e,
em consequéncia, varios Estados-Membros atingiram o seu objetivo fixado pela Estratégia
Europa 2020 neste dominio. Porém, apesar das melhorias, 0s ciganos continuam a estar
fortemente sobrerrepresentados em termos de abandono escolar precoce, com taxas até 24
vezes superiores as do conjunto da populagéo.

Verificou-se também uma melhoria clara no ensino pre-escolar e nos cuidados na pequena
infancia, com um aumento do nimero de criangas ciganas integradas no sistema na maior parte
dos Estados-Membros (progressos significativos em BG, EL, ES, SK e HU, mas deterioracdo
em PT e RO). O reconhecimento crescente da importancia do ensino pré-escolar reflete-se no
elevado nimero de medidas € num maior investimento neste dominio, apoiados por alteragdes

18 Baseada no inquérito-piloto de 2011 sobre a etnia cigana da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE e no
inquérito MIDIS 11 da UE em 2016, ver o documento de trabalho dos servigos da Comissao em anexo.



legislativas como a introducdo da inscri¢do obrigatdria em jardins de inféncia (BG, CZ, FI, HU
e LT). No entanto, é necessario um apoio financeiro especifico a fim de ajudar as familias mais
carenciadas no que diz respeito aos custos indiretos do ensino pré-escolar (inscricéo,
alimentacdo, vestuario, transportes, etc.). Registaram-se pequenas melhorias no ensino
obrigatorio, com mais de 9 em cada 10 criancas ciganas abrangidas pela escolaridade
obrigatdria a frequentarem a escola na maioria dos Estados-Membros (ndo em EL e RO).

Embora a educagdo seja o dominio em que verificaram maiores progressos, subsistem ainda
dificuldades sistémicas importantes. Eliminar a segregacdo na educacdo e por termo a
colocacgéo indevida de ciganos em escolas para alunos com necessidades especiais sdo aspetos
que tém sido salientados como prioridades no @mbito do Quadro da UE, da Recomendacéo do
Conselho de 2013, da Diretiva lgualdade Racial e do Semestre Europeu. Subsistem ainda
tendéncias de segregacao persistentes, e por vezes mesmo crescentes, com um a dois tercos das
criangas ciganas a frequentarem escolas onde a maior parte, sendo mesmo todas, séo criangas
ciganas (SK, HU, BG: 60 % ou mais; EL, HR, ES, CZ e RO: 29-48 %), Esta situacdo s6 pode
ser parcialmente explicada pela segregacéo residencial. Apesar de um nUmero crescente de
Estados-Membros investir em medidas de promocdo de métodos de ensino e aprendizagem
inclusivos, ndo foram adotadas medidas ativas de dessegregacdo em varios dos paises mais em
causa e, em alguns casos, os fundos da UE tém até sido utilizados para estabelecimentos objeto
de segregacdo. Ainda ndo é geralmente reconhecido que estruturas escolares integradas e
turmas mistas sdo benéficas tanto para os alunos ciganos como para os ndo ciganos. E dada
muito pouca atencdo a outros dominios-chave que sdo indispensaveis para melhorar a
empregabilidade, como a educacdo de segunda oportunidade e o desenvolvimento de
competéncias que respondam as necessidades do mercado do trabalho.

Entre os sucessos no dominio da educacdo, os Pontos de Contacto Nacionais para a Integracao
dos Ciganos referem:

v' Reforma legislativa;

v’ Estruturas inclusivas;

v" Maior participacdo das comunidades ciganas (especialmente no ensino pré-escolar, mas
também no ensino obrigatdrio e profissional);

v" Melhoria das competéncias multiculturais;

v Apoio aos professores e estudantes de etnia cigana e
v Dialogo com os pais.

Entre os problemas que continuam por resolver, citam:

x  Taxas de abandono escolar precoce ainda elevadas, embora a diminuir;

x  Dificuldades na promoc¢do de uma transicdo efetiva dos alunos ciganos para 0s ensinos
secundario e superior;

Lacunas linguisticas e
Discriminacao.

3.1.2. Emprego

As melhorias no dominio da educacdo ainda ndo foram corretamente traduzidas em
oportunidades de emprego. Embora os niveis de emprego dos ciganos tenham aumentado em
alguns Estados-Membros (PT e HU), a evolugdo noutros paises é mais modesta ou até mesmo
negativa. A taxa de NEET entre os ciganos jovens continua a ser alarmantemente elevada e

19 EU-MIDIS Il (conclusdes selecionadas).
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tem até aumentado em varios Estados-Membros (51-77 % em ES, HR, BG, SK, RO, CZ e HU,
apenas se verificando uma reducéo clara em PT). Uma das razdes para a auséncia de progressos
pode ser o facto de as medidas incidirem no lado da oferta, ou seja, na empregabilidade (através
de formacdo profissional, aprendizagem ao longo da vida, etc.) e ndo incidirem
proporcionalmente nos obstaculos do lado da procura, por exemplo, mediante o
acompanhamento e a luta contra a discriminacdo. As medidas gerais de integracdo
poderiam também ser melhor direcionadas para as comunidades ciganas. A forte disparidade da
taxa de emprego entre homens e mulheres de etnia cigana (maior em EL, RO, PT e HU)® no é
adequadamente tratada. Devem ser melhor exploradas as vias para mobilizar o setor privado e
incentivar os empregadores a recrutar trabalhadores ciganos, os quais, em alguns Estados-
Membros representam uma parte significativa e crescente da populacdo ativa, por exemplo
através de medidas direcionadas explicitamente para 0s ciganos no ambito da Garantia para a
Juventude e mediante consideragdes sociais nos contratos publicos.

Recentemente, 0s niveis de emprego nacionais comecaram a aumentar em varios dos Estados-
Membros mais em causa. O relancamento do crescimento econdmico proporciona uma
oportunidade hd muito esperada para as comunidades ciganas se (re)integrarem no mercado de
trabalho aberto, partindo do principio que os Estados-Membros aplicam politicas inteligentes
com incentivos eficazes. Quando os salarios de base sdo extremamente baixos, as prestacdes
sociais ndo associadas a medidas de ativacdo podem constituir uma armadilha ao desemprego.

Segundo os Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos, o fator de sucesso
mais importante é:

v" Visar as comunidades ciganas através de servicos gerais de emprego, por exemplo no
ambito do apoio individual ou do estabelecimento de contactos com a comunidade cigana
através de agentes no terreno/agentes laborais.

Os Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos referem entre os problemas:

x  Falta de qualificacbes e de competéncias;
x  Discriminagéo;

% Necessidade de convencer os empregadores da importancia da gestdo da diversidade e da
luta contra a discriminacdo; e

% Maior atencdo as mulheres de etnia cigana.

3.1.3. Saude

No dominio da salde, a cobertura de seguranca social basica continua a ser problematica, sem
melhorias significativas nos paises mais em causa, nos quais cerca de metade da populacéo
cigana continua a ndo beneficiar de cobertura de seguro médico basico (BG e RO, mas uma
melhoria de mais de 30 pontos percentuais em EL). Esta situagdo mantém-se, apesar das
medidas que visam especificamente a eliminagdo dos obstaculos que impedem o acesso das
comunidades ciganas ao sistema de salde, entre 0s quais se conta frequentemente a falta de
documentos de estado civil. Em termos gerais, verificou-se uma melhoria na perce¢do que 0s
ciganos tém do seu estado de saude (com as maiores melhorias em RO, BG, HU, PT e EL), 0
que revela algum sucesso de outras medidas relacionadas com a salde, como as relativas a uma
maior sensibilizacdo e a promoc¢éo do acesso a vacinagdo, aos exames medicos preventivos, aos
cuidados médicos pré-natais e pos-natais e ao planeamento familiar. A melhoria na perce¢do do
seu estado de saude pode também estar relacionada com a diminuicdo da taxa da populacédo
cigana que sofre regularmente de fome na maioria dos paises. A prestacdo de servigos publicos

2 pid..
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e a atengdo prestada as mulheres ciganas registaram os melhores resultados no dominio da
saude, embora as reformas da saude falhem em geral em cobrir explicitamente as necessidades
das comunidades ciganas.

Estas conclusdes sdo confirmadas pelos Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos
Ciganos, que referem nomeadamente progressos em matéria de:

v Sensibilizacdo para as questfes da salde;

Promocao de um estilo de vida saudavel;

Prioridade a prevencdo;

Conhecimentos no dominio da saude;

Mediadores sanitarios ciganos;

Participacdo da sociedade civil; e

Cooperacao intersetorial e entre maltiplas partes interessadas.

AN NENENEN

Os problemas evocados incluem:

x  Falta de cobertura de saude e de médicos de clinica geral em zonas com populacbes
ciganas;

Subutilizago dos servigos de saude;

Problemas de saude fisica e mental,

Gravidez das adolescentes; e

Necessidade de uma maior numero de profissionais de salde ciganos.

X X X %

3.1.4. Habitagdo

No dominio da habitacdo, observaram-se pequenas melhorias relativamente ao acesso das
comunidades ciganas a servicos basicos, com a taxa de ciganos que vivem em agregados
familiares sem &gua corrente, sanita, chuveiro ou casa de banho a diminuir em vérios Estados-
Membros (especialmente BG, RO, SK e CZ). O acesso ao fornecimento de eletricidade esta
também a melhorar ligeiramente, com taxas superiores a 90 % na maioria dos Estados-
Membros (ndo em PT e EL). Todavia, em varios Estados-Membros (CZ, ES, IT e PT), as
comunidades ciganas sdo cada vez mais vitimas de discriminacdo quando se trata do acesso a
habitacdo. Nas Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos, os Estados-Membros centram
a atencdo na promog¢do de um acesso a habitacdo social ndo discriminatério, tendo alguns
adotado também medidas de dessegregacao. Porém, alguns dos principais paises em causa ndo
comunicam medidas de combate & segregacdo, ao passo que outros nem sequer abordam a
questdo da ndo discriminagdo no acesso a habitagdo social. Ambos os dominios sdo de extrema
importancia para futuras acdes enérgicas, potencialmente financiadas por fundos da UE em
consonancia com as orientacdes da Comissdo em matéria de dessegregacdo. Este aspeto €
especialmente importante no contexto das expulsdes frequentes verificadas em varios Estados-
Membros.

Os progressos mencionados pelos Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos
(que tendem a constituir condi¢des prévias para alteracdes futuras) incluem:

v Atribuicdo de subsidios para a habitagdo em beneficio de comunidades marginalizadas no
ambito dos Programas Operacionais dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento de
2014-2020;

v Inquéritos sobre a situacdo em matéria de habitacdo; e
v" Novos planos de a¢do ou documentos estratégicos sobre habitacao.
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Entre os problemas, os Pontos de Contacto Nacionais para as Comunidades Ciganas referem:

% Disponibilidade limitada de habitacédo social e a sua baixa qualidade;
% Discriminagdo no mercado da habitacéo; e
x  Segregacao e guetizacao.

Prioridades a tratar pelos Estados-Membros:

» Promover uma efetiva igualdade de acesso das comunidades ciganas a um sistema de
ensino geral inclusivo e de qualidade através de legislacdo, reformas inclusivas do ensino
publico, financiamento sustentavel e medidas de dessegregacao explicitas combinadas com
métodos de ensino e de aprendizagem inclusivos;

» Acompanhar e lutar contra a discrimina¢do no mercado do trabalho como condicéo prévia
para melhorar os niveis de emprego da populacdo cigana. Explorar um conjunto
abrangente de medidas gerais e especificas que tenham em conta tanto o lado da oferta
como da procura no mercado do trabalho. Combater as disparidades entre homens e
mulheres no emprego com medidas explicitas orientadas para as mulheres ciganas;

» Assegurar um nivel minimo de cobertura de seguranca social basica como uma prioridade
urgente, incluindo a resolucdo das questdes da documentacao do estado civil, e melhorar o
acesso a outros servicos de saude de qualidade. Explorar os resultados da participacdo dos
ciganos no ensino pré-escolar e nos cuidados na pequena infancia melhorando os servicos
de saude e propondo, a titulo gratuito, exames médicos preventivos e vacinacdo para as
criangas ciganas e suas familias;

> Resolver o problema da segregacéo espacial mediante uma abordagem integrada complexa
de longo prazo. Evitar expulsdes forgadas por motivos étnicos e oferecer alternativas de
alojamento a familias expulsas (homeadamente através de investimentos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento) a fim de evitar que fiqguem sem abrigo e sejam
objeto de uma exclusdo ainda maior; e

> Introduzir garantias de uma efetiva igualdade de acesso das comunidades ciganas a
medidas gerais e a servicos de qualidade nos dominios da educacdo, do emprego, da salde
e da habitacdo. Visar as necessidades especificas das comunidades ciganas no contexto das
reformas das politicas publicas.

3.2. Utilizacao de financiamento da UE

No periodo de 2014-2020, os Estados-Membros afetaram um total de 42,3 mil milhdes de EUR
de financiamento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a promocéo da incluséo
social e da luta contra a pobreza e a discriminagéo, o que permitiu a realizacdo de ac¢Ges que
visam pessoas socialmente desfavorecidas (incluindo, entre outras, as comunidades ciganas):

e 21,2 mil milhGes de EUR do Fundo Social Europeu, ou seja, 25,6 % do orgcamento total do
mesmo — largamente superior ao minimo de 20 % exigido no regulamento;

e 11,9 mil milhdes de EUR do FEDER; e

e 9,2 mil milhdes de EUR do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).

Doze Estados-Membros afetaram 1,5 mil milhdes de EUR (ou seja, 3,5 % da dotacao financeira

total para a inclusdo social) a prioridade que abrange explicitamente as comunidades

ciganas. Além disso, 11 Estados-Membros afetaram um total de 447 milhGes de EUR a luta

contra a discriminacao.
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Prioridade de investimento | Estados-Membros qgue | Dotacdo financeira
(PD selecionaram a Pl

Integracdo  socioecondmica | AT, BE, BG, CZ, ES, FR, | 1,5 mil milhdes de EUR

de comunidades | EL, HU, IT, PL, RO e SK _
marginalizadas como as A maior parte d_o
comunidades ciganas financiamento (1,2 mil

milhGes de EUR) esta
concentrada em BG, CZ, HU
e RO.

Luta contra todas as formas | BE, CY, CZ, DE, ES, FR, | 447 milhdes de EUR
de discriminacgédo e promocgao | EL, IE, PL, PT e SK
da igualdade de
oportunidades

Outras prioridades de inclusdo social relevantes sdo a inclusdo ativa, 0 acesso a Servicos
sustentaveis, de elevada qualidade e a precos abordaveis, e as infraestruturas de salde e sociais.
As comunidades ciganas podem também ser apoiadas no ambito do objetivo «educacdo» (por
exemplo, ensino pré-escolar e primario) e do objetivo «emprego» (quando as prioridades
relevantes incluem o acesso ao emprego e o empreendedorismo social). Varios Estados-
Membros dependem predominantemente dos fundos da UE para a execucdo de medidas de
integracdo, sem investimentos nacionais nem um adequado acompanhamento ou comunicacao
de informagOes do impacto das intervencdes financiadas pelos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento.

Prioridades a tratar pelos Estados-Membros:
»  Assegurar um financiamento nacional sustentavel das medidas de integracao;

> Aferir e comunicar o impacto das medidas de integracdo em matéria de sucesso escolar dos
alunos ciganos, niveis de emprego, dessegregacdo, acesso a saude, a habitacédo e a servigos
de qualidade; e

» Utilizar os fundos do periodo de 2014-2020 para intensificar, alargar e multiplicar
iniciativas de menor escala que se revelaram um sucesso no periodo de 2007-2013

3.3. Luta contra a discriminacéo

Os Estados-Membros estabeleceram quadros juridicos que proibem a discriminagdo, o0s
discursos de incitamento ao odio e os crimes de 6dio, mas o controlo do cumprimento da
legislacdo da UE no que diz respeito as comunidades ciganas continua a constituir um grande
desafio. De um modo geral, a situacdo ndo tem melhorado ao longo dos anos. A discriminagédo
e 0 racismo de que as comunidades ciganas sdo vitimas continuam a manifestar-se de forma
generalizada em todos os dominios-chave. Os discursos de incitamento ao 6dio e os crimes de
0dio continuam a afetar de forma significativa as comunidades ciganas.

A falta de progressos pode ser explicada por varios problemas persistentes, incluindo:

x Falta de vontade politica a nivel nacional, regional e local para garantir a nao
discriminacdo e a igualdade de tratamento;

% Préticas administrativas que podem resultar em praticas discriminatdrias ou em
segregacao;
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Falta de dados;

Comunicagéo de informagdes insuficiente;

Escassez de jurisprudéncia; e

Protecdo insuficiente dos ciganos vitimas de discriminagéo e de crimes de ddio.
Apesar da auséncia de progressos, € de reconhecer alguns aspetos positivos:

X X X %

v" Adocdo de nova legislacdo e/ou de alteracdes legislativas essenciais que tém um impacto
direto nas comunidades ciganas, em particular no dominio da educa¢do (HR, CZ, EL, HU,
RO e SK);

v' Crescente cooperacdo e ligacdo em rede entre intervenientes-chave, como: Pontos de
Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos, organismos de promogéo da igualdade,
profissionais da justica, funcionarios publicos, policia, prestadores de servicos (incluindo
professores), municipios e membros de comunidades ciganas;

v Esforcos dos organismos nacionais de promocao da igualdade no apoio as vitimas de etnia
cigana;

v" Prevencdo, sensibilizacdo, promocdo de normas contra a discriminacao e de atividades que
sensibilizam as pessoas para a situagdo das comunidades ciganas, incluindo a sua maior
vulnerabilidade como possiveis vitimas do trafico de seres humanos, a promocdo das
melhores préticas na luta contra os crimes de 6dio, os discursos de incitamento ao 6dio e
esteredtipos negativos; e

v" Aplicacdo da jurisprudéncia nacional em matéria de discriminacdo (embora em muitos
Estados-Membros ndo seja dado um seguimento adequado as decisGes judiciais e de
reconhecimento das discriminacgdes dos ciganos.)

A Comissdo apoia os esforcos dos Estados-Membros de diversas formas, nomeadamente
trabalhando no sentido de reforcar o papel dos organismos nacionais de promocao da igualdade
e promovendo a recolha de dados neste dominio.

Prioridades a tratar pelos Estados-Membros:

» Transpor plenamente e aplicar a legislacdo contra a discriminacao e o racismo e respetivas
garantias, por exemplo, mediante orientacGes dirigidas aos niveis regional e local;

» Apoiar o desenvolvimento e funcionamento de organismos de promocdo da igualdade
independentes e eficazes e

» Combater a hostilidade contra os ciganos com medidas especificas dirigidas a maioria da
populacdo e as partes interessadas para combater o0s estereGtipos negativos e a
estigmatizacdo das comunidades ciganas, bem como apoiar a sociedade civil.

3.4. Participacdo de todas as partes interessadas a nivel nacional

Na sequéncia das orientagdes da Comissao, os Estados-Membros comegaram a implementar as
condigdes estruturais prévias necessarias para 0 sucesso das suas estratégias, incluindo a
cooperagao e a coordenacdo com partes interessadas relevantes. Comecaram a investir na
coordenacdo das politicas internas, no planeamento estratégico e no dialogo com as partes
interessadas. No ambito das respetivas estruturas administrativas, designaram Pontos de
Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos para fins de coordenacdo das politicas
relacionadas com estas comunidades, que passaram a participar cada vez mais na coordenagao
e a contribuir para a elaboracdo das politicas e a utilizacdo dos fundos nacionais e da UE. O
refor¢o dos seus recursos humanos e financeiros permitir-lhes-ia desempenhar as suas funcoes
de forma mais eficaz.
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A maior parte dos Estados-Membros estabeleceu mecanismos para coordenar os esforgos de
inclusdo das comunidades ciganas. As estruturas de dialogo foram consideravelmente
melhoradas gracas ao apoio financeiro da UE ao desenvolvimento das plataformas nacionais
para a inclusdo das comunidades ciganas. No total, até a data 15 Estados-Membros
aproveitaram estas oportunidades e desenvolveram processos de consulta nacionais
organizados e geridos pelos Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos. No
entanto, continuam a existir obstculos importantes, tais como a falta de capacidade e de
financiamento sustentavel, uma participacdo da sociedade civil insuficientemente
transparente e inclusiva e uma capacidade administrativa limitada das autoridades locais
para aplicar medidas integradas duradouras.

Os jovens ciganos poderiam ser encorajados a desempenhar um papel ativo na elaboracéo de
politicas que os afetam diretamente. Embora a situacdo das criancas e mulheres ciganas seja
tida em conta nas politicas gerais, na maioria dos Estados-Membros sdo também necessérias
intervencdes especificas.

Prioridades a tratar pelos Estados-Membros:

» Reforcar os recursos humanos e financeiros dos Pontos de Contacto Nacionais para a
Integracdo dos Ciganos e alargar o seu papel de coordenacao;

» Promover o reforco das capacidades, o financiamento sustentavel e a participacdo inclusiva
e transparente das comunidades ciganas, da sociedade civil e das autoridades locais e

» Capacitar os jovens, as criancas e as mulheres de etnia cigana a fim de intervirem
ativamente no processo de incluséo.

4, AVALIAGAO PELAS PARTES INTERESSADAS DAS REALIZAGOES E DAS DIFICULDADES

A Comissdo convidou organiza¢Ges ndo governamentais europeias e nacionais, organizacoes
internacionais, peritos e Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos a
apresentarem a sua avaliacdo sobre os pontos fortes e fracos do Quadro da UE, as formas de o
melhorar e as prioridades de agdo. A andlise das suas contribuicdes revela um forte consenso
sobre as realizacdes, as dificuldades e as prioridades aos niveis europeu e nacional, sugerindo
que as partes interessadas apreciam as medidas tomadas até a data, mas esperam novas
reformas/melhorias em resposta a essas dificuldades.

4.1. RealizagOes

Verifica-se um amplo consenso quanto ao facto de a principal realizacdo do Quadro da UE ser
a prioridade elevada atribuida a inclusdo das comunidades ciganas nas agendas das politicas
europeias e nacionais, gerando um compromisso politico em favor de acgdes integradas
concretas, em larga escala e de longo prazo. E opini&o generalizada entre as partes interessadas
que o acompanhamento e a comunicacdo de informacgfes numa base anual por parte da
Comissdo, as orientacOes dirigidas aos Estados-Membros, a recolha de dados e a recente
obrigacdo de os Estados-Membros apresentarem relatorios constituem aspetos igualmente
cruciais para manter a questdo na agenda politica e melhorar a elaboragéo de politicas com base
em melhores conhecimentos e em dados concretos.

A mobilizacdo de instrumentos europeus gerais de carater juridico, politico e financeiro ¢ um
outro resultado reconhecido. As partes interessadas atribuem grande importancia ao
compromisso da Comissdo de impor a proibicdo de discriminagdo e aos seus esfor¢os no
sentido de uma reforma inclusiva das politicas gerais (através das recomendacdes especificas
por pais no &mbito do Semestre Europeu). O alinhamento dos fundos da UE com as
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prioridades estratégicas no periodo de 2014-2020 é considerado um fator ainda mais
importante. A nova prioridade de investimentos especificos em beneficio das comunidades
ciganas, as condi¢cdes ex ante associadas e o principio de parceria no ambito do cddigo de
conduta europeu foram as a¢fes que suscitam maior reconhecimento.

E também reconhecido o desenvolvimento de estruturas de coordenagdo a nivel europeu e
nacional, criando espacos para a participacdo das comunidades ciganas e a cooperacao entre as
partes interessadas. Outros aspetos também apreciados sdo a designacdo dos Pontos de
Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos para coordenar o desenvolvimento, a
execucao transetorial e o acompanhamento das Estratégias Nacionais de Integracdo dos
Ciganos e a sua crescente participacdo no planeamento da utilizacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, bem como das politicas gerais. Outros pontos fortes
mencionados sdo a criacdo, em 2009, da Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos e,
em 2015, das plataformas nacionais, bem como o papel dos organismos de promoc¢do da
igualdade na luta contra a discriminacéo.

Por ultimo, € reconhecido que o Quadro da UE se tem adaptado ao longo do tempo a fim de dar
resposta a lacunas e prioridades emergentes. Em especial, destaca-se 0 crescente
reconhecimento a nivel da UE do problema da hostilidade contra os ciganos e a
Recomendacao do Conselho que alarga o &mbito do Quadro a novos dominios.

No que se refere as realizacBes especificas das Estratégias Nacionais de Integracdo dos
Ciganos, os Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos sublinham os
progressos relativos as condi¢Ges prévias horizontais e estruturais de execugéo:

Revisdo das estratégias nacionais de integracdo das comunidades ciganas;

Integracdo da inclusdo das comunidades ciganas noutros dominios;

Elaboracdo de planos de acéo locais;

Maior dinamismo das autoridades locais;

Desenvolvimento de conhecimentos (inquéritos, orientacdo, formacao);

Reconhecimento da minoria, da lingua, da cultura e da historia das comunidades ciganas;
Desenvolvimento de estruturas de coordenacéo;

Participacdo das comunidades ciganas; e

Reforma legislativa;

A referéncia a progressos concretos na situacdo das comunidades ciganas é muito menos
frequente.

AN N N SN VR NN

4.2. Dificuldades e prioridades

A dificuldade e prioridade global mais importantes continua a ser o impacto ainda limitado do
Quadro da UE na melhoria da situacdo das comunidades ciganas. Tal estd frequentemente
associado a fatores externos, como a crise econdmica ou a escalada alarmante da xenofobia e
de movimentos politicos nacionalistas e populistas. Outros fatores apontados incluem a falta de
empenhamento e de capacidade a nivel local para aplicar medidas de integracdo e de acesso ao
financiamento.

Esta percecdo das dificuldades sublinha a importancia persistente dos dominios de acéo
essenciais. A maioria das partes interessadas salienta a educacgdo (em particular, o ensino pré-
escolar e a dessegregacgéo) e a habitacdo (em particular, as expulsdes forcadas e a segregagéo
espacial). Todavia, sdo igualmente mencionadas as melhorias na empregabilidade que se
refletem em verdadeiros empregos e a garantia de acesso a servigos bésicos de saude.
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Numerosos representantes da sociedade civil consideram que seria Gtil que o Quadro da UE
incidisse mais na luta contra a discriminacdo, nomeadamente no combate a hostilidade contra
0s ciganos enquanto causa profunda de exclusdo das comunidades ciganas.

Outras dificuldades e prioridades entrecruzam-se largamente com as realizagdes. As partes
interessadas referem o declinio dos niveis de empenhamento politico devido a prioridades
emergentes, como a crise dos refugiados, que desvia a atencdo dos Estados-Membros da
inclusdo das comunidades ciganas. No que diz respeito @ comunicacdo de informac@es pelos
Estados-Membros, as partes interessadas apelam a uma maior transparéncia, a novos
desenvolvimentos e a uma participacdo mais estreita da sociedade civil no processo de
acompanhamento, o que deveria igualmente facilitar a aprendizagem interpares. Apelam a que
seja dada uma maior atencéo a luta contra a discriminac&o, por exemplo com o langamento
de um maior numero de processos de infracdo e a imposicdo de sancdes aos Estados-Membros
ndo cumpridores. Lamentam o facto de as orienta¢gdes da Comissdo em matéria das politicas
gerais e especificas para as comunidades ciganas no ambito do Quadro da UE e da Estratégia
Europa 2020 ndo terem forca executdria. H& apelos a que nos programas europeus e
nacionais, como a Garantia para a Juventude e o Eramus+, as comunidades ciganas sejam mais
explicitamente abrangidas. Muitos apontam possiveis melhorias na utilizagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e apelam a que seja dado as organizacGes nao
governamentais e as autoridades locais acesso direto aos fundos para um melhor controlo do
cumprimento das condicbes ex ante, das sanc@es por desrespeito do principio da parceria, de
um melhor acompanhamento (mediante o reforco do papel da Comissdo e das préprias
comunidades ciganas) e de medidas para prevenir uma utilizacdo ineficaz dos fundos (por
exemplo, programas de formacgdo que ndo se traduzem em saidas profissionais) ou a sua
utilizacdo indevida (por exemplo, intervencbes dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento que financiam estabelecimentos objeto de segregacdo), nomeadamente através de
um mecanismo transparente de reclamacdes.

No que se refere as estruturas de coordenacdo, as dificuldades incluem o mandato, 0s recursos e
a capacidade dos Pontos de Contacto Nacionais para a Integracdo dos Ciganos, em evolugédo
mas ainda limitadas, a insuficiente participacdo das comunidades ciganas e a necessidade de
assegurar uma participacdo mais inclusiva e transparente, o reforco das capacidades e 0 acesso
da sociedade civil ao financiamento. Vérias partes interessadas apelaram & continuacdo e
flexibilizagdo do apoio as plataformas nacionais para os ciganos, alargadas a mais Estados-
Membros e permitindo a cooperagdo transnacional. Poderia também haver uma maior
coordenacdo entre as plataformas nacionais e a Plataforma Europeia para a Inclusdo dos
Ciganos. No que se refere a orientagdo do Quadro da UE e'das Estratégias Nacionais de
Integracdo dos Ciganos, alguns criticam a incidéncia na populacdo cigana marginalizada e
recomendam maior investimento nos jovens, mulheres e criangas ciganas, bem como a sua
capacitacdo crescente, e uma maior atencao a mobilidade da populacéo cigana na UE.

5. INCLUSAO DAS COMUNIDADES CIGANAS NO PROCESSO DE ALARGAMENTO

O Quadro da UE estabelece que os objetivos de integracdo das comunidades ciganas se aplicam
também aos paises do alargamento. Na sua estratégia de alargamento, a Comissao incluiu a
integracdo das comunidades ciganas como uma prioridade fundamental.

Embora a incluséo das comunidades ciganas seja, desde 2011, uma prioridade na agenda
politica para a regido abrangida pelo processo de alargamento, 0s progressos no terreno foram
limitados. A maioria dos ciganos continua a ser vitima de exclusdo social multidimensional,
nomeadamente nos dominios da educacdo, do emprego, da saude e da habitagdo. As
dificuldades de integracdo da populagédo cigana deslocada internamente na sequéncia da guerra
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dos Balcés ndo foram plenamente resolvidas e sdo atualmente agravadas em alguns paises pela
necessidade de tratar o problema dos repatriados. Na maior parte dos paises, a falta de
documentacédo do estado civil continua a suscitar reais problemas para alguns ciganos.

A politica da Comissdo de promocao da integracdo das comunidades ciganas nos paises do
alargamento implicou:

e Apoiar o conjunto dos paises no desenvolvimento de uma estratégia e de um plano de
acdo para a integracdo das comunidades ciganas, bem como o acompanhamento da sua
execucao;

e Colaborar com cada um dos Governos dos Balcds Ocidentais com vista a organizar um
seminario bienal de integracdo das comunidades ciganas com as autoridades publicas, a
sociedade civil e as organizacGes internacionais. Assegurar o acompanhamento anual da
implementacdo das conclusGes do seminario pelos subcomités respetivos no ambito do
Acordo de Associagéo;

e Colocar a integracdo das comunidades ciganas no centro do processo de alargamento
mediante a identificagdo de objetivos concretos relacionados com estas comunidades nos
principais dominios de acdo, como o roteiro para a liberalizacdo dos vistos e as
negociacgdes do capitulo 23 (sistema judicial e direitos fundamentais); e

e Mobilizar financiamento da UE para a inclusdo das comunidades ciganas (A titulo do
Instrumento de Pré-Adesdo para 2007-2013 (IPA 1), tendo a Comissao atribuido fundos
substanciais destinados a inclusdo das comunidades ciganas e encomendado uma avaliacdo
independente para identificar possiveis melhorias no financiamento futuro. Ao abrigo do
IPA 11 (2014-2020), a Comissdo tenciona reforcar e direcionar melhor o financiamento
destinado a inclusdo das comunidades ciganas, gragas a uma coopera¢ao mais eficaz com
as organizagdes internacionais);

Desde 2016, todos os paises do alargamento dispem de Estratégias Nacionais de Integracéo
dos Ciganos e de planos de acdo, tendo também criado Pontos de Contacto Nacionais para a
Integracdo dos Ciganos e plataformas nacionais para a inclusdo dos ciganos. A Comissdo esta
resolutamente empenhada em continuar a apoiar as partes interessadas na inclusdo das
comunidades ciganas, com especial destaque para a participacdo da sociedade civil, a
cooperacdo com outros doadores e a melhoria dos instrumentos de acompanhamento.

6. CONCLUSOES

A presente revisdo confirmou o valor acrescentado do Quadro da UE, a relevancia dos
objetivos da UE em matéria de integracdo das comunidades ciganas e a necessidade constante
de uma combinacdo de abordagens especificas e gerais, mediante a qual medidas especificas
podem contribuir para eliminar obstaculos a efetiva igualdade de acesso dos ciganos aos
direitos e servi¢cos no ambito das politicas publicas gerais. As consultas as partes interessadas
confirmaram o seu reconhecimento do compromisso europeu com base num quadro reforgado
da UE, bem como o seu desejo de que este se desenvolva. O mesmo se passa com 0s paises do
alargamento.

Em resposta ao apelo lancado pelo Conselho no sentido de ser proposta uma abordagem
estratégica europeia para o periodo p6s-2020 relativa a integracdo das comunidades ciganas, a
Comissdo ndo se limitara a presente revisdo e procedera a uma avaliagdo completa e
aprofundada da eficacia, eficiéncia, coeréncia, relevancia e valor acrescentado do Quadro
Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos, abrangendo todos os
elementos essenciais das abordagens a nivel europeu e nacional para a integracdo das
comunidades ciganas, incluindo os instrumentos politicos, juridicos e financeiros que foram
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alinhados e mobilizados desde o langcamento do Quadro da UE em 2011. Essa avaliagcdo
explorara formas de desenvolver o Quadro da UE e sera tida em consideracdo no planeamento
de instrumentos politicos, juridicos e financeiros gerais e especificos da UE para o periodo
posterior a 2020.

Os resultados deste balangco salientam o carater prioritario das seguintes conclusfes para o
reforco da aplicacdo do Quadro da UE:

DOMINIOS HORIZONTAIS

e Reforcar e fazer a distingdo entre a luta contra a discriminacdo e o combate a
hostilidade contra os ciganos, ambos tanto no a@mbito do Quadro da UE como das
Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos

e Promover a participacdo das comunidades ciganas e capacitar as criancas, as
mulheres e 0s jovens ciganos

A hostilidade contra os ciganos ultrapassa o conceito juridico de discriminacdo. Pode ser
abordado como um dominio tematico separado com medidas especificas, tais como a
sensibilizacdo, a informacéo sobre os beneficios matuos da inclusdo das comunidades ciganas e
o reforgo de comunidades multiétnicas. O combate a hostilidade contra os ciganos deve incluir
medidas para prevenir e combater os crimes de 0dio e os discursos de incitamento ao édio
motivados por preconceitos e que visam 0s ciganos. Simultaneamente, pode também ser
considerada uma prioridade horizontal a ser abordada através de indicadores ou da promogéo da
participacdo das comunidades ciganas em todos os dominios de acdo essenciais. O projeto de
acompanhamento da sociedade civil e a aprendizagem mdtua entre os Estados-Membros e as
principais partes interessadas, facilitada pela Comissdo, sdo suscetiveis de melhorar
substancialmente a concretizacdo das acGes neste dominio. O combate a hostilidade contra os
ciganos e os esteredtipos visando a populagdo maioritéria constitui uma condigdo prévia para
gerar vontade politica e para 0 sucesso de qualquer intervencdo em prol da inclusdo das
comunidades ciganas.

A fim de assegurar a estreita interacdo entre as abordagens de luta contra a discriminacéo e
de incluséo social, a comunicacdo de informagdes ao abrigo de mecanismos internacionais
relativos a direitos humanos poderia complementar, de forma mais sistematica, o
acompanhamento da discriminacdo e da hostilidade contra os ciganos no ambito do Quadro da
UE, mediante uma cooperagdo mais estreita com organizaces como o Conselho da Europa, as
Nacdes Unidas e a Organizagdo para a Segurancga e a Cooperac¢do na Europa. S&o bem-vindos
os trabalhos desenvolvidos pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA) sobre a
integracdo de indicadores baseados nos direitos, ao abrigo do quadro de comunicagdo de
informacdes, e a analise mais aprofundada do combate a discriminacéo e a hostilidade contra os
ciganos em cada um dos dominios do Quadro da UE.

Com vista a promover a participacdo das comunidades ciganas, devem ser atribuidas maiores
responsabilidades a grupos especificos que desempenham um papel ativo na promoc¢do da
integragdo dessas comunidades. Tal inclui adotar uma abordagem baseada num ciclo de vida
integrado nas intervengdes estratégicas direcionadas para os jovens, as mulheres e as criancas
de etnia cigana e melhorar a sua participacdo em todas as fases do processo de elaboracdo de
politicas e de tomada de decisdes que lhes digam respeito.
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DOMINIOS ESTRUTURAIS
e Reforcar a parceria e apoiar estruturas de coordenacéo mais inclusivas;

e Consolidar um sistema transparente de comunica¢cdo de informacbes e de
acompanhamento que contribua para retirar ensinamentos politicos

e Apoiar a sociedade civil independente

Os féruns de cooperacdao, tanto a nivel europeu como nacional, devem ser mantidos e tornados
mais transparentes e inclusivos. Os Estados-Membros devem criar plataformas nacionais para
0s ciganos, com um apoio mais flexivel e ligacdes mais estreitas com a Plataforma Europeia.
Um seguimento concreto dos trabalhos do Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Luta contra o
Racismo, a Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia poderia contribuir para melhorar as
respostas a nivel nacional face a discursos de incitacdo ao 6dio e a crimes de 6dio que visam as
comunidades ciganas.

O empenhamento politico e a responsabilizacdo em matéria de integragdo das comunidades
ciganas poderiam ser reforcados através de sistemas nacionais mais transparentes em matéria
de comunicacdo de informacgbes, de uma maior participacdo da sociedade civil na
comunicacdo de informacdes e no acompanhamento e do desenvolvimento de um
instrumento que permita retirar ensinamentos politicos em matéria de integracdo das
comunidades ciganas com vista a proporcionar orientacdes politicas baseadas em dados e
apoiar a aprendizagem interpares.

O financiamento direto da UE, nomeadamente no ambito do Programa Direitos, Igualdade e
Cidadania, poderia ter maior utilizacdo para apoiar a capacitagéo e o reforco das capacidades da
sociedade civil local, melhorando o acesso aos fundos, a qualidade da execugdo e o
acompanhamento independente.

DOMINIOS DE ACAO ESSENCIAIS E UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS
POLITICOS, JURIDICOS E FINANCEIROS

e Centrar a atencdo num numero limitado de dominios de agdo essenciais a tratar
mediante a utilizacdo coordenada de instrumentos politicos, juridicos e financeiros
para obter resultados tangiveis

e Garantir uma utilizacdo mais eficaz dos fundos da UE e um melhor acesso a esses
fundos

Embora os objetivos da UE relativos a integracdo das comunidades ciganas nos dominios de
acao essenciais da educacdo, emprego, saude e habitacdo continuem a ser relevantes para
acelerar a melhoria da situacdo das comunidades ciganas, os esfor¢cos devem incidir num
namero limitado de dominios e objetivos essenciais, permitindo a utilizacdo combinada e o
acompanhamento harmonizado de instrumentos politicos, juridicos e financeiros gerais e
especificos. O estabelecimento de um numero limitado de objetivos quantitativos nacionais
especificos, acompanhados de indicadores para reformas inclusivas selecionadas e grandes
intervengdes especificas em cada dominio, pode contribuir para uma melhor incidéncia das
acoes e um maior impacto.

Um alinhamento mais estreito de reformas inclusivas das politicas gerais com as prioridades
em matéria de integracdo das comunidades ciganas no d&mbito das Estratégias Nacionais de
Integracdo dos Ciganos e do acesso aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em
dominios especificos, combinado com o reforco das condigdes e do principio de parceria,
poderia concentrar a atencdo e obter resultados visiveis.
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