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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre o exercicio do poder conferido a Comissao para adotar atos delegados nos termos
do Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia

PT



1.

INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, estabeleceu o
sistema europeu de contas 2010 (SEC 2010). O SEC 2010 constitui um sistema de contas
nacionais e regionais concebido para responder aos requisitos das politicas econdmica, social
e regional da UE, compreendendo:

a) Uma metodologia (anexo A do regulamento) sobre normas, defini¢des, classificacdes

e regras contabilisticas comuns que devem ser utilizadas na elaboracdo de contas e
quadros em bases comparaveis, tendo em vista as necessidades da UE;

b) Um programa (anexo B do regulamento) que fixa os prazos em que os Estados-

Membros devem transmitir a Comissdo (Eurostat) as contas e os quadros que serao
elaborados de acordo com a metodologia referida na alinea a).

O Regulamento (UE) n.° 549/2013 habilita a Comissao a adotar atos delegados:

relativos a alteraces da metodologia do SEC 2010 destinadas a especificar e
aperfeicoar o seu conteddo, a fim de assegurar uma interpretacdo harmonizada ou
assegurar a sua comparabilidade internacional, desde que n&o modifiquem os
conceitos subjacentes, ndo exijam recursos suplementares aos produtores no sistema
estatistico europeu para a sua execucao e ndo deem azo a uma alteracdo dos recursos
proprios (artigo 2.2, n.° 2);

relativos a metodologia adotada para efetuar o célculo e a afetacdo dos servicos de
intermediacdo financeira indiretamente medidos (SIFIM) nas contas nacionais de
acordo com a metodologia descrita no anexo A. Esta capacitacdo sera exercida antes
de 17 de setembro de 2013, estabelecendo-se uma metodologia revista para efetuar o
calculo e a afetacdo de SIFIM (artigo 2.°, n.° 4);

a fim de garantir a fiabilidade e a comparabilidade dos dados SEC 2010 dos Estados-
Membros sobre a investigagdo e o desenvolvimento registados como formacéo bruta
de capital fixo. No exercicio do poder previsto no presente nimero, a Comissdo deve
assegurar que esses atos delegados ndo imponham um encargo administrativo
adicional consideravel aos Estados-Membros ou as entidades respondentes (artigo 2.°,
n.25).

Além disso, o Regulamento (UE) n.° 549/2013 sublinha a importancia de a Comissdo
proceder a consultas adequadas durante os seus trabalhos preparatorios. O Comite do Sistema

! Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (JO L 174 de 26.6.2013, p. 1).



Estatistico Europeu criado pelo Regulamento (CE) n.° 223/2009° é igualmente consultado
antes de exercida a delegacdo de poderes (considerando 24).

2. BASE JURIDICA

O presente relatorio é exigido nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.°
549/2013, que confere & Comissdo o poder de adotar atos delegados por um prazo de cinco
anos a contar de 16 de julho de 2013. A Comissdo elabora um relatério relativo a delegacao
de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos.

3. EXERCICIO DA DELEGACAO

Desde a entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 549/2013, a Comissdo adotou dois atos
delegados:

e Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 da Comissdo® que altera a metodologia para
a classificacdo dos produtos por atividade; e

e Regulamento Delegado (UE) 2015/1365 da Comissdo® relativo ao formato de
transmisséo dos dados sobre as despesas de investigacao e desenvolvimento.

A Comissao ndo adotou um regulamento delegado sobre a metodologia para efetuar o calculo
e a afetacdo dos servigos de intermediacdo financeira indiretamente medidos (SIFIM) nas
contas nacionais (artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 549/2013). Apos a realizacdo de
consultas apropriadas com os Estados-Membros, decidiu ndo alterar a metodologia para o
calculo e a afetacéo dos SIFIM.

a) O Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 da Comissdo, que altera a metodologia
para a classificacdo dos produtos por atividade, foi considerado necessario na sequéncia da
revisdo da CPA referida no SEC 2010.

O Regulamento (CE) n.° 451/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho’, que estabelece
uma nova classificacdo estatistica de produtos por atividade (a «CPA 2008»), foi adotado

? Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009 relativo as
Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a transmisséo de
informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o
Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE,
Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87,
31.3.2009, p. 164).

® Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 da Comissdo, de 22 de abril de 2015, que altera a metodologia para a
classificacdo dos produtos por atividade indicada no anexo A do Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 207 de 4.8.2015, p.35).

* Regulamento Delegado (UE) 2015/1365 da Comissdo, de 30 de abril de 2015, relativo ao formato de
transmisséo dos dados sobre as despesas de investigacdo e desenvolvimento (JO L 211 de 8.8.2015, p.1).



para refletir as exigéncias estatisticas da UE. Foi alterado pelo Regulamento (UE) n.°
1209/2014 da Comissdo® (que institui a «CPA 2.1») a fim de manter a comparabilidade e a
coeréncia com as normas internacionais de classificacdo de produtos, nomeadamente a Classificacdo
Central dos Produtos («CPC Ver.2») das Nag6es Unidas.

O Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 da Comissdo introduziu uma série de alteracfes
ao anexo A do Regulamento (UE) n.° 549/2013. Os termos «CPA Rev. 2» e «CPA 2008»,
nomeadamente, foram substituidos pelo termo «CPA». Além disso, varios termos foram
alinhados com o Regulamento (UE) n.° 1209/2014 no anexo 7.1 relativo ao sumario de cada
categoria de ativos e no capitulo 23 sobre as nomenclaturas.

Com estas alteragdes, o Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 da Comissdo assegurou uma
interpretacdo harmonizada e a comparabilidade internacional das normas estatisticas.

A Comissdo procedeu a consultas, inclusive a nivel de peritos, durante os trabalhos
preparatorios para a elaboracdo do ato delegado. As partes consultadas incluiram os diretores
das estatisticas macroecondmicas, que debateram o projeto de ato delegado na sua reuniao
realizada em 17 e 18 de dezembro de 2014, e o Comité do Sistema Estatistico Europeu, que
se reuniu em 12 de fevereiro de 2015.

Em resultado destas consultas, a Comissdo pode confirmar que o Regulamento Delegado
(UE) 2015/1342 da Comisséo:

¢ Nao alterou os conceitos subjacentes do SEC 2010;
e Ndao solicitou recursos suplementares aos produtores de estatisticas;
e Nao implicou uma alteracdo dos recursos proprios da UE.

A Comissdo adotou 0 Regulamento Delegado (UE) 2015/1342 em 22 de abril de 2015, tendo
notificado o Parlamento Europeu e o Conselho desse facto. Nem o Parlamento Europeu nem
0 Conselho formularam qualquer objecdo ao Regulamento Delegado no prazo de trés meses
permitido. O diploma foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 4 de agosto de
2015 e entrou em vigor em 24 de agosto de 2015.

b) O Regulamento Delegado (UE) 2015/1365 da Comisséo relativo ao formato de
transmissdo dos dados sobre as despesas de investigacao e desenvolvimento a registar como
formacdo bruta de capital fixo foi considerado necessario para assegurar a fiabilidade e a
comparabilidade dos dados SEC 2010 dos Estados-Membros relativos a investigacdo e ao
desenvolvimento.

® Regulamento (CE) n.° 451/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que estabelece
uma nova classificacdo estatistica de produtos por atividade (CPA) e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3696/93
do Conselho (JO L 145 de 4.6.2008, p. 65).

® Regulamento (UE) n.? 1209/2014 da Comisséo, de 29 de outubro de 2014, que altera o Regulamento (CE)
n.° 451/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma nova classificagdo estatistica de
produtos por atividade (CPA) e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3696/93 do Conselho (JO L 336 de
22.11.2014, p. 1).



Tendo em conta a importancia das atividades de investigagdo e desenvolvimento para a
economia, foram desenvolvidos métodos adicionais e formatos harmonizados e comparaveis
para a transmissdo dos dados sobre investigacdo e desenvolvimento no @mbito do Sistema
Estatistico Europeu.

O Regulamento Delegado (UE) 2015/1365 da Comisséo define o formato que os Estados-
Membros devem respeitar para transmitir a Comissdo (Eurostat) os dados relativos as
despesas de investigacdo e desenvolvimento das contas nacionais, a fim de garantir a
fiabilidade e a comparabilidade dos dados. Os Estados-Membros devem aplicar o seguinte
formato aos seus dados:

a) AN.1171g, ativos de investigacédo e desenvolvimento, brutos;

b) AN.1171n, ativos de investigacao e desenvolvimento, liquidos;

c) P.51g, AN.1171, formacéo bruta de capital fixo em investigacdo e desenvolvimento.
Os requisitos sdo aplicaveis aos dados transmitidos a partir de 1 de agosto de 2015.

Para um primeiro Regulamento Delegado da Comisséo relativo ao mesmo assunto, adotado
em 2014, a Comissdo procedeu a consultas, designadamente a nivel de peritos, durante o0s
trabalhos preparatorios. As partes consultadas incluiram o grupo de diretores das estatisticas
macroecondémicas, que debateu o projeto de ato delegado na sua reunido de 12 e 13 de
dezembro de 2013, e 0 Comité do Sistema Estatistico Europeu, que deu o seu parecer atraves
de procedimento escrito em 11 de marco de 2014.

Em 12 de agosto de 2014, a Comissdao adotou o Regulamento Delegado e notificou o
Parlamento Europeu e o Conselho.

Em 12 de setembro de 2014, o Grupo das Estatisticas, no &mbito do Conselho, solicitou ao
respetivo Servico Juridico que avaliasse se o contetdo do regulamento delegado correspondia
a delegacdo de poderes prevista no artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 549/2013. O
Servico Juridico do Conselho emitiu o seu parecer em 25 de setembro de 2014, concluindo
que o ato delegado excedia parcialmente 0 mandato conferido a Comissao pelo legislador.

Em 7 de novembro de 2014, o Conselho confirmou a sua intencdo de formular objecdes ao
ato delegado e informou disso a Comisséo e o Parlamento Europeu.

Fol, por conseguinte, redigido novo ato delegado para ter em conta 0os motivos da objecédo do
Conselho.

A Comisséo realizou entdo consultas adicionais junto dos peritos nacionais relativamente ao
novo texto. As partes consultadas incluiram o grupo de trabalho «Contas Nacionais», em 25 e
26 de novembro de 2014, o grupo de diretores das estatisticas macroecondémicas, em 17 e 18
de dezembro de 2014, e o Comité do Sistema Estatistico Europeu, em 12 de fevereiro de
2015.



Em resultado destas consultas, a Comissdo conseguiu assegurar que se havia alcangado um
nivel de confianca suficiente no que tocava a fiabilidade e a comparabilidade dos dados de
investigacdo e desenvolvimento registados como formacgdo bruta de capital fixo e que o
conteddo do regulamento delegado ndo impde um encargo administrativo adicional
consideravel aos Estados-Membros ou as entidades respondentes.

Em 30 de abril de 2015, a Comissdo adotou o Regulamento Delegado e notificou o
Parlamento Europeu e o Conselho. Nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularam
qualquer objecdo ao Regulamento Delegado no prazo de trés meses permitido. O diploma foi
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 8 de agosto de 2015 e entrou em vigor em
28 de agosto de 2015.

4, CONCLUSAO

A Comissdo exerceu corretamente os seus poderes delegados, e convida o Parlamento
Europeu e o0 Conselho a tomar nota do presente relatorio.



