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1. INTRODUCAO

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sdo desafios importantes e
em constante evolucdo que é necessario combater ao nivel da Unido Europeia (UE). Os
recentes ataques terroristas e 0s escandalos financeiros recorrentes exigem medidas mais
vigorosas neste dominio.

No contexto do mercado interno, os fluxos financeiros sdo integrados e transnacionais
por natureza, e o dinheiro pode circular rapidamente, quando néo instantaneamente, de
um Estado-Membro para outro, permitindo que 0S criminosos e 0s terroristas
movimentem fundos de pais em pais sem serem detetados pelas autoridades.

Para fazer face a estes fendmenos transnacionais, o quadro da UE em matéria de
antibranqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT)
definiu regras comuns relativas aos controlos e as obrigacBes de prestacdo de
informacdes que incumbem as instituicdes financeiras e a outros agentes economicos, e
estabeleceu um enquadramento sélido para as unidades de informacdo financeira (UIF)
da UE analisarem as operagdes suspeitas e cooperarem entre si. Ndo obstante os
progressos significativos e constantes realizados neste dominio, ha ainda que redobrar
esforcos e adotar medidas adicionais para colmatar eventuais lacunas e combater
eficazmente o branqueamento de capitais (BC) e o financiamento do terrorismo (FT).

O presente relatorio sobre a avaliagdo supranacional dos riscos (ASR) de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais
a que estd exposto o mercado interno € o primeiro relatorio elaborado a nivel
supranacional na Unido Europeia. Nele se analisam os riscos de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo que a UE pode ter de enfrentar, propondo-se uma
abordagem global para Ihes dar resposta.

Nos termos do artigo 6.° da Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencéo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo (4.2 Diretiva Antibranqueamento de Capitais, ou 4AMLD, do inglés 4th Anti-
Money Laundering Directive)' a Comissao devia elaborar, até 26 de junho de 2017, um
relatorio sobre a identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos de BC e FT a nivel da
Unido. A publicacdo da presente avaliagdo supranacional é também resultado da Agenda
Europeia para a Seguranca® e do Plano de Acdo para reforcar a luta contra o
financiamento do terrorismo®,

E indispensavel dispor de uma compreensdo e uma analise claras dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo para poder formular uma
resposta politica eficiente e adequada. A avaliagdo dos riscos € particularmente
importante para o mercado interno, uma vez que os fluxos financeiros sdo integrados e
transnacionais por natureza.

A avaliacdo supranacional dos riscos (ASR) utiliza uma metodologia definida* para
proceder a analise sistematica dos riscos de BC ou de FT associados aos modi

1 O prazo de transposicdo desta diretiva para o direito nacional terminava em 26 de Junho de 2017.

2 COM (2015) 185 final de 28.4.2015

¥ COM (2016) 50 final de 2.2.2016

* Para uma descricdo mais pormenorizada da metodologia, ver o documento de trabalho dos servicos da

Comissdo SWD (2017) 241.
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operandi utilizados pelos criminosos. O objetivo ndo é julgar um setor no seu
conjunto, mas sim identificar as circunstancias em que 0s servicos e produtos que
presta ou fornece podem ser abusivamente utilizados para fins de financiamento do
terrorismo ou de branqueamento de capitais. A presente ASR baseia-se na Diretiva
2005/60/CE (32 Diretiva Antibranqueamento de Capitais, ou 3AMLD, do inglés 3rd
Anti-Money Laundering Directive), que era a legislacdo em vigor na altura em que a
analise foi efetuada. Descreve, assim, os dominios em que o quadro juridico da UE
ndo estava tdo harmonizado ou completo como ficaria quando as revisoes
subsequentes da 3AMLD produzissem efeito.

A ASR centra-se nas vulnerabilidades identificadas a nivel da UE, tanto em termos
de quadro juridico como de aplicacdo efetiva, mas tal ndo prejudica as medidas de
mitigacdo que alguns Estados-Membros estdo a aplicar ou podem decidir aplicar
em resposta aos seus proprios riscos de BC/FT a nivel nacional. Por conseguinte, é
possivel que ja estejam a aplicar algumas das recomendacdes abaixo formuladas, ou
gue tenham adotado regras mais estritas do que as regras minimas definidas a nivel
da UE. A avaliacédo das medidas de mitigacao das vulnerabilidades identificadas no
presente relatdrio pode ser, portanto, considerada como uma base de referéncia
adaptavel em funcéo das medidas nacionais que ja estejam em vigor.

Nos termos do artigo 6.° da 4AMLD, caso os Estados-Membros decidam néo aplicar
qualquer uma das recomendacfes nos respetivos regimes nacionais ABC/CFT,
devem notificar a Comissdo desse facto e apresentar uma justificacdo para tal
decisdo («cumprir ou explicar»).

O presente relatério apresenta os principais riscos para 0 mercado interno numa vasta
gama de setores e as vulnerabilidades horizontais que os podem afetar. Nesta base, 0
relatorio descreve as medidas de mitigacdo que devem ser aplicadas a nivel da UE e a
nivel nacional para enfrentar esses riscos, formulando uma série de recomendacdes
dirigidas aos diversos intervenientes na luta contrao BC e o FT.

Embora a Comissao reconheca os riscos colocados por alguns paises terceiros de risco
elevado, esta primeira avaliacdo supranacional ndo inclui uma tal andlise de risco
geografico. Esta opcao decorre do facto de a analise dos riscos apresentados por essas
jurisdicOes estar atualmente a ser efetuada no contexto de um processo separado,
nomeadamente no ambito dos atos delegados da Comisséo que identificam as jurisdices
de paises terceiros que apresentam deficiéncias estratégicas que constituem uma ameaca
significativa para o sistema financeiro da UE no que diz respeito ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo®.

2. REesuLTADOS DA ASR

A Comissdo identificou 40 produtos e servi¢os que considera potencialmente vulneraveis
aos riscos de BC/FT a que esta exposto o mercado interno. Estdo contemplados 11
setores profissionais, incluindo todos os setores definidos pela 4AMLD e alguns que nédo
estdo abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da diretiva, mas sdo considerados pertinentes

> Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comisséo, de 14 de julho de 2016, que completa a Diretiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante a identificagdo dos paises terceiros de
risco elevado que apresentam deficiéncias estratégicas. Além disso, estd em curso um processo de
elaboracéo de listas da UE destinado a identificar os paises terceiros que ndo cumprem as normas em
matéria de boa governagdo fiscal e a fazer face a essa situagdo (COM(2016) 24 final).
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para a avaliacdo supranacional dos riscos®. A Comissdo pode, assim, identificar os
dominios do mercado interno em que existe um risco mais elevado e que constituem 0s
meios mais generalizados utilizados pelos criminosos. A ASR examina, em primeiro
lugar, os riscos associados a cada setor relevante. Simultaneamente, ao avaliar as
medidas recomendadas para lhes fazer face, a Comissdo examinou 0S meios mais
generalizados utilizados pelos criminosos.

2.1.  Principais riscos para o mercado interno nos setores abrangidos pela
ASR’

2.1.1. Setor financeiro

O setor financeiro estd abrangido pelo quadro ABC/CFT da UE desde 1991 e parece
conhecer perfeitamente os riscos com que estd confrontado. Embora os terroristas e 0s
criminosos continuem a tentar utiliza-lo em prol das suas atividades, a avaliacdo revela
que o nivel dos riscos de BC/FT para o setor financeiro é moderadamente significativo
devido as medidas de mitigacao ja adotadas.

Todavia, o risco de branqueamento de capitais permanece significativo em determinados
segmentos do setor financeiro, tais como a banca privada e o investimento
institucional (nomeadamente atraves de corretores). Esta situacdo deve-se a exposicao
globalmente mais elevada a riscos relacionados com os produtos e os clientes, as
pressdes da concorréncia no setor e a uma compreensdo limitada por parte das
autoridades de supervisdo dos seus riscos operacionais em matéria de ABC/CFT. Os
servicos de guarda de valores também figuram entre os que estdo significativamente
expostos a riscos de branqueamento de capitais devido a limitagdes das capacidades de
controlo das entidades obrigadas — e a existéncia de locais de deposito nédo
regulamentados (p.ex. zonas francas).

Os servigos de moeda eletronica ou de transferéncia de valores em dinheiro (ou seja,
envios de fundos)® sdo considerados significativamente ou mesmo muito
significativamente expostos a riscos de BC/FT — os primeiros pelo anonimato que 0s
caracterizam no quadro da 3AMLD e os segundos devido as desiguais capacidades de
controlo das diversas entidades obrigadas. Em relacdo as agéncias de cambio e envios
de fundos, a aplicagdo das regras ABC/CFT unicamente a transa¢des ocasionais
superiores a 15 000 EUR afigura-se problematica, uma vez que 0S criminosos podem
efetuar transferéncias de menor valor ao longo do tempo. Esta questdo é particularmente
problematica devido a inexisténcia de uma definicdo comum do que sdo operacOes
relacionadas entre si ou efetivamente duradouras.

Estes riscos estéo associados a utilizagdo de numerario, as moedas virtuais, ao financiamento coletivo,
aos seguros ndo vida e as organizages sem fins lucrativos, bem como & rede Hawala e a outros
prestadores informais similares de servicos de transferéncia de valores.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério contém uma
analise pormenorizada do nivel de ameaca e de vulnerabilidade ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo que cada setor enfrenta ao fornecer produtos ou servicos especificos.

O artigo 4.% n.°22 da Diretiva (UE) 2015/2366 define «envio de fundos» como um servico de
pagamento em que sdo recebidos fundos de um ordenante, sem que sejam criadas contas de pagamento
em nome do ordenante ou do beneficiario, com a finalidade exclusiva de transferir um montante
correspondente para um beneficiario ou para outro prestador de servigos de pagamento que atue por
conta do beneficiario, e/ou em que esses fundos sdo recebidos por conta do beneficiario e Ihe sdo

disponibilizados.
4



Os produtos emergentes — tais como as plataformas de financiamento coletivo e as
moedas virtuais — parecem estar significativamente expostos a riscos de BC/FT. Alguns
Estados-Membros decidiram legislar sobre estes produtos financeiros a nivel nacional,
mas o quadro juridico da UE estabelecido pela 3AMLD continua a ser globalmente
insuficiente. A FinTech® (tecnologia financeira) visa introduzir novas solucdes
tecnoldgicas para tornar os produtos financeiros mais céleres, seguros e eficientes, mas
também pode criar novas oportunidades para os criminosos. A adaptacdo a evolucéao
tecnoldgica em curso exigira uma analise mais aprofundada para compreender 0s riscos
que os produtos deste setor em rapido desenvolvimento poderdo colocar e explorar as
possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias para melhorar os esfor¢cos em matéria
de ABC/CFT.

Por ultimo, a avaliacdo demonstrou que os pedidos fraudulentos de créditos ao consumo
e empréstimos de baixo valor tém constituido uma pratica recorrente em casos de
ataques terroristas recentes. Ha um baixo nivel de sensibilizacdo e divergéncias na
aplicacdo dos requisitos ABC/CFT a nivel nacional relativamente a tais produtos.

2.1.2. Setor do jogo

A 3AMLD ndo sujeitou o setor do jogo aos requisitos ABC/CFT, exceto no caso dos
casinos, mas por forca da 4AMLD todos os prestadores de servi¢os do setor do jogo
passaram a ser entidades obrigadas. Todavia, os Estados-Membros podem decidir
conceder isencdes totais ou parciais aos prestadores de determinados servigos de jogo,
com base num risco comprovadamente baixo. Os Estados-Membros devem tomar em
consideracdo as conclusdes pertinentes da presente ASR.

Nesta fase, € considerado que determinados produtos de jogo estdo significativamente
expostos a riscos de BC. No caso das apostas em locais fisicos e do poquer, tal
exposicao parece dever-se, em particular, a ineficacia dos controlos, que resulta quer do
facto de essas atividades envolverem, pela sua natureza, volumes significativos de
transacdes rapidas e anénimas, muitas vezes em numerario, quer do facto de decorrerem
entre pares sem uma supervisao adequada. O jogo em linha implica um risco elevado de
exposicao devido aos enormes volumes de transacdes/fluxos financeiros que ocorrem de
forma ndo presencial. Permite a utilizacdo de meios de pagamento an6nimos, mas
simultaneamente oferece um importante elemento de mitigacdo dos riscos ao permitir
que as transagdes sejam rastreadas. As lotarias e as maquinas de jogo (fora dos casinos)
apresentam um nivel moderado de riscos de BC/FT. As lotarias desenvolveram um certo
nivel de controlo, em particular para combater os riscos associados aos prémios elevados.
Embora os casinos apresentem uma exposicdo intrinsecamente elevada ao risco, a sua
inclusdo no quadro ABC/CFT a partir de 2005 levou a mitigacdo dos riscos de BC/FT.
Ao bingo em locais fisicos é atribuido um baixo nivel de riscos de BC/FT por envolver
apostas e prémios relativamente baixos.

2.1.3. Empresas e profissdes ndo financeiras designadas

Globalmente, a exposi¢do do setor ndo financeiro aos riscos de BC/FT é considerado
significativo ou mesmo muito significativo. A identificacdo do beneficiario efetivo do
cliente parece ser a principal fragilidade neste setor, nomeadamente no caso dos

O termo «FinTech» refere-se aos servicos financeiros baseados e apoiados pela tecnologia, que tem
potencial para facilitar o acesso aos servicos financeiros e tornar o sistema financeiro mais eficiente. O
termo «Reg Tech» refere-se a adocéo de novas tecnologias para facilitar o cumprimento dos requisitos

regulamentares.
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prestadores de servicos a sociedades ou fundos fiduciarios (trusts), consultores
fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de
profissdes juridicas independentes. A andlise revelou que, por vezes, 0 proprio
conceito de beneficiario efetivo ndo é adequadamente compreendido nem corretamente
verificado quando se estabelecem relacdes de negocio.

No caso especifico dos profissionais que exercem atividades abrangidas pelo principio do
sigilo profissional (consultores fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e
outros membros de profissdes juridicas independentes), a aplicacdo das regras ABC/CFT
afigura-se dificil. O sigilo profissional € um principio importante, reconhecido a nivel da
UE, que reflete o delicado equilibrio decorrente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sobre o direito a um processo equitativo™, a qual reflete, por sua vez, os principios
consagrados pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (nomeadamente o seu artigo 47.°).

Nos termos do quadro ABC da UE™, esses profissionais estdo isentos da obrigacéo de
prestar informacdes quando defendem os clientes em processos judiciais (sigilo
profissional), o que aumenta o risco de utilizacdo abusiva. Com efeito, h4 casos em que
estes profissionais exercem, por vezes, atividades claramente abrangidas pela propria
esséncia do sigilo profissional (como seja a determinacdo da situacdo juridica do seu
cliente ou a defesa ou representacdo do cliente em juizo), em paralelo com outras que ndo
estdo por este abrangidas, como a prestacdo de consulta juridica no contexto da criacao,
exploracdo ou gestdo de sociedades. Aparentemente, ha situagdes em que alguns desses
profissionais consideram que todas estas atividades estdo abrangidas pelo principio do
sigilo profissional, o que pode levar ao incumprimento das obrigacdes de ABC/CFT em
relacdo a uma parte das atividades. Importa salientar que o cumprimento das regras
ABC/CFT ndo tem qualquer interferéncia no principio do sigilo profissional.
Simultaneamente, é possivel melhorar a sua interpretacdo e aplicacdo pelos
profissionais que exercem atividades abrangidas por tal principio. Seria igualmente
benéfico que os consultores fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e
outros membros de profissbes juridicas independentes tivessem uma melhor
compreensdo do mesmo, uma vez que também sdo considerados entidades obrigadas nos
termos da 4AMLD.

Além disso, com base no quadro juridico atual da UE, sdo designados organismos de
autorregulacdo para supervisionar os consultores fiscais, auditores, técnicos de contas
externos, notarios e outros membros de profissdes juridicas independentes, bem como 0s
agentes imobiliarios™. Os Estados-Membros podem decidir que estes organismos de
autorregulacdo sdo competentes para receber as comunicacGes de operagdes suspeitas
diretamente das entidades obrigadas, sendo depois responsaveis pela transmissdo
imediata dessas comunicagfes nao filtradas a unidade de informacdo financeira (UIF). As
consultas revelaram que as entidades obrigadas e os organismos de autorregulacdo deste
setor ndo comunicam muitas opera¢des suspeitas as UIF, sobretudo em determinados
Estados-Membros. Este facto podera indiciar quer que as operacdes suspeitas ndo sdo
corretamente detetadas e comunicadas, quer que o organismo de autorregulacdo néo
assegura uma transmissdo sistematica das comunicacdes de operacgdes suspeitas.

19Ver processo C-305/05.

1 Ver artigo 23.2, n.° 2, da Diretiva 2005/60/CE

12 A Diretiva (UE) 2015/849 define «organismo de autorregulacdo» como um organismo representativo
de profissionais que desempenha um papel na respetiva regulacdo, no desempenho de determinadas

funcdes de supervisdo ou de controlo e na garantia de execucdo das regras que Ihes sdo aplicaveis.
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O setor imobiliario também esta exposto a riscos significativos de branqueamento de
capitais, devido aos mdultiplos profissionais envolvidos nas transacGes imobiliérias
(agentes imobiliarios, instituicdes de crédito, notarios e advogados). Outro meio habitual
de branqueamento do produto de atividades criminosas é a sobrefaturacdo no setor do
comeércio («branqueamento de capitais através de operacdes comerciais») ou a
contracdo de emprestimos ficticios. Os criminosos utilizam estes métodos para justificar
a circulacdo do produto das atividades criminosas através dos canais bancarios,
recorrendo frequentemente a documentos falsos para negociar bens e servigos. Do
mesmo modo, é frequente contrairem empréstimos ficticios entre si a fim de criarem uma
operacdo financeira ficticia para justificar transferéncias de fundos de origem ilegal. As
autoridades de aplicacdo da lei consideram que este risco € significativo.

2.1.4. Ativos em numerario e equivalentes™®

A ASR revelou que o numerario continua a ser 0 meio mais recorrentemente utilizado
para fins de BC/FT, visto permitir que os criminosos ocultem a sua identidade. E por esse
motivo que surge em quase todas as investigacdes ABC/CFT. No quadro da 3AMLD, as
transacGes em numerario nao eram adequadamente controladas no mercado interno por
ndo existirem requisitos claros de regulamentacdo e de controlo. Alguns Estados-
Membros impuseram a obrigacdo de comunicar as transagdes em numerario ou limites
para 0s pagamentos em numerario, mas, na auséncia de requisitos comuns para todos 0s
Estados-Membros, os criminosos podem explorar facilmente as diferencas entre
legislacbes. Do mesmo modo, o quadro da UE em matéria de controlo dos
transportadores de fundos nas fronteiras externas da UE' n#o assegura niveis adequados
de mitigacdo, especialmente por ndo abranger produtos equivalentes a numerario como
o0s produtos de elevada liquidez, nomeadamente o ouro, os diamantes ou os cartGes pré-
pagos andnimos de montantes elevados.

Além disso, os riscos apresentados pelos negociantes de bens de elevado valor que
aceitam pagamentos em numerdrio superiores a 15000 EUR sdo considerados
significativos devido a exposicdo ao risco inerente e ao nivel de controlo insuficiente. O
facto de esses negociantes sO estarem sujeitos as regras ABC/CFT se aceitarem
pagamentos em numeréario de valor elevado parece levar a uma aplicacdo ineficaz dessas
regras. O desafio ainda é maior no caso das atividades que envolvam transacdes em
numerario de forma intensiva. Estas atividades apenas estdo sujeitas as regras
ABC/CFT quando se enquadram na supracitada categoria dos negociantes de bens de
elevado valor, apesar de poderem ser muito Uteis para branquear as receitas em
numerdrio das atividades criminosas.

A avaliagéo salienta igualmente que os ativos que oferecem facilidades semelhantes ao
numerdario (ouro, diamantes) ou os bens «de estilo de vida» com valor elevado e
facilmente comercializaveis (p.ex. artefactos culturais, automdveis, joias, rel6gios)
constituem também um risco elevado, dado serem insuficientemente controlados. O
saque e o tréfico de antiguidades e outros artefactos foram especificamente referidos
como motivo de preocupacdo: os artefactos saqueados podem servir de fonte de
financiamento do terrorismo ou constituir, alternativamente, um meio atrativo de
branqueamento de capitais.

3 Nao se incluem as transferéncias em numerario com varios fins nas operagdes de ajuda humanitaria

financiadas pela UE.
Regulamento (CE) n.° 1889/2005, de 26 de outubro de 2005, relativo ao controlo das somas em

dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade
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2.1.5. Organizagdes sem fins lucrativos

As organizagdes sem fins lucrativos podem estar expostas a riscos de utilizacdo abusiva
para fins de financiamento do terrorismo. A andlise da vulnerabilidade do setor nao
lucrativo ao financiamento do terrorismo ndo tem sido facil, uma vez que este setor se
caracteriza por uma diversidade de estruturas e atividades com graus variaveis de
exposicdo ao risco e de percecdo dos riscos. As dificuldades encontradas devem-se
principalmente a esse panorama divergente e aos diferentes quadros juridicos e praticas
nacionais aplicaveis. As «organizacdes sem fins lucrativos expressivas»™ apresentam
alguma vulnerabilidade por poderem ser infiltradas por organizagdes criminosas ou
terroristas que ocultem os beneficiarios efetivos, dificultando a rastreabilidade dos fundos
angariados, ao passo que alguns tipos de «organizacées sem fins lucrativos de servigos»*°
sdo mais diretamente vulneraveis devido a natureza intrinseca da sua atividade. Esta
vulnerabilidade decorre do facto de poderem envolver financiamentos de e para zonas de
conflito ou paises terceiros identificados pela Comissdo como tendo deficiéncias
estratégicas nos seus regimes nacionais de ABC/CFTY. No entanto, considerou-se,
durante a andlise, que a diversidade que caracteriza o panorama das organizagcdes sem
fins lucrativos ndo impede que se identifiguem as caracteristicas comuns das
vulnerabilidades deste setor.

Nesse contexto, a analise demonstrou que as autoridades competentes nem sempre
consideram os atuais requisitos ABC/ CFT adequados para responder as necessidades
especificas do setor ndo lucrativo e que os controlos em vigor diferem consoante o
Estado-Membro em causa. E reconhecido que esses controlos funcionam mais
eficazmente em relacdo a angariacdo de fundos no interior da UE, o que torna o nivel de
vulnerabilidades inferior ao das transferéncias de fundos ou das despesas realizadas fora
da UE, em que subsistem deficiéncias mais graves.

De um modo mais geral, a avaliacdo do setor ndo lucrativo revelou que este pode ser alvo
de praticas de reducdo dos riscos, ou seja, algumas institui¢cbes financeiras podem ter
relutncia em prestar-lhe servicos financeiros como a abertura de uma conta bancéria.
Algumas transac@es financeiras podem ser recusadas, dependendo do pais de destino dos
fundos. Além disso, as organiza¢Ges mais pequenas que ndo consigam apresentar provas
de acreditacdo ou de registo fiscal podem ser impedidas de abrir contas bancérias.
Segundo os representantes do setor lucrativo, a exclusdo da prestacdo de servicgos
financeiros aumenta a utilizacdo de numerario, que é muito mais vulneravel a utilizacdes
abusivas para fins de BC/FT.

A prética de reducdo dos riscos que leva a exclusdo financeira é uma preocupacdo que
ndo deve ser esquecida quando se aborda a politica de ABC/CFT. Os clientes ndo devem
ser rejeitados pelos prestadores de servicos financeiros regulamentados e serem
obrigados a recorrer a sistemas bancéarios paralelos ou a servicos paralelos de
transferéncia de fundos. Contudo, o ABC/CFT é apenas um dos muitos fatores que levam
a adogdo de medidas de reducdo dos riscos. A nivel da UE, a adogdo da Diretiva relativa

> As «organizacBes sem fins lucrativos expressivas» estdo predominantemente envolvidas em atividades
expressivas, que incluem programas centrados no desporto e no lazer, nas artes e na cultura, na
representacdo e defesa de interesses.

'° As «organizagdes sem fins lucrativos de servigos» estdo envolvidas em diversas atividades, tais como
programas de assisténcia em matéria de habitacao, servicos sociais, educagao ou cuidados de salde.

7 Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comisséo, de 14 de julho de 2016, que completa a Diretiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante a identificagdo dos paises terceiros de
risco elevado que apresentam deficiéncias estratégicas.
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as Contas de Pagamento®permitira aumentar muito o acesso a servicos financeiros
basicos, reduzindo provavelmente o recurso a canais informais.

2.1.6. Hawala

Embora os servicos de transferéncia de valores apresentem 0s seus proprios riscos, a rede
Hawala®® e outros servigos informais de transferéncia de valores semelhantes constituem
uma ameaca especifica, em particular no contexto do financiamento do terrorismo. Em
regra, todos os prestadores dos servigcos de pagamento definidos no artigo 4.°, n.° 3, da
segunda diretiva relativa aos servicos de pagamento (DSP2)? devem estar devidamente
registados e regulamentados. Esses prestadores de servicos devem procurar obter o
estatuto de instituicbes de pagamento autorizadas ou, sob determinadas condigdes, de
instituicbes de pagamento registadas. Normalmente, a Hawala e outros servigos
informais de transferéncia de valores semelhantes sdo considerados ilegais, visto nao
estarem, em geral, registados nem cumprirem os requisitos da DSP2. Este problema
torna-se mais complexo devido a dificuldade em detetar a existéncia da Hawala ou de
outros servigcos congéneres: muitas vezes as transacdes sdo agregadas, compensadas
através de importacfes/exportacbes de mercadorias e deixam um rasto de informacéo
limitado. A prética de reducdo dos riscos também é relevante neste aspeto, visto que 0s
clientes rejeitados pelos prestadores de servigos financeiros regulamentados recorrem,
por vezes, a servigos ilegais deste tipo.

2.1.7. Contrafacdo de moeda

A contrafacdo de moeda é um tipo transnacional de atividade ilegal com um elevado
nivel de circulagdo transnacional, tanto dos criminosos como da moeda contrafeita, e que
envolve frequentemente grupos da criminalidade organizada. Os fundos provenientes do
contrabando de moeda contrafeita tém de ser branqueados para poderem ser integrados
no fluxo financeiro normal. Além disso, a moeda contrafeita pode ser distribuida através
de redes terroristas para financiar o treino, o recrutamento, os ataques e a propaganda,
que exigem grandes quantidades de fundos. O produto da contrafagdo pode ser investido
no refor¢o da infraestrutura de apoio aos terroristas.

2.2.  Vulnerabilidades horizontais

A Comissao identificou varias vulnerabilidades comuns a todos os setores.

2.2.1. O anonimato nas transac¢des financeiras (numerario e outros produtos
financeiros an6nimos)

As organizacGes criminosas ou 0S grupos terroristas evitam deixar qualquer rasto de
informagdo e procuram néo ser detetadas quando exercem atividades ilegais. Pela sua

8 Diretiva 2014/92/UE, de 23 de julho de 2014, relativa & comparabilidade das comissdes relacionadas

com as contas de pagamento, @ mudanca de conta de pagamento e ao acesso a contas de pagamento

com caracteristicas basicas.

As hawalas e outros prestadores de servicos semelhantes tratam da transferéncia e da rececdo de

fundos ou valores equivalentes e efetuam a respetiva liquidagdo através do comércio, de numerério e

da liquidacéo pelos valores liquidos durante longos periodos. O que os distingue de outras sociedades

de transferéncia de fundos é o facto de utilizarem métodos de liquidagdo ndo bancarios.

2 Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o0 Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE.
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prépria natureza, as transagdes em numerario permitem um anonimato total, o que as
torna um método de pagamento/transferéncia muito atraente para 0s criminosos. Os
setores expostos a um nivel elevado deste tipo de transacBes sdo considerados
particularmente em risco. Este aspeto é especialmente relevante para as atividades que
envolvem transacdes em numerdrio de forma intensiva, os comerciantes de bens e
Servigos que aceitam pagamentos em numerario e os operadores econémicos que aceitam
pagamentos em notas de valor facial elevado, tais como as notas de 500 e 200 EUR.

Os produtos financeiros que oferecem um anonimato semelhante em determinadas
circunstancias (como os produtos de moeda eletronica andénimos, as moedas virtuais ou
as plataformas de financiamento coletivo) sdo igualmente vulneraveis ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo. Os seus niveis de risco diferem dos das
transacfes em numerario porque exigem um planeamento mais sofisticado, envolvem
volumes de transa¢des mais baixos e podem ser objeto de algum controlo. Contudo, o seu
carater andénimo limita intrinsecamente as possibilidades de identificacdo e controlo. A
mesma analise é aplicavel a outros tipos de ativos, como o0 ouro e os diamantes, que sao
facilmente comercializados e podem ser guardados de forma segura. Trata-se de ativos
faceis de transferir e que, a0 mesmo tempo, garantem o anonimato.

2.2.2. ldentificacdo e acesso a informacdes sobre a propriedade efetiva

Os criminosos também utilizam o sistema financeiro para introduzir o produto das suas
atividades ilicitas nos mercados financeiros, no setor imobiliario ou na economia legitima
de uma forma mais estruturada do que com as transa¢Ges em numerario ou as transacoes
financeiras anonimas. Em primeiro lugar, todos os setores sdo vulneraveis ao risco de
infiltracdo, integracdo ou apropriacdo pelas organizacGes da criminalidade organizada e
0s grupos terroristas. Em segundo lugar, uma técnica comum dos criminosos consiste em
criar empresas de fachada, fundos fiduciarios ou estruturas empresariais complexas para
ocultar as suas identidades. Nesses casos, embora os fundos envolvidos possam ser
claramente identificados, o beneficiario efetivo permanece desconhecido. Segundo as
informacdes fornecidas pelas autoridades de aplicacdo da lei, nos principais casos de
BC/FT foram recorrentemente utilizadas estruturas opacas para ocultar os beneficiarios
efetivos. Este problema generalizado néo esta circunscrito a determinadas jurisdi¢des ou
a determinados tipos de pessoas coletivas ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica. Os criminosos utilizam o veiculo mais conveniente, facil e seguro
em funcdo da sua experiéncia, da sua localizacdo e das praticas de mercado na sua
jurisdicao.

A 3AMLD contém regras sobre a definicdo dos beneficiarios efetivos aquando do
estabelecimento de relacdes de negdcio. O limiar de 25 % de propriedade das acdes para
definir a existéncia de controlo € meramente indicativo e a identificacdo do «diretor de
topo» como beneficiario efetivo constitui apenas um ultimo recurso quando ndo é
possivel identificar nenhum outro beneficiario efetivo apés uma avaliacdo documentada
exaustiva (p.ex. participacGes fracionadas). Na pratica, porém, as regras podem ser
aplicadas de forma mecénica por determinadas entidades obrigadas e, nessas
circunstancias, é duvidoso que isso permita identificar o verdadeiro beneficiario efetivo.

2.2.3. Supervisdo no mercado interno da UE

Algumas vulnerabilidades em termos de eficacia da supervisdo financeira em contextos
transnacionais sdo bem visiveis. Segundo o parecer conjunto das Autoridades Europeias
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de Supervisio (AES)?, a avaliacdo que as autoridades competentes fazem da
conformidade do setor que supervisionam é muito variavel. O aspeto mais dificil tem a
ver com as situacfes em que entidades pertencentes ao mesmo grupo financeiro estéo
sujeitas a supervisdo das autoridades competentes de varios Estados-Membros. Estas
situacBes tornam a aplicacdo das regras ABC/CFT bastante complexa devido as
persistentes diferencas da abordagem de supervisdio ABC/CFT entre autoridades
competentes e a incerteza sobre as responsabilidades de supervisdo nos paises de
origem/acolhimento, sobretudo das instituicbes de pagamento e dos seus agentes
estrangeiros. Gera-se, assim, o risco de as infracGes ou os casos de utilizacdo abusiva
para cometer crimes financeiros ndo serem detetados. Além disso, afigura-se que, por
vezes, as informacdes pertinentes ndo sdo partilhadas suficientemente ou em tempo (til
entre as autoridades de supervisdo competentes em matéria de ABC/CFT.

Sdo diversas as razfes para que tal aconteca:

- diferencas no estatuto das contrapartes;

- um quadro inadequado para o intercambio de informag¢6es ABC/CFT confidenciais;

- uma concentracdo excessiva na mera supervisdo prudencial; e

- falta de enquadramento/mecanismos juridicos para o intercambio de informacGes entre
as autoridades de supervisdo prudencial e as autoridades de supervisdo financeira
ABCICFT?,

Por altimo, num pequeno nimero de casos, as autoridades de supervisdo tém dificuldade
em identificar as contrapartes pertinentes, uma vez que em alguns Estados-Membros a
supervisdo ABC/CFT esta fragmentada. O parecer conjunto refere também que algumas
autoridades de supervisdo ndo identificam adequadamente os riscos de ABC/CFT
associados aos setores que supervisionam e/ou ndo dispéem de procedimentos baseados
no risco suficientes ou especificos para supervisionar tais riscos, especialmente no
dominio do financiamento do terrorismo.

Quanto aos setores nao financeiros, os Estados-Membros podem permitir que os
organismos de autorregulacdo exergcam fungdes de supervisdo em relacdo aos consultores
fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de profissdes
juridicas independentes e agentes imobiliarios. Independentemente do modelo de
supervisdo seguido, esta apresenta insuficiéncias em termos de controlo, orientacdo e
nivel de comunicacdo das informagdes na grande maioria dos Estados-Membros.

2.2.4. Cooperacao entre unidades de informagéo financeira

As UIF sdo responsaveis pela rececdo e a andlise de informacgdes sobre atividades
financeiras suspeitas relativas ao branqueamento de capitais, ao financiamento do
terrorismo e a infracBes subjacentes associadas, bem como pela disseminacdo dos
resultados da sua andlise as autoridades competentes. Esta analise é essencial para as
autoridades de aplicacdo da lei iniciarem novas investigacdes ou complementarem as
existentes. Embora a colaboragdo entre as unidades de informagdo financeira da UE
tenha aumentado significativamente ao longo da ultima década, ainda subsistem
vulnerabilidades na cooperacédo das UIF.

Um relatério de inventario elaborado pela Plataforma de UIF? identificou
exaustivamente os obstaculos ao acesso, ao intercambio e a utilizacdo das informagdes,

“thttp://www.eba.europa.eu/documents/10180/1759750/ESAS+Joint+Opinion-+on+the+risks+of+money+la
undering+and-+terrorist+financing+affecting+the+Union%E2%80%99s+financial +sector+%28JC-
2017-07%29.pdf

22 por exemplo, atualmente 0 BCE n&o pode fornecer as autoridades de supervisdo ABC/CFT nacionais

informagdes prudenciais confidenciais que também sdo pertinentes para a supervisdéo ABC/CFT.
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bem como a cooperacdo operacional entre UIF. O relatério, concluido em dezembro de
2016%, descreve também os principais problemas juridicos, praticos e operacionais. Com
base neste relatério e na sua prépria analise, a Comissdo indicou vias possiveis para
melhorar a cooperagdo das UIF da UE, num documento de trabalho dos servigos da
Comisséo publicado em separado®.

2.2.5. Outras vulnerabilidades comuns a todos os setores

A ASR mostrou que todos os setores identificados estdo expostos a algumas
vulnerabilidades adicionais:

- a infiltragdo por criminosos: por vezes, 0s criminosos podem tornar-se proprietarios
de uma entidade obrigada ou procurar entidades obrigadas que estejam dispostas a ajuda-
los nas suas atividades de branqueamento de capitais. Esta possibilidade torna os critérios
de idoneidade pertinentes para todos os setores analisados;

- documentos falsos: a tecnologia moderna esta a facilitar a criagdo de documentos
falsos e todos os setores procuram instaurar mecanismos eficazes para a sua detecéo;

- partilha insuficiente de informacdes entre o setor publico e o setor privado: todas
as entidades obrigadas salientaram a necessidade de mecanismos adequados de feedback
por parte das UIF e de partilha de informacOes com as autoridades competentes. A
comunicacdo de operacdes suspeitas por entidades obrigadas que operam em diversas
jurisdicdes nacionais é outra dificuldade percetivel;

- recursos, percecao dos riscos e know-how insuficientes para aplicar as regras
ABC/CFT: enquanto certas entidades obrigadas investem em instrumentos de
conformidade sofisticados, muitas delas tém uma sensibilizacdo, instrumentos e
capacidades mais limitados neste dominio; e

- novos riscos emergentes da FinTech: espera-se que a utilizacdo de servigos em linha
continue a aumentar na economia digital, impulsionando a procura de identificagdo em
linha ao mesmo tempo que apresenta um risco acrescido devido a essas transacdes nao
presenciais. A utilizagdo e a fiabilidade da identificagdo eletronica sdo cruciais neste
contexto.

3. MEDIDAS DE MITIGAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Depois de avaliar os niveis de risco, o presente relatorio descreve as medidas que, no
entender da Comissdo, deverdo ser prosseguidas a nivel da UE e dos Estados-Membros.
Tais medidas resultam de uma avaliacdo das opcdes possiveis para enfrentar 0s riscos
identificados. Neste exercicio de ponderagdo, a Comissdo teve em conta:

- 0 nivel de riscos de BC/FT;

- a necessidade e a proporcionalidade envolvidas na adogdo de medidas ou na
recomendacdo de medidas a tomar pelos Estados-Membros;

- a necessidade e a proporcionalidade envolvidas na recomendagdo de medidas
regulamentares e ndo regulamentares; e

- 0 impacto na privacidade e nos direitos fundamentais.

Além disso, a Comissdo tomou em consideracdo a necessidade de evitar potenciais
aplicacdes abusivas ou interpretacdes erradas das suas recomendacdes, que pudessem

2 A plataforma de UIF é um grupo informal, criado pela Comisséo em 2006, que retne as unidades de
informacdo financeira dos Estados-Membros da UE.

Plataforma de Unidades de Informagdo Financeira da UE  (referéncia E03251)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

> SWD(2017) 275.
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levar a exclusdo de categorias inteiras de clientes e a cessacdo de relacdes com clientes,
sem ter plena e devidamente em conta o nivel de risco existente num determinado setor.

No decurso da avaliagdo, a Comissdo identificou também os produtos que apenas
apresentam um nivel de risco pouco (ou moderadamente) significativo e em relacdo aos
quais ndo se considera, por enquanto, necessario adotar novas medidas de mitigacao.
Consequentemente, as medidas apresentadas no presente relatorio dizem apenas respeito
aos riscos que, no entender da Comissdo, devem ser objeto de medidas de mitigacéo
adicionais. Esta abordagem visa permitir que os Estados-Membros identifiguem melhor
as acdes prioritarias em conformidade com a abordagem baseada no risco. Embora as
recomendacdo dirigidas aos Estados-Membros abranjam multiplas areas, estdo, na sua
maioria, relacionadas com a legislacdo da UE? e visam ajudar os Estados-Membros a
prestarem especial atencdo aos dominios mais expostos a riscos, quando déo
cumprimento as obrigagdes que lhes incumbem. Esta avaliacdo ndo prejudica as medidas
de mitigacdo que alguns Estados-Membros estéo a aplicar ou podem decidir aplicar em
resposta aos seus proprios riscos de BC/FT a nivel nacional. Por conseguinte, é possivel
que os Estados-Membros ja estejam a aplicar algumas das recomendacBes abaixo
formuladas ou tenham adotado regras mais estritas do que as regras minimas definidas a
nivel da UE.

A ASR procura fazer um ponto da situacdo dos riscos de BC/FT existentes na altura da
sua publicacdo. Este exercicio comegou e terminou no periodo em que o quadro
legislativo aplicavel era a Diretiva 2005/60/CE (3AMLD). Embora a 4AMLD ja tivesse
sido adotada, o seu prazo de transposi¢do ndo tinha ainda terminado. Por este motivo, ndo
foi possivel incluir qualquer avaliacdo dos efeitos concretos que a sua aplicagdo viria a
ter. Contudo, as alteragfes do quadro da UE de luta contra o branqueamento de capitais
introduzidas pela 4AMLD e as subsequentes propostas de alteragdo da mesma?®’ foram
tidas em conta na definicdo das medidas de mitigacdo, dado que estes dois instrumentos
reforcardo consideravelmente o quadro juridico em matéria de prevengdo, mitigando,
assim, algumas das vulnerabilidades e dos riscos anteriormente descritos.

3.1. Medidas de mitigacéo ao abrigo da 4AMLD

Ao abrigo da 4AMLD, a partir de 26 de junho de 2017, o quadro juridico da UE inclui
NOVOS requisitos:

e 0 ambito das entidades obrigadas foi alargado de modo a abranger os prestadores
de servicos de jogo, 0s comerciantes que aceitam pagamentos em numerario
superiores a 10 000 EUR e as transacdes ocasionais que constituam uma
transferéncia de fundos (incluindo envios de fundos) de montante superior a
1 000 EUR,;

e aabordagem baseada no risco foi reforcada;

e sdo criados registos de informacdes relativas a propriedade efetiva para facilitar a
identificacdo dos beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e de alguns centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica;

e 0 anonimato dos produtos de moeda eletronica € reduzido;

% por exemplo, as avaliagdes nacionais dos riscos, os registos de propriedade efetiva, a supervisao, a
afetacdo de recursos, o feedback para o setor privado e os setores em risco de BC/FT regulamentados
pela 4AAMLD.

T COM(2016) 450 final.
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e 0 novo nivel das sangdes aumenta o efeito dissuasivo;
e ¢ estabelecido um novo regime de cooperacédo entre as UIF na UE.

Espera-se que estas novas medidas diminuam substancialmente os niveis de risco em
todos os setores. A Comissao ira analisar o cumprimento das disposi¢ées da 4AMLD e
publicara um relatdrio de avaliacdo da sua aplicacéo até junho de 2019.

3.2. Medidas de mitigacdo ja em vigor ou em elaboracéo a nivel da UE

A ASR confirmou ainda que é necessario continuar a envidar esforgos em relagdo a
algumas questdes que exigem o lancamento de medidas legislativas ou outras iniciativas
politicas a nivel da UE.

3.2.1. Medidas legislativas

Proposta de alteracdo da 4AMLD apresentada pela Comissdo: nos termos desta
proposta tanto as plataformas de cambio de moedas virtuais como os prestadores de
carteiras digitais devem passar a ser entidades obrigadas para reduzir o anonimato das
transacdes. A possibilidade de isentar os produtos de moeda eletrénica dos requisitos
ABC/CFT sofrera novas restri¢cdes. A eficacia das UIF sera reforcada e serdo criados
registos de contas bancérias ou sistemas de extracdo de dados centralizados para que
os pedidos de informagdo possam ser mais especificos. A aplicacdo de regras mais
estritas em matéria de cooperacdo entre as autoridades competentes, incluindo as
autoridades de supervisdo, tornard o intercambio de informacfes mais eficaz. A
natureza das medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela aplicaveis a paises
terceiros de risco elevado serd especificada com mais pormenor, a fim de estabelecer
uma abordagem mais harmonizada nesse aspeto. O ambito e o acesso a informacéo
contida nos registos dos beneficiarios efetivos serdo alargados. Além disso, ha vérias
disposicBes que harmonizam a 4AMLD com as obrigacdes de diligéncia devida
relativamente a clientela previstas na Diretiva 2014/107/UE que altera a Diretiva
2011/16/UE relativa a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade.

Revisdo do Regulamento relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido?®:;
esta proposta destina-se a permitir que as autoridades tomem medidas em relagéo a
montantes inferiores ao atual limiar de declaragdo de 10 000 EUR, sempre que
existam suspeitas de atividade criminosa, a melhorar o intercambio de informacdes
entre as autoridades e a exigir a divulgacdo das somas em dinheiro liquido enviadas
em remessas ndo acompanhadas como encomendas postais ou por frete. A defini¢cdo
de «dinheiro liquido» sera também alargada de modo a incluir produtos preciosos
utilizados como reservas de valor de elevada liquidez, tais como o ouro, juntamente
com os cartdes de pagamento pré-pagos.

A Comissdo tenciona adotar, no verdo de 2017, uma proposta destinada a combater o
financiamento do terrorismo atraves do trafico ilicito de bens culturais, qualquer
que seja o pais de origem, a fim de colmatar as atuais insuficiéncias no setor da arte®*.
Do mesmo modo, o trafico de espécies selvagens é cada vez mais reconhecido como
uma nova fonte de financiamento de atividades terroristas e afins®. A Comissdo

28 COM(2016) 825 final.
% http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_taxud_004_cultural_goods_synthesis_en.pdf
% SWD(2016) 38 final.
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continuara a executar o Plano de Ac¢do contra o Trafico de Animais Selvagens da UE
a fim de combater os fluxos financeiros ilicitos relacionados com este trafico™.

A Diretiva relativa & luta contra o terrorismo® inclui uma definicéo do crime de
financiamento do terrorismo ao nivel da UE e estabelece regras minimas relativas as
sancOes aplicaveis a este crime. As propostas de diretiva relativa a luta contra o
branqueamento de capitais através do direito penal® e de regulamento relativo
ao reconhecimento mutuo das decisées de congelamento e de confisco® também
complementardo a abordagem preventiva da UE, assegurando uma resposta judicial e
de aplicacéo da lei adequada, quando o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo forem detetados.

3.2.2. Iniciativas politicas

A Comissao esta atualmente a ponderar o langcamento de uma iniciativa para reforcar
a transparéncia dos pagamentos em numerdario. Para o efeito, realizard uma
avaliacdo de impacto, tendo em conta os resultados de um estudo e de uma consulta
publica aberta. A Comissdo examinara as opcdes possiveis, incluindo a eventual
introducdo de uma restricdo dos pagamentos em numerdario. Esta restricdo podera
contribuir para desmantelar o financiamento do terrorismo, dado que a necessidade
de utilizar meios de pagamento ndo anénimos teria um efeito dissuasor sobre essa
atividade ou facilitaria a sua detecdo e investigacdo. Além disso, fomentaria a luta
contra o branqueamento de capitais, a fraude fiscal e a criminalidade organizada. A
decisdo do Banco Central Europeu de por termo a producdo e emissdo de notas de
500 EUR contribuird também para reduzir o risco dos pagamentos em numerario.

Com base no supramencionado inventério das competéncias e dos obstaculos a
cooperacdo das UIF publicado pela Plataforma de UIF da UE, em dezembro de
2016, e numa andlise adicional, a Comissdo descreveu possiveis vias a seguir para
melhorar a cooperagéo das UIF da UE num documento de trabalho dos servigos da
Comissdo em que se enumeram:

- as questdes que podem ser resolvidas através de novas orientacdes e de uma
cooperacdo reforcada a nivel operacional, por exemplo, através do trabalho na
Plataforma de UIF da UE (por exemplo sobre a normalizacdo das comunicagdes de
operacdes suspeitas);

- as questdes que deverdo ficar resolvidas quando a 4AMLD e as recentes propostas
de alteracdo @ mesma tiverem sido transpostas; e

- outras questdes resultantes da existéncia de enquadramentos juridicos divergentes
nos Estados-Membros, que poderdo ter de ser resolvidas através de medidas
regulamentares®>.

O funcionamento das UIF podera ser consideravelmente melhorado através da
adocdo de medidas especificas da Unido para resolver questdes como a cooperagao
entre as UIF e as autoridades de aplicagdo da lei a nivel nacional e a nivel da UE.
Neste contexto, a Comissdo continuara a analisar as eventuais opgfes em
conformidade com os seus principios de «Legislar Melhor».

1 COM(2016) 87 final.
%2 COM(2015) 625 final.
%3 COM(2016) 826 final.
% COM(2016) 819 final.
% SWD(2017) 275.
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A Comissao criou um grupo de missédo para a tecnologia financeira a nivel interno
para avaliar a evolucdo tecnoldgica, os servicos e modelos de negdcios baseados na
tecnologia, para determinar se as regras e politicas existentes sdo adequadas aos fins a
que se destinam e identificar as opcGes e propostas que permitem explorar as
oportunidades ou combater eventuais riscos. O trabalho neste dominio abrangera, em
especial, o financiamento coletivo, as moedas digitais (incluindo as transacdes entre
criptomoedas e a utilizacdo de moedas virtuais para comprar bens de valor elevado),
a tecnologia de livro-razdo distribuido e a autenticacdo/identificacdo. A utilizacdo da
identificacdo eletronica e da inscricdo digital serdo igualmente analisadas. A
Comissdo procedera a um estudo de inventario e andlise das praticas de inscricao
digital no setor da banca em toda a UE e avaliard as eventuais medidas a tomar
seguidamente.

3.2.3. Novas medidas de apoio para mitigar o risco a nivel da UE

Melhoria da recolha de dados estatisticos: dispor de dados quantitativos
pertinentes, fidveis e compardveis a nivel da UE contribuird para uma melhor
compreensdo dos riscos. A Comissdo procurard, por conseguinte, melhorar a sua
recolha de dados estatisticos sobre ABC/CFT, compilando, consolidando e
analisando as estatisticas fornecidas pelos Estados-Membros no ambito das
obrigacdes que Ihes incumbem por forcas do artigo 44.° da 4AMLD, e colaborando
com o Eurostat no sentido de aumentar a comparabilidade dos dados.

Fornecimento de novas orientacdes para as entidades obrigadas sobre o conceito
de «transagfes ocasionais e operacdes aparentemente relacionadas entre si»:
atualmente, ao abrigo da 3AMLD, é exigido as entidades obrigadas que apliquem
medidas de diligéncia quanto a clientela ao estabelecerem relacBes de negdcio ou
efetuarem uma transagdo ocasional num montante igual ou superior a 15 000 EUR.
Este conceito de «transagcdes ocasionais» dificulta a aplicacdo efetiva das regras,
especialmente nos servicos de envio de fundos e de cambio, mas também no setor do
jogo. O fornecimento de mais orientagcOes por parte da Comissdo (em cooperacdo
com as autoridades nacionais competentes) ajudaria a mitigar este risco.

Formacéao de profissionais que exercem atividades abrangidas pelo principio do
sigilo profissional: devem aplicar as regras ABC/CFT de forma mais eficaz, sem
deixar de proteger integralmente o direito a um processo equitativo e a legitimidade
do «segredo profissional». As atividades de formacdo devem facultar orientacGes
operacionais e informacdes préaticas para ajudar estes profissionais a reconhecer as
operacdes que podem estar relacionadas com o branqueamento de capitais ou 0
financiamento do terrorismo e mostrar-lhes como devem proceder em tais casos. A
Comissdo avaliara igualmente as diferentes opgOes disponiveis para melhorar o
cumprimento da legislacdo neste setor, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica®.

Analise aprofundada dos riscos apresentados pela Hawala e pelos servicos
informais de transferéncia de valores: a dimensdo do problema e as solugdes
possiveis em matéria de aplicacdo da lei devem ser objeto de uma andlise mais
aprofundada. O envolvimento das autoridades de aplicacdo da lei, em especial da
Europol e da Eurojust, juntamente com as autoridades de supervisdo, € necessario
para possibilitar a execucdo de acdes dissuasivas contra os operadores que nao

36
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4.

queiram cooperar e a assisténcia aos que pretendam prestar servicos legitimos num
ambiente em que a lei € respeitada.

Continuacéo do trabalho de reforgo da supervisdo na UE: as entidades obrigadas
devem aplicar as regras em vigor de forma eficaz. Por conseguinte, a Comissdo da
grande destaque ao trabalho realizado pelas autoridades de supervisdo ABC/CFT. Ha
desafios a enfrentar: o grande nimero de entidades obrigadas na UE e a sua
diversidade; o volume de transacOes e de clientes; o panorama fragmentado das
autoridades de supervisdo ABC/CFT; e as limitagdes das autoridades de supervisao
em matéria de percecdo dos riscos. Serdo formuladas recomendac6es adicionais para
as AES e as autoridades nacionais competentes responsaveis pela supervisdo para
assegurar que as autoridades de supervisdo ABC/CFT compreendem melhor o seu
papel na identificacdo dos riscos e na tomada de decisGes sobre 0s recursos a afetar a
supervisdo, bem como as agOes de supervisdo a que devem submeter as entidades
obrigadas sob a sua responsabilidade.

RECOMENDACOES

4.1. Recomendacdes para as Autoridades Europeias de Supervisao (AES)

No setor financeiro, as AES desempenham um papel fulcral na capacitacdo da UE para

enfrentar os desafios neste setor. A Comissdo recomenda que as AES:

— aumentem a sensibilizacdo para os riscos de BC/FT e identifiguem as medidas
adequadas para reforcar a capacidade das autoridades de supervisdo ABC/CFT.
Nesse contexto, devem proceder a revisdes interpares da supervisdao baseada no
risco, na pratica, e identificar as medidas adequadas para tornar a supervisao
ABC/CFT mais eficaz;

— tomem novas iniciativas para melhorar a cooperacdo entre as autoridades de
supervisdo. Neste aspeto, as AES decidiram recentemente lancar um fluxo de
trabalho especifico para melhorar o desempenho do quadro de cooperacgdo entre
autoridades de superviséo financeira;

— procurem encontrar novas solugdes de supervisédo dos operadores que atuam ao
abrigo do «regime de passaporte». O grupo de missdo conjunto da Autoridade
Bancéria Europeia (EBA) sobre os servicos de pagamento e a luta contra o
branqueamento de capitais j& comegou a examinar esta questdo. O seu intuito €
esclarecer em que casos 0s agentes e os distribuidores sdo verdadeiros
«estabelecimentos» e analisar diversos cenarios que ajudem a enfrentar os riscos;

— fornegam orientacOes atualizadas sobre governacgéo interna, de modo a clarificar
melhor as expetativas em relacdo as fungdes dos responsaveis pela conformidade
nas instituicdes financeiras;

%" Em novembro de 2016, foram publicadas orientacdes sobre a supervisdo baseada no risco (https:/esas-

joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Final RBSGL for publication 20161115.pdf)
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— fornecam orientacdes adicionais sobre a identificacdo dos beneficiarios efetivos
no caso dos fornecedores de fundos de investimento, sobretudo em situacdes que
apresentem maior risco de BC ou FT; e

— analisem os riscos operacionais de ABC/CFT associados a atividade ou ao
modelo de neg6cio nos setores da banca de empresas, da banca privada e do
investimento institucional, por um lado, e nos servigos de transferéncia de valores
em dinheiro e de moeda eletronica, por outro. Esta analise deve ser efetuada no
contexto do futuro parecer conjunto sobre 0s riscos a que estd exposto o setor
financeiro, nos termos do artigo 6.%, n.° 5, da 4AMLD.

4.2. Recomendacdes para as autoridades de supervisdo nao financeira

O setor ndo financeiro ndo possui qualquer organismo ou agéncia da UE semelhante as
AES ao nivel da Unido. O quadro de luta contra o branqueamento de capitais da UE
autoriza os Estados-Membros a permitirem que 0s organismos de autorregulacéo
exercam funcdes de supervisdo relativamente aos consultores fiscais, auditores, técnicos
de contas externos, notéarios e outros membros de profissdes juridicas independentes e
agentes imobiliarios. Na grande maioria dos Estados-Membros, a supervisdo destes
setores apresenta fragilidades em termos de controlo, orientacdo e nivel de comunicacéo
de informacbes pelos membros de profissdes juridicas, em especial as UIF. Por
conseguinte, 0s organismos de autorregulacdo devem esforcar-se por aumentar o nimero
de inspecdes e comunicacdes tematicas. Devem organizar igualmente cursos de formacao
para desenvolver uma melhor compreensao dos riscos e das obrigacGes de conformidade
com 0s requisitos em matéria de ABC/CFT.

4.3. Recomendacdes para os Estados-Membros™®

Com base no nivel dos riscos identificados nos diversos setores abrangidos pela ASR, a
Comissdo recomenda que os Estados-Membros tomem as medidas de mitigagéo a seguir
recomendadas. Estas devem ser consideradas como uma base de referéncia adaptavel em
fungdo das medidas nacionais que j& estejam em vigor:

> Ambito das avaliacdes de risco nacionais

Os Estados-Membros devem tomar os riscos dos diversos produtos devidamente em
conta nas suas avaliagOes de risco nacionais e definir medidas de mitigacdo adequadas
em relacdo, nomeadamente:

- &s atividades que envolvam transacdes em numerdrio de forma intensiva e pagamentos
em numerdrio: os Estados-Membros devem definir medidas de mitigagcdo adequadas, tais
como a introducdo de limites para 0s pagamentos em numerdrio, sistemas de
comunicagéo das transacdes em numerario ou quaisquer outras medidas adequadas para
combater o risco;

- aos artefactos culturais e antiguidades: os Estados-Membros devem analisar o risco
apresentado por este setor, promover campanhas de sensibilizacdo entre os comerciantes
de arte e incentiva-los a aplicar as medidas de ABC/CFT,;

- a0 setor ndo lucrativo: os Estados-Membros devem assegurar uma cobertura adequada
das organizacGes sem fins lucrativos nas suas avaliacGes de risco nacionais; e

% Ppara mais pormenores sobre as recomendacBes especificas para os Estados-Membros, por

produtos/servigos, ver anexo 1 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2017)241.
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- a0s produtos de moeda eletrénica: os Estados-Membros devem ter em conta 0s riscos
dos produtos de moeda eletronica e assegurar que os limiares de isencdo sdo tdo baixos
quanto possivel, para evitar a utilizacdo abusiva destes produtos.

> Beneficiarios efetivos

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes relativas aos beneficiarios
efetivos de pessoas coletivas e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica
séo suficientes, exatas e atuais.

(1) Os Estados-Membros devem desenvolver instrumentos adequados para assegurar que
a identificacdo do beneficiario efetivo é devidamente realizada aquando da aplicacdo das
medidas de diligéncia quanto a clientela. No caso das pessoas coletivas, quando as
entidades obrigadas so tiverem identificado o diretor de topo como beneficiario efetivo,
este facto deve ser realcado pela entidade obrigada (por exemplo, através de um registo
especifico dessa informacdo). Seria aconselhavel manter registos de eventuais davidas de
que a pessoa identificada seja o beneficiario efetivo. Deve prestar-se especial atencéo as
estruturas complexas em que o fundador, o administrador legal, o curador, 0s
beneficiarios ou qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo final do fundo
fiduciario (trust) envolva uma ou mais pessoas coletivas.

(2) As regras da 4AMLD em matéria de transparéncia das informacdes sobre o0s
beneficiérios efetivos também devem ser aplicadas rapidamente, com a introducdo de
registos dos beneficiarios efetivos em relacdo a todos os tipos de pessoas coletivas e
centros de interesses coletivos sem personalidade juridica. As informacGes contidas nos
registos devem ser periodicamente verificadas, por exemplo por uma autoridade
designada, de modo a evitar discrepancias em relacdo as informacdes recolhidas pelas
entidades obrigadas no ambito dos seus procedimentos de diligéncia quanto a clientela.

(3) Os Estados-Membros devem assegurar que 0S Setores mais expostos aos riscos
decorrentes dos regimes opacos de propriedade efetiva sdo eficazmente acompanhados e
supervisionados. E o caso, nomeadamente, de intermediarios como os consultores fiscais,
auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de profissdes juridicas
independentes, bem como dos prestadores de servi¢os de consultoria em matéria de fusao
e aquisicdo de empresas®. Em relacdo a estes Gltimos, apesar de estarem abrangidos pelo
quadro de ABC/CFT da UE, a ASR mostra que ha uma aplicacdo ineficaz das regras a
essa categoria especifica de empresa.

> Recursos suficientes para as autoridades de supervisao e as UIF

A 4AMLD obriga os Estados-Membros a afetarem recursos «suficientes» as suas
autoridades competentes®. Contudo, a partir dos dados recolhidos nesta fase, ndo é
possivel apontar uma correlacdo sistémica entre os recursos afetados e a dimenséo do
setor, 0 nimero de entidades obrigadas e o nivel de comunicacdo de informagdes. Os
Estados-Membros devem demonstrar que séo afetados recursos suficientes as autoridades
de supervisdo e as UIF para que possam desempenhar as suas funcgdes.

% Uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de crédito, realiza uma ou mais das operagdes

enumeradas no ponto 9 do anexo | da Diretiva 2013/36/UE.

0 Artigo 32.9, n.° 3, (sobre as UIF) e artigo 48.°, n.? 2 (sobre as autoridades de supervisdo) da 4AMLD.
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» Aumento das inspecdes no local pelas autoridades de superviséao

No setor financeiro, as autoridades de supervisao tém de adotar um modelo de supervisao
baseada no risco consentdneo com as orientacdes conjuntas das ASE relativas a
supervisdo baseada no risco, publicadas em novembro de 2016*'. Nessas orientacdes
refere-se que as autoridades de supervisdo devem proceder a revisdes, periddicas e
extraordinarias, do seu modelo de supervisdo ABC/CFT baseada no risco, a fim de se
certificarem de que este produz os resultados pretendidos e, nomeadamente, se o nivel de
recursos de supervisdo permanece consentaneo com os riscos de BC/FT identificados.
Neste contexto, é importante que as entidades de supervisao realizem inspecdes no local
em numero suficiente e consentaneo com os riscos de BC/FT identificados.

Os Estados-Membros devem assegurar que estas inspec¢des no local incidem nos riscos
operacionais especificos em matéria de ABC/CFT consoante as vulnerabilidades
especificas inerentes a um produto ou um servico. Este cuidado é particularmente
aplicavel ao investimento institucional (homeadamente através de corretores); a banca
privada em que as autoridades de supervisdo devem avaliar a aplicacdo das regras
relativas a identificacdo dos beneficiarios efetivos; as agéncias de cAmbio e aos servicos
de transferéncia de valores em dinheiro em que as inspecdes de supervisao devem incluir
uma revisdo da formacéo recebida pelos agentes.

No setor ndo financeiro, os Estados-Membros devem assegurar que as suas autoridades
competentes efetuam um namero suficiente de controlos no local, sem aviso prévio, de
comerciantes de bens de valor elevado, principalmente no setor do ouro e dos diamantes,
para identificar eventuais lacunas no cumprimento dos requisitos de diligéncia quanto a
clientela. Do mesmo modo, o nimero de inspecBes no local no setor dos profissionais
que exercem atividades abrangidas pelos principios de sigilo profissional deve ser
proporcional aos riscos.

> As autoridades de supervisdo devem realizar inspecdes tematicas

As autoridades de supervisdo devem desenvolver uma melhor compreenséo dos riscos de
AML/CFT a que cada segmento especifico do negdcio esta exposto. Esta recomendacéo
é aplicavel ao investimento institucional (nomeadamente através de corretores) e a banca
privada; aos prestadores de servi¢os a sociedades e a fundos fiduciarios (trusts); aos
consultores fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de
profisses juridicas independentes; aos prestadores de servicos relacionados com a
consultoria as empresas em matéria de estruturas de capital, de estratégia setorial e de
questdes conexas, bem como servicos em matéria de fusdo e aquisicdo de empresas.
Nestes setores, as autoridades de supervisdo devem avaliar a aplicagdo das regras
relativas a identificacdo dos beneficiarios efetivos. A recomendacdo € igualmente
aplicavel aos servigos de transferéncia de valores em dinheiro, devendo os Estados-
Membros assegurar, nesses casos, que as autoridades de supervisao realizam inspecfes
teméticas no prazo de dois anos apds a publicacdo do relatorio da ASR, salvo se tais
inspecOes tiverem sido recentemente realizadas.

41 \er https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision PT%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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> Consideracgdes sobre o alargamento da lista de entidades obrigadas

Atualmente ha servicos/produtos que nao estdo abrangidos pelo quadro da UE em
matéria de ABC/CFT. Nos termos do artigo 4.° da 4AMLD, os Estados-Membros devem
alargar o ambito de aplicagdo do regime ABC/CFT aos profissionais que estdo
particularmente expostos a riscos. Ao aplicarem esta disposi¢cdo, os Estados-Membros
devem ponderar a possibilidade de sujeitarem ao seu regime ABC/CFT, pelo menos, o
financiamento coletivo, as plataformas de cambio de moeda virtual e os prestadores de
carteiras digitais*, as leiloeiras, 0os negociantes de arte e antiquarios e comerciantes
especificos de bens de elevado valor, uma vez que foram identificados pela ASR como
estando expostos a riscos.

> Nivel adequado de diligéncia quanto a clientela para as transacdes ocasionais

Com base no quadro juridico atual da UE, € possivel isentar alguns servi¢os/produtos do
dever de diligéncia quanto a clientela em transa¢Bes ocasionais de montante inferior a um
limiar especifico (15000 EUR). Em alguns casos, porém, essas isencdes baseadas em
limiares podem ser consideradas injustificadas e o limiar de 15000 EUR suscita
preocupacOes. Nesse contexto, os Estados-Membros devem definir um limiar mais baixo
para a diligéncia quanto a clientela aplicavel as transa¢des ocasionais, de modo a garantir
que este é consentaneo com o risco de ABC/CFT identificado a nivel nacional. Os
Estados-Membros devem comunicar & Comissdo o seu limiar nacional para as transacdes
ocasionais. Pode considerar-se que um limiar semelhante ao das transac6es ocasionais de
transferéncias de fundos (ou seja, 1 000 EUR) é consentaneo com o risco. Além disso, 0s
Estados-Membros devem fornecer orientaces sobre a definicdo de transacdes
ocasionais, estabelecendo critérios para impedir que as regras de diligéncia quanto a
clientela aplicaveis as relacBes empresariais sejam contornadas no caso das agéncias de
cambio e, enquanto nédo sdo aplicados 0s novos requisitos da 4AMLD, no dos envios de
fundos.

> Nivel adequado de diligéncia quanto a clientela no caso dos servigos de
guarda de valores e similares

Devem instituir-se as salvaguardas devidas para controlar adequadamente os servicos de
guarda de valores. Esta recomendacéo aplica-se aos setores seguintes:

- servigos de guarda de valores prestados por instituicdes financeiras: os Estados-
Membros devem assegurar que estes servicos sdo exclusivamente prestados a titulares de
uma conta bancéria na mesma entidade obrigada e tomar as devidas providéncias contra
os riscos colocados pelo acesso de terceiros as caixas de seguranca. Devem ser emitidas
orientacdes dirigidas as instituicdes de credito e financeiras sobre a melhor forma de
controlarem o conteldo das caixas de seguranga no ambito dos seus requisitos em
matéria de diligéncia quanto a clientela e de controlo; e

- servicos de depdsito similares fornecidos por prestadores ndo financeiros: os Estados-
Membros devem definir medidas consentaneas com 0s riscos decorrentes da prestacao
destes servigos, incluindo em portos francos, em fungédo das circunstancias nacionais.

2 Dependendo do resultado das negociacdes sobre a revisdo da 4AMLD, as plataformas de cambio de

moedas virtuais e os prestadores de servicos de custddia de carteiras digitais podem ficar sujeitos aos

requisitos ABC/CFT a nivel da UE.
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» Cooperacdo regular entre as autoridades competentes e as entidades
obrigadas

Esta cooperacdo reforcada deve procurar simplificar a detecdo de operacdes suspeitas e
aumentar o nimero e a qualidade das comunicac@es a estas referentes. As autoridades de
supervisdo devem fornecer orientacdes claras sobre os riscos em matéria de ABC/CFT, o
dever de diligéncia quanto a clientela, os requisitos de comunicacdo de operagdes
suspeitas e 0 modo de identificar os indicadores mais relevantes para detetar os riscos de
BC/FT. Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF transmitem um feedback
adequado as entidades obrigadas. Esta recomendacdo deve aplicar-se, em particular, aos
setores seguintes:

- setor do jogo: no caso das maquinas de jogo, as autoridades de supervisdo devem
fornecer orientacGes mais claras sobre o risco emergente associado as lotarias video. No
caso do jogo em linha, as autoridades competentes responsaveis pelo setor devem criar
também programas para sensibilizar os operadores de jogos em linha para os fatores de
risco emergentes que podem aumentar a vulnerabilidade do setor. Entre estes figuram a
utilizacdo de moeda eletrénica ou virtual anénima e o surgimento de operadores de jogos
em linha ndo autorizados. Recomenda-se que as UIF aumentem o feedback sobre a
qualidade das comunicagOes de operagOes suspeitas, as formas de melhorar a
comunicacdo de informacdes e a utilizacdo dada as informacGes fornecidas. Também se
devem ter em conta as especificidades do setor do jogo quando se proceder a
normalizacdo dos modelos de comunicacdo de operagdes suspeitas a nivel da UE.

- consultores fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de
profissbes juridicas independentes: os Estados-Membros devem fornecer orientacdes
sobre os fatores de risco decorrentes de transagcdes que envolvam consultores fiscais,
auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de profissées juridicas
independentes. Devem também emitir orientacdes sobre a aplicacdo do sigilo profissional
e 0 modo de distinguir os servicos juridicos sujeitos a propria esséncia do sigilo
profissional de outros servicos que ndo estdo por este abrangidos, quando prestados ao
mesmo cliente; e

- servicos de transferéncia de valores em dinheiro: as autoridades competentes devem
procurar aumentar a sensibilizacdo do setor dos servicos de transferéncia de valores em
dinheiro para os riscos e facultar-lhe indicadores relativos ao risco de financiamento do
terrorismo.

» Formacdao especial e continua das entidades obrigadas

As sessOes de formacgéo organizadas pelas autoridades competentes devem focar o risco
de infiltracdo ou apropriacdo por grupos da criminalidade organizada. Esta recomendacéo
aplica-se aos setores seguintes:

- setor do jogo: no caso das apostas, para além do pessoal e dos responsaveis pela
conformidade, os Estados-Membros devem prever a realizacdo de sessdes de formacéo
obrigatdrias destinadas aos corretores de apostas, sobre a correta avaliacdo dos riscos dos
seus produtos e do seu modelo de negocio;

- prestadores de servicos a sociedades e a fundos fiduciarios, consultores fiscais,
auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de profiss@es juridicas
independentes, prestadores de servicos relacionados com a consultoria 8s empresas em
matéria de estruturas de capital, de estratégia setorial e de questdes conexas, bem como
servicos em matéria de fusdo e aquisicdo de empresas: as sessdes de formacdo e as
orientacdes relativas aos fatores de risco devem centrar-se nas relagcdes ndo presenciais,
nos intermediarios profissionais, clientes ou jurisdicdes off-shore e nas estruturas
complexas ou de fachada;
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- setor imobiliario: as acbes de formacdo especificas devem incluir os sinais de alerta
para os casos em que ha varios profissionais envolvidos na transa¢do imobiliaria (agente
imobiliario, membro de profissdo juridica e instituicdo financeira); e

- servicos de transferéncia de valores em dinheiro: as entidades obrigadas devem
ministrar cursos de formacdo obrigatorios aos agentes, a fim de os sensibilizar para as
suas obrigacdes em matéria de ABC/CFT e mostrar-lhes como se detetam as operacoes
suspeitas.

> Relatérios anuais das autoridades competentes/organismos  de
autorregulacéo sobre as atividades de ABC/CFT das entidades obrigadas sob
a sua responsabilidade

Esta obrigacdo de elaboracédo de relatérios ajudara as autoridades nacionais a executarem
as suas avaliacdes de risco nacionais e permitira lancar agdes mais proativas com vista a
resolucdo de insuficiéncias ou incumprimentos dos requisitos em matéria de ABC/CFT
nos setores seguintes:

- setor _imobiliério: o relatério deve incluir o namero de notificacBes recebidas pelo
organismo de autorregulacdo e o numero de notificacdes transmitidas as UIF quando
esses profissionais fazem as notificagdes através de um organismo de autorregulacéo; e

- consultores fiscais, auditores, técnicos de contas externos, notarios e outros membros de
profissdes juridicas independentes: o relatorio deve incluir o nimero de inspe¢des no
local efetuadas por organismos de autorregulacdo para verificar o cumprimento dos
requisitos em matéria de ABC/CFT, o numero de notificacdes recebidas pelo organismo
de autorregulacdo e o numero de notificagdes transmitidas as UIF quando esses
profissionais fazem as notificagdes através de um organismo de autorregulacéo.

5. CONCLUSOES

A avaliacdo supranacional dos riscos mostra que o mercado interno da UE permanece
vulneravel aos riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Os
terroristas utilizam uma vasta gama de métodos para angariar e movimentar fundos,
enguanto 0s criminosos empregam sistemas mais complexos e tiram partido das novas
oportunidades de branqueamento de capitais oferecidas pelo surgimento de novos
servicos e produtos. A prevencdo da utilizacdo abusiva do sistema financeiro é
fundamental para limitar a capacidade operacional dos terroristas e criminosos, bem
como para privar a criminalidade organizada dos beneficios econémicos que constituem
0 objetivo ultimo das suas atividades ilegais.

A solida avaliacdo levada a cabo nos ultimos dois anos realgcou a necessidade de
aperfeicoar certos elementos do quadro legislativo e de reforgar as capacidades dos
intervenientes pablicos e privados para cumprirem as suas obrigacdes de conformidade.

Algumas medidas ja estdo a ser executadas e a Comissdo aplicara as novas medidas
descritas no presente relatorio para mitigar os riscos adequadamente. A Comissdo
convida os Estados-Membros a aplicarem sem demora as recomendac¢des formuladas no
presente relatério. Nos termos do artigo 6.° da 4AMLD, os Estados-Membros que
decidam ndo aplicar qualquer uma das recomendacdes nos respetivos regimes nacionais
ABC/CFT, devem notificar a Comisséo da sua decisao e apresentar uma justificagao para
a mesma («cumprir ou explicar»). Na auséncia de tais notificacdes, espera-se que 0s
Estados-Membros apliquem as recomendacoes.
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Para serem eficazes, as politicas em matéria de ABC/CFT devem adaptar-se ao
desenvolvimento dos servicos financeiros, a evolucdo das ameacgas e ao surgimento de
novos riscos. Por este motivo, a Comissdo acompanhara as medidas tomadas pelos
Estados-Membros com base nos resultados da ASR e apresentara um relatério com as
respetivas conclusdes até junho de 2019, o mais tardar. Essa analise avaliara também o
impacto que as medidas aplicadas aos niveis da UE e nacional produzem no nivel dos
riscos. Confrontados com um desafio em constante mudanca, que tira partido de qualquer
nova lacuna que surja, todos os intervenientes se devem manter vigilantes e intensificar
0s seus esforcos e a sua cooperacdo: € mais necessario do que nunca promover uma acao
concertada para combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo,
reforcando, assim, a estabilidade do mercado interno e melhorando a seguranca dos
cidaddos da UE e da sociedade no seu conjunto.

24



	1. Introdução
	2. Resultados da ASR
	2.1. Principais riscos para o mercado interno nos setores abrangidos pela ASR
	2.1.1. Setor financeiro
	2.1.2. Setor do jogo
	2.1.3.  Empresas e profissões não financeiras designadas
	2.1.4. Ativos em numerário e equivalentes
	2.1.5. Organizações sem fins lucrativos
	2.1.6. Hawala
	2.1.7. Contrafação de moeda

	2.2. Vulnerabilidades horizontais
	2.2.1. O anonimato nas transações financeiras (numerário e outros produtos financeiros anónimos)
	2.2.2. Identificação e acesso a informações sobre a propriedade efetiva
	2.2.3. Supervisão no mercado interno da UE
	2.2.4. Cooperação entre unidades de informação financeira
	2.2.5. Outras vulnerabilidades comuns a todos os setores


	3. Medidas de mitigação dos riscos identificados
	3.1. Medidas de mitigação ao abrigo da 4AMLD
	3.2. Medidas de mitigação já em vigor ou em elaboração a nível da UE
	3.2.1. Medidas legislativas
	3.2.2. Iniciativas políticas
	3.2.3. Novas medidas de apoio para mitigar o risco a nível da UE


	4. Recomendações
	4.1. Recomendações para as Autoridades Europeias de Supervisão (AES)
	4.2. Recomendações para as autoridades de supervisão não financeira
	4.3. Recomendações para os Estados-Membros
	 Âmbito das avaliações de risco nacionais
	 Beneficiários efetivos
	 Recursos suficientes para as autoridades de supervisão e as UIF
	 Aumento das inspeções no local pelas autoridades de supervisão
	 As autoridades de supervisão devem realizar inspeções temáticas
	 Considerações sobre o alargamento da lista de entidades obrigadas
	 Nível adequado de diligência quanto à clientela para as transações ocasionais
	 Nível adequado de diligência quanto à clientela no caso dos serviços de guarda de valores e similares
	 Cooperação regular entre as autoridades competentes e as entidades obrigadas
	 Formação especial e contínua das entidades obrigadas
	 Relatórios anuais das autoridades competentes/organismos de autorregulação sobre as atividades de ABC/CFT das entidades obrigadas sob a sua responsabilidade

	5. Conclusões

