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1. INTRODUCAO

A economia maritima da regido do Mediterraneo Ocidental tem um enorme potencial de
desenvolvimento em todos os setores com ela relacionados. A regido dispde de 200 portos e
terminais, e quase 40 % de todas as mercadorias (em valor) passam pelo Mediterraneo®.

A regido do Mediterraneo Ocidental €, de toda a bacia mediterranica, a que atrai 0 maior
numero de turistas, em parte devido a sua riqueza artistica e cultural. Tem uma grande
biodiversidade, com 481 zonas marinhas protegidas, incluindo sitios da rede Natura 2000°. A
regido € uma zona de pesca rica, representando mais de 30 % do valor total dos desembarques
na prigmeira venda no Mediterraneo e mais de 36 000 postos de trabalho diretos nos navios de
pesca’.

Apesar destas grandes vantagens, a regido enfrenta uma série de dificuldades que agravam a
sua instabilidade geopolitica geral: uma crise econdmica e financeira prolongada com
elevadas taxas de desemprego jovem em Vvarios paises, o crescimento da urbanizacdo costeira,
a sobre- exploracdo das unidades populacionais de peixes, a poluicdo marinha e, ndo menos
importante, a crise dos refugiados.

As alteragdes climaticas afetam profundamente a regido®, e a subida do nivel do mar
representa uma enorme ameaga para as economias e 0s ecossistemas costeiros. Outros fatores,
como o crescimento e o envelhecimento da populacdo, a migracdo e o aprofundamento da
globalizag&o, também agravardo estas pressoes.

E, por conseguinte, claramente necessaria uma iniciativa conjunta que permita & UE e aos
paises vizinhos trabalharem além-fronteiras com vista a:

e Aumentar a seguranga e a prote¢ao;
e Promover o crescimento azul sustentavel e a criacdo de emprego;

e Preservar os ecossistemas e a biodiversidade no Mediterraneo Ocidental.

No que se refere & governagdo maritima, a unido das forgas permitira igualmente aos paises
coordenarem ac0es, utilizarem os instrumentos de forma mais eficaz e maximizarem a
utilizacdo dos fundos e dos instrumentos financeiros, com a possibilidade de mobilizar mais
investimento privado do que conseguiriam a titulo individual, nomeadamente gracas a recem-
lancada Plataforma de Investimento no quadro da Politica de Vizinhanca da UE>.

Consequentemente, em 2015, a Declaracdo sobre a Economia Azul® da Conferéncia
Ministerial da Unido para o Mediterraneo convidou os paises participantes a explorarem o
valor acrescentado e a viabilidade de estratégias maritimas apropriadas a nivel sub-regional,
com base na experiéncia adquirida com o Dialogo 5+5. Em outubro de 2016, os Ministros dos
Negocios Estrangeiros da Argélia, de Espanha, da Franca, da Italia, da Libia, de Malta, de
Marrocos, da Mauritania, de Portugal e da Tunisia encorajaram a prossecucao dos trabalhos

http://msp-platform.eu/sea-basins/west-mediterranean.

http://www.mapamed.org (abril de 2016).

http://www.fao.0rg/3/a-i5496e.pdf (FAO 2016).
http://www.cmcc.it/publications/regional-assessment-of-climate-change-in-the-mediterranean-climate-
impact-assessments.
http://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/state-union-2016-european-external-investment-plan_en.
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
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sobre uma iniciativa para o desenvolvimento sustentavel da economia azul, juntamente com o
Secretariado da Unido para o Mediterraneo’.

Esta iniciativa resulta desse pedido e inclui a presente comunicagdo, bem como o quadro de
acao que a acompanha. Ambos foram elaborados em cooperacdo estreita com 0s paises em
questdo e com o Secretariado da Unido para o Mediterrdneo. A comunicacdo descreve 0s
principais desafios, as lacunas que tém de ser colmatadas e possiveis solu¢bes. O quadro de
acao apresenta as prioridades propostas e o respetivo valor acrescentado, bem como as agdes e
0S projetos em pormenor, com metas quantitativas e prazos para monitorizacdo dos progressos
ao longo do tempo.

A iniciativa baseia-se na longa experiéncia da Comissdo em estratégias para as bacias
maritimas e estratégias macrorregionais® (como a Estratégia Atlantica, a estratégia da UE para
a regido do Mar Baéltico e a estratégia da UE para a regido adriatica e jonica). Além disso,
assenta em duas décadas de trabalho no &mbito do Dialogo 5+5, que criou fortes lacos entre
0s paises participantes, bem como noutras politicas da UE ligadas a regido, como as prioridades da
revisao da politica europeia de vizinhanga e a recente Comunicagao sobre a governagao internacional
dos oceanos’. A iniciativa beneficia:

- do dialogo regional em curso sobre a politica maritima e a economia azul sob a égide
da Uniéo para o Mediterraneo,

- da cooperacdo em matéria de gestdo das pescas, recentemente reforcada pelo processo
de Caténia, langado em 2016, e da cooperacdo no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel da aquicultura, ambas no ambito da Comissdao Geral das Pescas do
Mediterraneo (CGPM), e

- da cooperacdo no ambito da Convencdo de Barcelona sobre a protecdo do meio
marinho e da regido costeira do Mediterraneo e da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como dos esforcos envidados tendo em
vista a execucgdo da Estratégia Mediterranica para o Desenvolvimento Sustentavel.

Embora a iniciativa se centre na regido do Mediterraneo Ocidental e nos dez paises acima
mencionados, o seu ambito de acdo — e potenciais beneficios — poderia facilmente estender-
se além desta sub-bacia. Por conseguinte, em funcdo das necessidades a abordar, as acGes
podem envolver parceiros do Mediterraneo Central e do Atlantico Nordeste e permanecerédo
abertas a outros parceiros.

Uma vez que a iniciativa diz respeito a paises da UE e a paises parceiros, terd de ser apoiada
politicamente, primeiro na UE e depois na Unido para o Mediterraneo, reunindo os dez paises
em causa.

http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-
and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/.

8 COM(2014) 284 e COM(2016) 805.

® JOIN(2016) 49.
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2. DESAFIOS E LACUNAS

As extensas consultas realizadas entre as partes interessadas e as autoridades nacionais
revelaram uma série de desafios e lacunas que podem ser resumidos em trés dominios
principais, indicados a seguir:

2.1 Seguranca

Em média, ocorrem cerca de 60 acidentes de transporte maritimo por ano no Mediterraneo
Ocidental, 15 dos quais envolvem navios-cisterna que transportam petréleo ou produtos
quimicos™. Quase metade dos acidentes que resultaram em derrames significativos
(100 toneladas ou mais) na Gltima década verificaram-se no mar Mediterraneo Ocidental'!. A
situacdo da regido €, por enquanto, bastante boa em comparacdo com a de outras sub-bacias,
porém, novos desenvolvimentos econémicos podem expd-la a riscos acrescidos, sobretudo em
zonas em que o trafego maritimo esta congestionado (como o estreito de Gibraltar, o estreito
de Boniféacio ou o estreito da Sicilia) e nos portos e terminais. A duplicacdo do canal de Suez
podera vir a agravar o congestionamento do trafego. A concentracdo de navios aumenta o
risco de colisdes, de poluicdo ambiental e sonora e de acidentes.

Esta regido é, além disso, particularmente sensivel do ponto de vista da seguranca. Em
2013-2015, as suas aguas foram atravessadas por uma média de 11 000 migrantes ilegais por
més'?, suscitando preocupacdes crescentes no que se refere as vidas humanas e as atividades
econdmicas. E de prever que as atuais tendéncias demograficas e as alteracdes climaticas
aumentem a concorréncia pelos recursos e contribuam para a instabilidade geopolitica da
regido.

E fundamental garantir a seguranca e a protecdo das atividades maritimas para promover o
desenvolvimento sustentavel dos setores da economia azul e a prosperidade e estabilidade da
regido. Entre os esforcos para fazer face a estes riscos e ameacas incluem-se, nomeadamente:

o Plano de Aco Regional para os Transportes na Regido Mediterranica®® e os projetos
EMSA/SAFEMED,

- a Estratégia de Seguranca Maritima da UE e o respetivo plano de acéo,

- a Estratégia Maritima Integrada de Africa para 2050 e a Declaracdo de Lomé sobre
Seguranca Maritima,

- 0 pacote relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira'® e um projeto-piloto
conexo langado em 2016 para melhorar a cooperacdo operacional em matéria de
funcBes de guarda costeira entre trés agéncias da UE (Frontex, EFCA e EMSA) no
Mediterraneo Ocidental.

Desde que a crise dos refugiados e o controlo da migracao se tornaram prioritarios em 2015,
foram desenvolvidas inimeras atividades centradas na migracdo ao abrigo da Agenda
Europeia da Migragdo. A rede Seahorse Mediterraneo e os Foruns Europeu e Mediterranico

Ohttp://www.medmaritimeprojects.eu/download/ProjectMediamer/SH_Meeting WME/WM_Transport_factshee
t 300115.pdf.

1 http://arxiv.org/pdf/1510.00287.pdf.

12 http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-565905-Recent-Migration-flows-to-the-EU-FINAL.pdf.

3 Adotado pelo Férum EuroMed Transportes em marco de 2015.

14 Regulamentos (UE) 2016/1624, 2016/1625 e 2016/1626.
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dos Servicos de Guarda Costeira também ajudaram a melhorar a cooperacgao entre 0s paises
envolvidos.

No entanto, as iniciativas e 0s projetos ainda se encontram relativamente dispersos pela
regido, e as capacidades de fiscalizacdo, bem como a disponibilidade, a acessibilidade, o
tratamento e a compreensdo dos dados, ainda sdo dissimilares e fragmentados entre as duas
margens. A cooperacdo entre os Estados-Membros da UE e os paises parceiros do Sul tem,
por conseguinte, de ser reforcada para colmatar essas lacunas facilitando a interoperabilidade
e o intercambio de dados, desenvolvendo capacidades e melhorando a resposta em tempo real
a situacOes de emergéncia.

2.2 Elevadas taxas de desemprego jovem versus uma mdo de obra do setor maritimo em
envelhecimento

A regido do Mediterraneo Ocidental apresenta um paradoxo a nivel do emprego: as taxas de
desemprego jovem sdo extremamente elevadas — entre 14 % e 58 % —, porém as empresas,
tanto dos setores tradicionais como emergentes, ndo conseguem encontrar trabalhadores com
as competéncias e os perfis de que precisam. Esta falta de correspondéncia entre a oferta e a
procura deve-se sobretudo a falta de didlogo e cooperacdo entre o setor e os diferentes niveis
de educacéo.

Além disso, existe um duplo desafio em matéria de investigacdo e desenvolvimento (I&D).
Por um lado, atividades como o turismo, o transporte e a pesca, que estdo tradicionalmente na
linha da frente da economia azul, exigem uma maior inovacdo e diversificacdo para se
manterem sustentaveis, competitivas e lucrativas ao longo do tempo, bem como para
assegurarem emprego qualificado. Por outro lado, varias atividades e cadeias de valor
emergentes (como a biotecnologia azul, as energias renovaveis marinhas e 0s recursos
biolégicos e minerais)*® requerem um apoio dedicado para realizarem todo o seu potencial,
obterem suficiente massa critica e atrairem investimentos e atividades de 1&D e investimento
adaptados.

Estdo atualmente a ser promovidas diversas iniciativas e quadros estratégicos em todo o
Mediterraneo Ocidental para impulsionar a atividade econémica, a investigacdo e a inovacgao.
Entre estas incluem-se:

- aestratégia «Crescimento azul» e a politica maritima da UE,

- a estratégia europeia em prol do crescimento e do emprego no setor do turismo
costeiro e maritimo®®,

- alniciativa BlueMed,
- alniciativa Crescimento Azul da FAO.

Estas iniciativas destinam-se a paises da UE ou paises vizinhos, mas ndo a ambos. As
iniciativas postas em prética através de concursos da UE nem sempre refletem as necessidades
especificas dos beneficiarios do Mediterraneo Ocidental, e o apoio a atividades transversais
entre as partes interessadas do Sul e do Norte é normalmente limitado. E necessario agir no
sentido de corrigir as assimetrias em termos de ambito geografico, alinhar os instrumentos de

5 Ser#o alinhadas com a Estratégia Bioecondmica para a Europa e relacionadas com o Férum Internacional de
Bioeconomia.
6 comM(2014) 86.



financiamento, gerar massa critica para as atividades econémicas que atualmente ndo apelam
aos investidores privados, abordar a atual falta de correspondéncia entre a oferta e a procura
de competéncias azuis, aumentar a capacidade das partes interessadas para criar parcerias
entre as duas margens da regido e, por fim, impulsionar os investimentos e criar postos de
trabalho na regiéo.

Outras iniciativas abrangem ambas as margens da regido, como o Plano de Acédo para um
Consumo e Producdo Sustentaveis e o Plano de Acdo Regional para os Transportes na Regido
Mediterranica. Representam uma boa oportunidade e poderiam beneficiar de maiores
sinergias e cooperagéo entre as partes interessadas, bem como de um maior envolvimento do
setor privado na sua execucao a nivel do Mediterraneo Ocidental.



2.3 Interesses divergentes e concorrentes no mar

A regi&o do Mediterraneo Ocidental tem a maior biodiversidade'’ e o nimero mais elevado de
espécies endémicas de toda a bacia. No entanto, a semelhanca do resto da bacia maritima,
vérias das suas unidades populacionais foram, durante muito tempo, objeto de sobrepesca®®.
As zonas marinhas protegidas e os sitios da rede Natura 2000 designados a nivel nacional
abrangem cerca de 3,5 % das suas aguas™, uma percentagem ainda distante do objetivo de
10 % no atinente & conservacao da zona costeira e marinha®.

A regido gera 48 % do valor acrescentado bruto e 45 % do emprego no Mediterraneo no seu
conjunto gragas aos principais setores maritimos: turismo, aquicultura, pesca e transporte. E
um foco de pressdes econdmicas, demograficas e ambientais, estando nela situadas sete das
treze zonas do Mediterraneo nas quais a atividade econémica densa interage ativamente com
questdes de conservacao®.

A coexisténcia de atividades econdmicas maritimas potencialmente concorrentes nas mesmas
aguas pode dissuadir ou impedir o investimento. Estas atividades também podem aumentar a
producdo de residuos e o consumo de energia e agua, agravar a exploracdo de recursos
bioldgicos e outros e, em Ultima analise, causar mais poluicdo, bem como uma grave
deterioracdo dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Por este motivo, tém sido envidados esforcos na regido para pér em pratica um leque alargado
de iniciativas e acordos, como a Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo e a Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha da UE, a Iniciativa Crescimento Azul da FAO, o Plano de Acao
para 0 Mediterraneo do PNUA — Convencdo de Barcelona e o seu plano de acdo regional
relativo ao lixo marinho e o Protocolo sobre a Gestdo Integrada da Zona Costeira do
Mediterraneo, entre outros. A recente estratégia a medio prazo da Comissdo Geral das Pescas
do Mediterraneo (2017-2020) para a sustentabilidade das pescas no Mediterraneo e no mar
Negro e a MEDFISH4EVER também constituem uma boa base para abordar a atual sobre a
exploracdo das unidades populacionais.

Embora exista uma verdadeira vontade politica de resolver os problemas ambientais e
piscatorios, a regido continua a carecer de uma acdo adequada de sensibilizacdo e divulgacéo
e de politicas transetoriais alicercadas em factos comprovados. Continuam, além disso, a
existir muitas lacunas no que diz respeito a aplicacdo e execuc¢do, sobretudo a nivel nacional e
local.

Os testes de resisténcia dos dados marinhos revelam também a existéncia de graves lacunas a
nivel do conhecimento sobre a natureza geoldgica e ecoldgica das dguas meridionais, bem
como uma diminuicdo do investimento publico em programas de monitorizacdo no norte. As
lacunas de informacdo em matéria de capturas e do esforco da pequena pesca complicam
consideravelmente o0 apoio ao setor das pescas.

7 A diversidade de espécies no Mediterraneo aumenta de este para oeste: 43 % das espécies identificadas estdo
presentes no Mediterraneo Oriental, 49 % no Adriatico e 87 % no Mediterraneo Ocidental.
Importa salientar que 44 das 48 unidades populacionais avaliadas no periodo de 2012-2014 foram
consideradas como estando fora dos limites bioldgicos de seguranca. (Fonte: Comité Cientifico, Técnico e
Econdmico das Pescas e Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo.)
http://www.mapamed.org (abril de 2016).
Estabelecido pela meta n.° 11 de Aichi em matéria de biodiversidade e adotado no &mbito do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14.5.
?! Relatério MEDTRENDS de 2015:

http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/medtrends_regional _report.pdf.
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3. ARESPOSTA: ACOES PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS E COLMATAR AS LACUNAS

Um quadro de ac&o evolutivo® (ver o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha a presente comunicacdo) identifica as lacunas que tém de ser colmatadas, bem
como o potencial valor acrescentado das prioridades e acGes propostas. A iniciativa sera
financiada com fundos e instrumentos financeiros internacionais, da UE, nacionais e regionais
existentes, que serdo coordenados e complementares. Tal devera criar alavancagem e atrair
financiamento de outros investidores publicos e privados. As fontes de financiamento
potenciais sdo indicativas e estdo sujeitas a apreciacdo dos procedimentos e critérios de
avaliacdo dos fundos, programas e projeto em questdo, sem prejuizo dessa apreciacgao.

Ao promover a coordenacao e a cooperacgao entre os dez paises, a presente iniciativa visa:
e Aumentar a seguranca;
e Promover o crescimento azul sustentavel e a criacdo de emprego;
e Preservar os ecossistemas e a biodiversidade na regido do Mediterraneo Ocidental.

Apos consultas extensas com as autoridades e as partes interessadas a nivel nacional, a
iniciativa centrar-se-4 em trés objetivos principais que respondem a estes trés desafios
principais.

3.1 Objetivo 1 — Um espaco maritimo mais seguro

Garantir a seguranca das atividades no mar € indispensavel para o desenvolvimento
sustentdvel da economia maritima, para manter e criar postos de trabalho e para a boa
governacdo do mar e das zonas costeiras.

Prioridades:
1.1 Cooperacéao entre guardas costeiras

Atualmente, existem varias iniciativas destinadas a reforcar a seguranca maritima, contudo, na
regido do Mediterraneo Ocidental, os meios sdo disponibilizados a diferentes niveis ou por
diferentes parceiros. Foram realizados progressos no que diz respeito a promoc¢do do
intercdmbio voluntério de dados, mas a cooperacdo entre as guardas costeiras de ambas as
margens continua a ser limitada e a reacdo em tempo real as situacdes de emergéncia no mar
deve ainda ser melhorada.

Acdes:

e Intensificar a cooperacdo entre as guardas costeiras de ambas as margens do
Mediterraneo Ocidental através de acdes como redes de centros de formacéo, formacéo
conjunta e intercambio de pessoal.

e Apoiar o desenvolvimento de capacidades em dominios como o da pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada, os servicos de trafego maritimo, a busca e salvamento
no mar e a luta contra a introducdo clandestina de migrantes e outros tipos de trafico
ilicito no mar (homeadamente através do desenvolvimento da rede Seahorse
Mediterraneo).

20 quadro de ag#o ser4 revisto e atualizado periodicamente, em funcao do surgimento de novas necessidades.
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Fontes de financiamento potenciais: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Instrumento de Cooperagéo para o Desenvolvimento (ICD)

1.2 Seguranca maritima e resposta a poluicdo marinha

A partilha de dados maritimos entre ambas as margens do Mediterraneo Ocidental tem de ser
otimizada, a fim de melhorar a percegdo situacional, de garantir a utilizacdo eficaz do
financiamento nacional e de melhorar a cooperacdo nas operacdes transfronteiricas. Alguns
paises parceiros partilham dados ambientais através da EMSA/SAFEMED, mas obstaculos
impedem que acedam ao SafeSeaNet.

Ac0es:

e Encorajar a partilha de dados sobre trafego maritimo concedendo aos paises do Sul
apoio para a melhoria das infraestruturas (sistema de identificagdo automatica/sistema
de acompanhamento e de informagdo do trafego de navios) e ajudando-os a aceder as
plataformas existentes (SafeSeaNet e sistema comum de comunicacdo e informacao
de emergéncia sobre polui¢do marinha).

e Reforcar as capacidades (planeamento, preparacdo e ferramentas) de resposta e
combate a polui¢cdo marinha causada por acidentes.

Fontes de financiamento potenciais: IEV, FEDER, Horizonte 2020, fundos nacionais

Metas do objetivo 1

e Plena cobertura do sistema de identificacdo automatica até 2018, com o objetivo de
partilhar mais dados de monitorizacdo do trafego maritimo a nivel regional;

e Vigilancia das fronteiras reforcada atraves do envolvimento dos paises vizinhos na rede
Seahorse Mediterraneo até 2018.

3.2 Objetivo 2 — Uma economia azul inteligente e resiliente

A inovacdo e a partilha de conhecimentos sdo essenciais para abordar a questdo da sucessao
de geracdes no mercado de trabalho e para tornar a regido mais sustentavel, competitiva e
resiliente as crises ciclicas e aos choques. Este objetivo baseia-se largamente em iniciativas
existentes, como a BlueMed® e a sua agenda estratégica de investigacdo e inovacédo, e
encoraja 0s paises parceiros a intensificarem o seu envolvimento.

Prioridades:
2.1 Investigacao e inovacao estratégicas

Os parceiros e partes interessadas da margem sul do Mediterraneo Ocidental serdo convidados
a aderir a Iniciativa BlueMed para criar economias de escala e promover parcerias entre a

% Uma iniciativa de investigacio e inovac&o para o crescimento e o emprego azuis na regido do Mediterraneo,
desenvolvida conjuntamente pelos seguintes paises: Chipre, Croacia, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia,
Italia, Malta e Portugal.



Investigacdo e a indUstria de ambas as margens do Mediterraneo.

Acg0es:

e Promover as industrias e 0s servi¢cos inovadores de base bioldgica, incluindo
ingredientes alimentares, produtos farmacéuticos, cosméticos e quimicos, materiais e
energia.

e Desenvolver novas tecnologias de observacdo e monitorizagdo dos oceanos,
nomeadamente dos recursos bioldgicos das aguas profundas e dos fundos marinhos,
entre outros.

e Desenvolver novos conceitos e protocolos por empresas privadas e operadores
maritimos para maximizar a utilizacdo de infraestruturas, navios e plataformas para
fins cientificos, ambientais e de seguranca e protecao.

e Desenvolver solugbes adaptadas e novas tecnologias destinadas a tirar partido das
energias renovaveis marinhas e a promover a atenuacdo das alteracfes climaticas e a
adaptacdo as mesmas.

e Desenvolver capacidades em matéria de transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Fontes de financiamento potenciais: Horizonte 2020, fundos nacionais, FEAMP, FEDER,
IEV, LIFE, Fundo Verde para o Clima

2.2 Desenvolvimento de poélos de atividades maritimas

Os polos de atividades maritimas contribuem claramente para criar inovacdo, emprego e
crescimento. Desempenham um papel essencial na criagdo de massa critica para atividades
econdmicas que, atualmente, ndo atraem os investidores privados.

Acoes:

e Apoiar o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas na economia azul
(através de polos de atividades maritimas, incubadoras, dinamizadores, investidores
providenciais e instrumentos financeiros por medida a nivel nacional).

e Promover uma rede eficaz de polos de atividades maritimas em toda a regido.

e Criar polos regionais no dominio das energias renovaveis, do bem-estar e do
envelhecimento ativo, baseados em recursos e tecnologias marinhos e maritimos.

Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, COSME, IEV, FEDER, fundos nacionais,
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS)

2.3 Desenvolvimento e circulacdo de competéncias

As instituices de ensino e formagdo no dominio maritimo identificaram uma série de formas
possiveis de abordar a atual falta de correspondéncia entre a oferta e a procura de
competéncias maritimas e de aumentar a cooperacgéo.
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Acdes:

e Fomentar o desenvolvimento de competéncias maritimas inovadoras através de um
conjunto de acBes estratégicas para melhorar a correspondéncia entre a oferta e a
procura.

e Promover o trabalho em rede e os intercdmbios entre as instituicdes académicas e 0s
institutos maritimos, portuarios e logisticos.

e Sensibilizar para as profissdes maritimas e torna-las apelativas para os jovens.

e Assegurar a correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego nos servigos, nas
cadeias de aprovisionamento e nas infraestruturas do transporte multimodal de
mercadorias.

e Harmonizar as competéncias e funcGes existentes de gestdo de questbes de migracdo
em toda a regido e promover uma migracao circular mais eficaz.

Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, Iniciativa Crescimento Azul — FAO, Fundo
Social Europeu (FSE), IEV, ERASMUS+, Mecanismo Interligar a Europa (MIE), fundos
nacionais

2.4 Consumo e producao sustentaveis (transporte maritimo, portos, turismo maritimo e
costeiro, aquicultura marinha)

As atividades maritimas e terrestres, juntamente com a urbanizagdo progressiva da linha
costeira, exercem pressdo sobre os ecossistemas marinhos e costeiros da sub-bacia e podem
afetar a sustentabilidade a longo prazo de setores como a aquicultura marinha e o turismo
maritimo e costeiro. Esta prioridade ird encorajar a execucdo do Plano de Ac¢do para um
Consumo e Producdo Sustentaveis na regido e uma mudanca no sentido de uma mobilidade
mais inteligente e mais ecoldgica, do turismo sustentavel e de praticas aquicolas sustentaveis.

Agoes:

e Instaurar modelos e préaticas de consumo e producdo sustentaveis; apoiar a utilizagdo
de fontes de energia limpas para a dessalinizacdo da agua do mar; promover a
eficiéncia energética e a adaptacéo as alteracdes climaticas nas cidades costeiras.

e Promover o transporte maritimo e as infraestruturas portuarias verdes para
combustiveis alternativos; otimizar as infraestruturas, as interfaces e o0s
procedimentos/operacdes portudrios; continuar a desenvolver a Rede Transeuropeia
de Transportes e as autoestradas do mar, bem como as ligagdes portuérias conexas.

e Desenvolver novos produtos e servigos turisticos tematicos, incluindo:

- itinerarios naturais, culturais e histéricos, turismo nautico e de cruzeiro,
marinas sustentaveis, a pesca-turismo e a pesca recreativa,

- o desenvolvimento de recifes artificiais ecoldgicos,

- a interligacdo dos fatores de atracdo maritimos e terrestres (gastronomia,
cultura, desporto, etc.).

e Desenvolver normas técnicas comuns para a aquicultura marinha sustentavel nos
varios paises, diversificar o setor e desenvolver capacidades.
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Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, COSME, MIE, LIFE, IEV, FEDER, Horizonte
2020, fundos nacionais, Iniciativa Crescimento Azul — FAO, Portal Europeu de Projetos de
Investimento, FEIE, FEDS

Metas do objetivo 2

- paises do Mediterraneo Ocidental incluidos na Iniciativa BlueMed e na sua agenda
estratégica de investigacao até 2017,

- aumento de 25 % dos portos e marinas com certificacdo ecoldgica até 2022,
- aumento de 20 % do valor de producédo da aquicultura sustentavel até 2022,
- aumento de 20 % das chegadas de turistas em época baixa até 2022.

3.3 Objetivo 3 — Melhor governacgdo dos mares

A obtencdo de ecossistemas marinhos e costeiros saudaveis, aliada a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico, requer um quadro institucional, juridico e técnico sélido
que seja capaz de equilibrar a procura concorrente de recursos naturais e espaco limitados.

Prioridades:
3.1 Ordenamento do espaco maritimo e gestao costeira

Procurar-se-a garantir a coeréncia na aplicacdo da Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo
(OEM) e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, bem como do Protocolo sobre a Gestdo
Integrada da Zona Costeira do Mediterraneo (GIZCM).

Acoes:

e Melhorar a gestdo das zonas maritimas e costeiras pelos intervenientes locais e
assegurar uma aplicacdo correta e coordenada da Diretiva OEM e do Protocolo
GIZCM, incluindo uma abordagem baseada nos ecossistemas.

e Melhorar o conhecimento acerca das interagdes terra-mar e desenvolver solucdes de
engenharia ecoldgicas para alcangar o bom estado ambiental dos mares e das costas.

e Desenvolver ferramentas que permitam selecionar locais apropriados para instalacdes
de alto mar e cumprir as exigéncias energéticas e ambientais da regido.

Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, FEDER, IEV, Horizonte 2020, fundos
nacionais

3.2 Conhecimento marinho e maritimo

A elaboracdo de politicas alicercadas em factos comprovados requer dados marinhos e
maritimos harmonizados e atualizados sobre questdes como investimento, valor acrescentado
bruto, emprego, producdo e eliminacdo de residuos, batimetria, qualidade da agua e
monitorizacdo ambiental. Os dados necessarios estdo frequentemente indisponiveis, ou
disponiveis apenas para alguns paises.
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Acoes:

e Promover a recolha, a manutencdo e o armazenamento de dados atraves dos
instrumentos, das bases de dados e dos projetos existentes (nomeadamente a Rede
Europeia de Observacdo e de Dados sobre o Meio Marinho — EMODNET, o centro
virtual de conhecimentos gerido pelo Secretariado da Unido para o Mediterraneo e 0s
projetos do Horizonte 2020) e estender o seu alcance geografico e tematico a toda a
regido.

e Manter e atualizar informacdes sobre fendmenos de erosdo e riscos costeiros;
harmonizar e expandir os sistemas de monitorizagdo costeira & escala da sub-bacia e
desenvolver instrumentos comuns que permitam avaliar o impacto das atividades
humanas.

e Desenvolver veiculos autonomos nao tripulados e infraestruturas subaquéticas
conexas.

e Desenvolver capacidades no dominio dos assuntos maritimos.

Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, IEV, FEDER, LIFE, Horizonte 2020, fundos
nacionais, Fundo Verde para o Clima

3.3 Biodiversidade e conservacado dos habitats marinhos

A biodiversidade da regido é ameacada pela poluicdo, pela eutrofizacdo, pela destruicdo dos
habitats marinhos e costeiros, pela perturbacdo das rotas migratorias dos animais selvagens,
pelas alteracdes na dinamica costeira, pelo lixo marinho e pelo ruido. Os paises serdo
apoiados nos seus esforgos para cumprir 0S Seus compromissos internacionais, como a
Convencdo de Barcelona, incluindo o respetivo plano de acdo regional relativo ao lixo
marinho, e a Convencao sobre a Biodiversidade.

Acdes:

e Avaliar as pressdes atmosfera-terra-mar e 0s respetivos riscos para 0s ecossistemas e
a salde humana.

e Ajudar a criar e gerir zonas marinhas protegidas, reduzir o lixo marinho, gerir as
aguas de lastro e monitorizar a polui¢do sonora.

o Reforgar a capacidade local para identificar espécies exoéticas invasoras e rotas de
invasdo, bem como a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas marinhos.

e Apoiar campanhas de sensibilizagdo para 0 ambiente e a biodiversidade marinhos,
bem como de voluntariado ambiental em toda a regiao.

Fontes de financiamento potenciais: LIFE, FEDER, IEV, FEAMP, Horizonte 2020, fundos
nacionais

3.4 Pesca sustentavel e desenvolvimento das comunidades costeiras

Verifica-se, atualmente, uma fragmentacdo das acgOes entre ambas as margens do
Mediterraneo Ocidental, pelo que se procurara uma maior coordenacgdo e cooperacao a nivel
regional através da aplicacdo da estratégia a médio prazo da Comissdo Geral das Pescas do
Mediterraneo (2017-2020) para a sustentabilidade das pescas no Mediterraneo e no mar
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Negro. Deste modo, podera garantir-se também uma aplicagdo mais coerente da politica
comum das pescas a nivel da sub-bacia.

Acoes:

e Promover o desenvolvimento sustentdvel da pequena pesca e das comunidades
costeiras aumentando a capacidade da regido para gerir as unidades populacionais de
peixes através de planos plurianuais em matéria de pesca, medidas técnicas,
encerramentos de zonas de pesca e outras medidas especificas de conservacao.

e Impulsionar a capacidade da regido para garantir uma recolha de dados adequada,
avaliacdes cientificas regulares e um quadro juridico adequado em matéria de controlo
e inspecéo.

e Criar grupos técnicos locais para analisar oportunidades e ameacas especificas e
definir medidas e técnicas de intervencao conjuntas.

e Divulgar boas praticas em termos de comercializa¢do de produtos da pesca, aumentar
0 seu valor acrescentado e diversificar as atividades econémicas nas comunidades
costeiras (nomeadamente através de abordagens da base para o topo, como o
desenvolvimento local de base comunitéaria).

Fontes de financiamento potenciais: FEAMP, IEV, Iniciativa Crescimento Azul — FAO,
CGPM.

Metas do objetivo 3

A totalidade das aguas sob jurisdicdo nacional e a totalidade das linhas costeiras
abrangidas pelo ordenamento do espago maritimo e pela gestdo integrada da zona costeira
e respetivos mecanismos de execucao até 2021;

- Pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas abrangidas por zonas marinhas
protegidas e outras medidas de conservacgéo eficazes orientadas para zonas especificas até
2020;

- Reducéo de 20 % do lixo marinho nas praias até 2024;
- Inclus&o dos paises do sul do Mediterraneo na EMODNET até 2020;

- Todos os Estados dotados de um quadro juridico e capacidades humanas e técnicas
adequados para cumprirem as suas responsabilidades em matéria de controlo e inspecéao
das pescas enquanto Estados de pavilh&o, costeiros e do porto até 2020;

- A totalidade das principais unidades populacionais do Mediterraneo® sujeita a uma
recolha de dados adequada, avaliada cientificamente de forma periddica e gerida através
de um plano plurianual em matéria de pesca até 2020.

4, GOVERNACAO E EXECUCAO

4.1 Coordenacao

A coordenacédo politica serd assegurada através dos mecanismos e processos existentes da
Unido para o Mediterraneo, incluindo reunides de altos funcionarios e reuniées ministeriais. A

2 http://ww.fao.org/fileadmin/user upload/faoweb/GFCM/News/Mid-term_strategy-e.pdf.
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coordenacdo operacional serd assegurada atraves de um Grupo de Acdo para 0 Mediterraneo
Ocidental (WestMED) ligado ao Grupo de Trabalho da Unido para o Mediterraneo sobre a
Economia Azul, e incluira pontos focais nacionais dos ministérios competentes, da Comisséo
Europeia e do Secretariado da Unido para o Mediterraneo. Também poderdo ser convidados a
integrar 0 grupo de acdo representantes das organizagOes regionais existentes do
Mediterraneo.

4.2 Execucdo e relatorios

Para que a iniciativa funcione, tém de ser satisfeitas varias condices:

O apoio ministerial para reconhecer que a iniciativa é transversal a diversas politicas,
ministérios e niveis de governo. Os paises devem definir prioridades, assumir a
apropriacdo e responsabilidade, alinhar politicas e fundos a nivel nacional e conceder aos
decisores e aos responsaveis pela execucdo das politicas 0s poderes e recursos necessarios
a todos os niveis administrativos;

- A Comissdo deve assegurar uma abordagem estratégica a nivel da UE, incluindo
coordenacao com iniciativas existentes relacionadas com a UE;

- Os governos devem monitorizar, prestar informacdes ao Grupo de Acdo e avaliar os
progressos nacionais, bem como orientar a execucao;

- Deve ser assegurada a coordenacdo com o trabalho das organizacdes regionais existentes
através do Secretariado da Unido para o Mediterraneo;

- As principais partes interessadas devem participar: autoridades nacionais, regionais e
locais, incluindo autoridades de gestdo, intervenientes econdmicos e sociais, cidadaos,
instituicbes académicas e organizagdes ndo governamentais. Esta participacdo sera
igualmente promovida através de eventos publicos (por exemplo, féruns anuais, eventos
entre empresas e sessoes de apresentacdo/financiamento rapidos);

- Um mecanismo de assisténcia especifico ird prestar apoio inicial aos paises e ao Grupo de
Acdo; este apoio deverd incluir tambem a participacdo e parcerias entre partes
interessadas, bem como a recolha de eventuais dados necessarios para definir pontos de
partida, monitorizar e apresentar relatérios sobre 0s progressos.

5. LIGACOES As POLITICAS DA UE

Ao invés de criar nova legislacdo, a presente iniciativa visa alcangar os objetivos da Unido (as
prioridades «Emprego, crescimento e investimento», «Unido da Energia e alteragOes
climaticas», «Migragdo» e «Uma Europa mais forte na cena mundial») através do reforgo das
politicas relevantes para a regido e do cumprimento do direito da UE.

E privilegiada uma melhor coordenagdo entre os instrumentos de financiamento e uma
abordagem verdadeiramente integrada que una diferentes vertentes politicas e interligue de
forma solida politicas e iniciativas da UE como a politica maritima, a politica comum das
pescas, a politica de coesdo, as politicas ambientais, marinhas e costeiras, a estratégia global
para a politica externa e de seguranca da UE, o pacote relativo a guarda de fronteiras e
costeira, as estratégias relativas ao crescimento azul e a seguranca dos mares, a
MEDFISH4EVER, a biodiversidade, a adaptacao as alteragdes climaticas, o Sétimo Programa
de Acdo em matéria de Ambiente, os programas-quadro de 1&D e as comunica¢des «Uma
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parceria para a democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo»® e
«Governacdo internacional dos oceanos»%.

6. LIGACOES MAIS ABRANGENTES

E necessario assegurar a coordenacdo com programas®’ e iniciativas a escala mediterranica e
com o Plano de Acdo para o Atlantico e a Estratégia da UE para a regido adriatica e jonica,
bem como com as iniciativas BlueMed e PRIMA?®. O programa INTERACT pode prestar
assisténcia a este respeito, nos limites da sua competéncia.

A iniciativa deve ser coerente com a legislacdo em vigor. Devem procurar-se sinergias com o
processo da Unido para o Mediterraneo, o Diadlogo 5+5, o Plano de Acdo Regional para 0s
Transportes na Regido Mediterranica, a Rede Transmediterranica de Transportes e quadros
mais amplos, como os criados pela Convencdo de Barcelona e pela Comissdo Geral das
Pescas do Mediterraneo.

Na medida em que propdem ideias sustentaveis e contribuem para 0 emprego e o crescimento,
0s projetos apoiados pela iniciativa podem espalhar-se a outras partes do Mediterraneo,
tornado a iniciativa numa porta de entrada do crescimento sustentavel na bacia.

7. CONCLUSAO

A Comisséo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a apoiarem a presente comunicagé&o.
A Comissdo convida igualmente o Comité das RegiGes e o Comité Econdémico e Social
Europeu a emitirem pareceres sobre esta iniciativa.

A Comisséo ird apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu, em 2022, um relatério
sobre a aplicacdo da presente iniciativa com base nos relatérios dos paises.

% COM(2011) 200.

% JOIN(2016) 49.

Exemplos: Programa Mediterranico e Programa de Cooperacdo Transnacional para a Bacia do Mar
Mediterraneo do Instrumento Europeu de Vizinhanga.

Parceria no dominio da investigacao e inovagdo na zona do Mediterraneo.
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