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1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 98/2013" sobre a comercializagdo e utilizacdo de precursores de
explosivos (a seguir designado «Regulamento») entrou em vigor em 1 de margo de 2013 e
tornou-se aplicavel em 2 de setembro de 2014. Estabelece normas harmonizadas em matéria
de disponibilizacdo, introducdo, posse e utilizacdo de substancias e misturas quimicas
suscetiveis de serem utilizadas indevidamente para o fabrico ilicito de explosivos artesanais.
Os controlos e restricdes previstos no Regulamento sdo aplicaveis as substancias
enumeradas nos anexos e as misturas ou substancias que as contenham.

O artigo 18.%, n.° 1, do Regulamento exige que a Comissdo apresente, até 2 de setembro de
2017, um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho analisando os eventuais problemas
surgidos com a aplicagdo do Regulamento, bem como a conveniéncia e viabilidade de se
propor alteracdes legislativas para reforcar e harmonizar o sistema. Entre essas alteracdes
inclui-se a possibilidade de alargar o d&mbito de aplicacdo do Regulamento de modo a
abranger os utilizadores profissionais e de incluir precursores de explosivos nao
classificados no seu anexo I1.

Além disso, o artigo 14.°, n.° 2, prevé que a Comissdao elabore um relatorio relativo a
delegacdo dos poderes que lhe foram conferidos por um periodo de cinco anos, a partir de 1
de margo de 2013, «pelo menos nove meses antes do termo do prazo de cinco anos», ou seja,
até 1 de junho de 2017.

O presente relatorio visa satisfazer os requisitos estabelecidos nos dois artigos acima
referidos. A fim de simplificar o exercicio de apresentacdo de relatérios e atendendo a que a
delegacdo de poderes € um instrumento de alteracdo legislativa, a Comissao considera util e
pertinente consolidar os dois relatérios num so. O presente relatério procura igualmente
transmitir informagdes que possam melhorar o cumprimento das disposi¢fes do
Regulamento pelos agentes econdmicos e as autoridades nacionais, reforcando a
transparéncia do processo decisorio da Comissao.

A Comisséo elaborou o presente relatorio com base nas discussfes e consultas mantidas no
ambito do Comité Permanente dos Precursores (CPP) - grupo de peritos da Comissio® que
reline as autoridades competentes dos Estados-Membros da UE e de paises terceiros do EEE
e 0s representantes da indUstria quimica e das cadeias de distribuicdo - assim como com base
nas proprias considera¢des da Comiss&o.

2. ANTECEDENTES
2.1.  Situacao atual em termos de conformidade com o Regulamento

Em 1 de janeiro de 2017, a maior parte dos Estados-Membros assegurava a conformidade
com os requisitos do Regulamento:

e Todos os Estados-Membros designaram um ou mais pontos de contacto nacionais
com um numero de telefone e um endereco eletrénico claramente identificados para
participar as transacOes suspeitas ou 0s desaparecimentos ou roubos importantes
(artigo 9.%,n.° 2);

1JO L 39de9.2.2013, p. 1.

2 Grupo de referéncia E03245, ver:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3245&NewSearc
h=1&NewSearch=1.
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e 23 Estados-Membros estdo em plena conformidade, tendo adotado normas em
matéria de sancbes (artigo 11.°), divulgando periodicamente as orientacOes
elaboradas pelo CPP (artigo 9.°, n.° 6,) e, se for caso disso, notificando a Comissdo
das medidas tomadas para aplicar quaisquer excecdes ao abrigo de um regime de
licenciamento ou de registo (artigo4.°, n° 4) ou de regimes preexistentes
(artigo 13.°, n.° 4);

e 5 Estados-Membros s6 parcialmente estdo conformes, dado que ainda ndo adotaram
normas em matéria de sangoes.

A fim de assegurar a plena conformidade dos Estados-Membros com as disposi¢des do
Regulamento, a Comissdo encetou discussdes bilaterais sobre esta questdo e iniciou
procedimentos de infracdo® contra alguns Estados-Membros, tencionando manter essas
discussdes sempre que necessario.

O Regulamento é relevante para efeitos do EEE e, por conseguinte, igualmente aplicavel a
Islandia, ao Liechtenstein e & Noruega. O Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA é competente para
controlar a aplicacdo do Regulamento a esses paises. Embora a Noruega e o Liechtenstein ja
tenham assegurado a conformidade com o Regulamento, o Orgdo de Fiscalizacio da EFTA
decidiu, em 17 de novembro de 2016, intentar junto do Tribunal da EFTA uma agéo contra a
Islandia por este pais ndo ter adotado as medidas necessarias para transpor 0 Regulamento
para a respetiva ordem juridica interna®.

Por Gltimo, embora a Suica ndo esteja vinculada pela disposi¢cfes do Regulamento, estd
atualmente a ponderar adotar medidas de controlo e restricdes em relacdo aos precursores de
explosivos a nivel nacional. O pais ja designou um ponto de contacto nacional junto do qual
podem ser participadas as transacOes suspeitas, bem como os desaparecimentos ou roubos
importantes.

2.2.  Medidas nacionais de execucao

Nos termos do artigo 4., n.° 1, o Regulamento proibe que os particulares disponibilizem,
introduzam, possuam ou utilizem precursores de explosivos sujeitos a restricoes
(enumerados no anexol do Regulamento). Os Estados-Membros podem, contudo,
estabelecer ou manter regimes de licenciamento e/ou registo através dos quais possam ser
disponibilizados a particulares, de uma forma controlada, precursores de explosivos sujeitos
a restricBes (artigo 4.2, n.” 2 e 3).

Em 1 de janeiro de 2017, 16 Estados-Membros tinham instituido regimes de licenciamento
e/ou registo, enquanto os restantes 12 mantinham em vigor proibicées®. A aplicacdo do
Regulamento até a data mostra, por conseguinte, que ndo existe um consenso a nivel da UE
sobre se os precursores de explosivos sujeitos a restricdes devem ser proibidos ou
disponibilizados de uma forma controlada.

Entre os Estados-Membros que mantém regimes de licenciamento, existe uma grande
diversidade de procedimentos para solicitar licencas, bem como de critérios para a sua
concessdo/recusa ou quanto a sua duracdo e tipo de validade. Alguns Estados-Membros
consideram que os pedidos de licenca devem ser sempre deferidos salvo se existir um

® Nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

* Processo do Tribunal da EFTA n.° E-18/16.

® A lista das medidas esta disponivel em: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm.
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motivo para ndo o fazer, enquanto outros aplicam a légica inversa, recusando a licenca a
menos que exista uma razao especifica para a conceder. Em consequéncia, a percentagem de
licengas concedidas ou recusadas nos Estados-Membros que transmitiram informacfes a
Comisséo é muito variavel. Ndo existem, até a data, casos de Estados-Membros que tenham
procedido ao reconhecimento mutuo de licencas emitidas noutros Estados-Membros.

Alguns Estados-Membros propdem, sempre que possivel, substancias alternativas ou niveis
de concentracdo que podem ser utilizados para fins legitimos. As experiéncias comunicadas
pelos Estados-Membros sugerem que existem alternativas para muitos, se ndo a maior parte,
dos usos legitimos conhecidos.

Alguns Estados-Membros foram mais além dos requisitos minimos previstos no
Regulamento tendo adotado medidas que, por exemplo, exigem aos agentes economicos que
se registem junto das autoridades competentes e periodicamente declarem todas as
transacdes efetuadas, incluindo as importacdes, alargando o ambito de aplicacdo do
Regulamento de forma a abranger os utilizadores profissionais, impondo condi¢fes as
condicdes de armazenamento, prevendo o intercambio de informacdes com o0s outros
Estados-Membros ou definindo o papel das autoridades aduaneiras.

Além disso, alguns Estados-Membros aplicam restricbes e controlos a precursores de
explosivos ndo enumerados nos anexos ou impdem restricdes mais rigorosas as substancias
que constam das listas. Em todos os casos, 0os Estados-Membros ja tinham em vigor as
referidas restricdes ou controlos antes da adoc¢do do Regulamento.

Simultaneamente com a adocdo e a aplicacdo das medidas nacionais, a maior parte dos
Estados-Membros comunicou ter levado a cabo acdes de sensibilizacdo destinadas aos
agentes econdmicos envolvidos na cadeia de distribuicdo de precursores de explosivos.
As referidas campanhas destinam-se a aumentar a sensibilizacdo quanto a obrigacdo de
impor restricbes e a obrigacdo de comunicar as transacGes suspeitas. Alguns Estados-
Membros fazem participar ativamente os fornecedores e os mercados na Internet.

E ainda demasiado cedo para retirar conclusées dos dados obtidos em matéria de licencas
emitidas, de registos efetuados, de transacdes suspeitas comunicadas ou da aplicacéo
coerciva das normas. De futuro, a Comissao procurara recolher e analisar dados relevantes
para identificar as tendéncias que se verificam na UE a nivel das ameacas, das boas préaticas
e das areas suscetiveis de serem reforcadas ou harmonizadas.

2.3.  Comité Permanente dos Precursores (CPP)

O CPP foi criado ao abrigo do Plano de Acdo da UE para melhorar a seguranca dos
explosivos®, tendo vindo a trabalhar ativamente para reforcar a protecdo da Europa quanto a
utilizacdo de precursores de explosivos para fabricar explosivos artesanais.

Desde a adogdo do Regulamento, em 2013, o CPP reuniu-se regularmente para facilitar e
acompanhar a sua execugdo. Mais importante ainda, o CPP proporciona uma plataforma
para 0s Estados-Membros e os representantes dos agentes econdémicos na cadeia de
distribuicdo procederem ao intercAmbio de informacdes e de pontos de vista sobre a
Regulamento e a sua aplicacéao prética.

Entre os resultados alcancados pelo CPP destacam-se a adogdo e a revisdo periddica das
Orientaces’ e os trabalhos preparatorios relativos a trés atos delegados que permitiram

® Documento 8311/08 do Conselho.



aditar ao anexo Il substancias consideradas perigosas (ver seccdo 4). O CPP também
possibilitou um maior intercdmbio transnacional de informacdes sobre as notificacdes de
transagdes suspeitas, desaparecimentos ou roubos, bem como sobre a concessdo e a recusa
de licencas, tendo apoiado os esfor¢os de sensibilizacdo envidados pela inddstria quimica e
pelo setor retalhista. Em 2013-2015, quatro membros do CPP codirigiram o projeto
financiado pela UE «Seguranga das vendas de substancias quimicas de elevado risco», tendo
desenvolvido material de orientacdo destinado aos retalhistas, tanto do comércio tradicional
como atraveés da Internet, as autoridades competentes e as autoridades com poderes
COercivos.

3. ANALISE

Segundo o relatdrio de 2016 da Europol sobre a situacdo e as tendéncias do terrorismo na
UE, «0s explosivos artesanais continuam a ser, juntamente com as armas convencionais,
uma das armas preferidas dos terroristas, pela sua disponibilidade, simplicidade e eficacia».
No entanto, o presente relatorio e as edi¢fes de 2015, 2014 e 2013 constataram uma redugédo
na utilizacdo de explosivos artesanais em relacdo as armas de fogo e/ou aos engenhos
incendiarios.

A entrada em vigor do Regulamento contribuiu para a reducdo da ameaca suscitada pelos
precursores de explosivos na Europa. As reunides e as consultas efetuadas no ambito do
CPP e 0 estudo realizado por um consércio de peritos independentes® permitem retirar as
seguintes conclusoes:

— O montante de precursores de explosivos disponiveis no mercado diminuiu. Essa
diminuicdo deve-se, em parte, ao facto de muitos agentes econdémicos estarem a
aplicar restricdes e, em parte, ao facto de alguns produtores terem cessado
voluntariamente de os fabricar ou de os agentes econdmicos em causa terem deixado
de os comercializar. A cadeia de distribuicdo ndo sofreu quaisquer perturbacgdes
significativas ou perdas econdmicas por esse motivo. Além disso, as autoridades de
alguns Estados-Membros que possuem regimes de licenciamento informaram que o
numero de pedidos de emissdo de licencas é atualmente muito inferior ao registado
no primeiro ano de aplicacdo do Regulamento. Isto sugere que as pessoas em geral
conseguiram encontrar substancias alternativas (ndo sensiveis) para prosseguir as
respetivas atividades ndo profissionais legitimas.

— Aumentaram as capacidades das autoridades competentes e das autoridades
com poderes coercivos para investigar as suspeitas de incidentes envolvendo
precursores de explosivos. Os Estados-Membros comunicaram um aumento no
nimero de transacBes suspeitas, de desaparecimentos e de roubos que foram
participados, devido a uma maior sensibilizacdo dos agentes econdmicos que lidam
com precursores de explosivos. Além disso, alguns Estados-Membros procederam,
pontualmente, a um intercdmbio de informagdes sobre o0s casos objeto de
participacdo e as licengas recusadas. Por Gltimo, as autoridades competentes dos
Estados-Membros com regimes de licenciamento tém um melhor conhecimento de

" http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines_on_the_marketing_and_use_of explosives_precursors_en.pdf.

8 Estudo preparatério sobre a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 98/2013 sobre a comercializacio e utilizacio
de precursores de explosivos (novembro de 2016). Coordenado pela ENCO para a Comissdo Europeia ao
abrigo do contrato-quadro de prestacéo de servicos HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 — lote 1.
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quem est& na posse de substancias sujeitas a restri¢cbes e das finalidades para as quais
as pretendem utilizar.

Embora ainda ndo seja possivel avaliar em profundidade o impacto do Regulamento, uma
série de incidentes notificados pelos Estados-Membros sugerem que a sua aplicacdo
contribuiu para os esforcos envidados para prevenir atentados terroristas perpetrados com
explosivos artesanais.

3.1.  Problemas suscitados pela aplicacdo do Regulamento

N&ao obstante o impacto global positivo para reduzir o acesso a precursores de explosivos e
controlar melhor a sua utilizacdo, a aplicacdo do Regulamento suscitou varios problemas e
coloca alguns desafios. Os exemplos referidos na presente seccdo ndo refletem
necessariamente a experiéncia da totalidade ou da maioria dos Estados-Membros e dos
agentes economicos. No entanto, tém tido um impacto suficientemente amplo para poderem
ndo ser imputados as circunstancias especificas de um determinado Estado-Membro ou
agente econémico.

O principal problema que se coloca as autoridades competentes dos Estados-Membros é
0 grande numero de agentes econémicos que sdo afetados pelas restri¢cbes e pelos controlos
impostos pelo Regulamento. Dado que muitas das substancias e misturas quimicas
abrangidas sdo produtos de uso doméstico, a cadeia de distribuicdo é consideravelmente
mais longa que a de outros produtos sujeitos a controlos especificos (nomeadamente 0s
precursores de drogas). Por conseguinte, as autoridades competentes tém tido dificuldade em
chegar a todos os agentes econdmicos da cadeia de distribuicdo dos precursores de
explosivos, para os informar das respetivas obrigacdes neste dominio. As autoridades
competentes, em colabora¢do com as associagdes que representam a industria quimica e o
setor retalhista, tém, todavia, levado a cabo campanhas de sensibilizacdo e envidado
esforgos junto de muitos agentes economicos, desde os fabricantes aos retalhistas, desde as
empresas de grande dimensdo aos pequenos estabelecimentos independentes, desde 0s
retalhistas na Internet aos mercados tradicionais.

Outra dificuldade com que as autoridades dos Estados-Membros se deparam diz respeito a
aplicacdo das restricGes e controlos as vendas pela Internet, importacfes e movimentacoes
dentro da UE. Os produtos muito volumosos sdo muitas vezes transportados e
comercializados em grandes quantidades (por exemplo, os fertilizantes) e, por conseguinte,
sdo relativamente mais faceis de identificar e de controlar. Pelo contrario, os produtos
vendidos em quantidades e volumes menores sdo mais dificeis de detetar quando sao
expedidos ou transportados para a UE ou dentro do territério europeu. Para resolver este
problema, as autoridades policiais e aduaneiras estdo a reforcar os seus esforcos para
identificar os casos de aquisi¢do e posse ilicitas de precursores de explosivos, aprofundando,
por exemplo, a cooperagdo entre as diferentes agéncias e o intercambio de informagdes a
nivel da UE.

A principal dificuldade que se coloca aos agentes econdémicos, nomeadamente aos
retalhistas, € identificar quais os produtos que se inserem no ambito de aplicacdo do
Regulamento. Os produtos que contém precursores de explosivos sujeitos a restricoes devem
ser rotulados em conformidade. Quando tal ndo é feito logo no inicio da cadeia de
distribuicéo, é muito dificil aos retalhistas verificarem corretamente que o rétulo se encontra
afixado e quais as restrices aplicaveis. Além disso, o0s precursores de explosivos
enumerados no anexo Il do Regulamento que ndo sdo sujeitos a restricdes ndo tém de ser
obrigatoriamente rotulados. Os agentes econdmicos, especialmente aqueles em que se
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verifica uma elevada rotacdo do pessoal, precisam de consagrar muito tempo a identificacao
dos produtos que suscitam preocupacdo e a ministrar formacédo adequada ao seu pessoal.

Os agentes econdmicos cuja atividade implica o atravessamento de fronteiras internas da UE
também precisam de se adaptar as especificidades dos regimes dos diferentes
Estados-Membros. O Regulamento permite as autoridades dos Estados-Membros definir
determinados aspetos fundamentais da aplicacdo no respetivo territério. Por conseguinte, 0s
agentes econdémicos devem conhecer o tipo de regime que € aplicavel no Estado-Membro a
que o produto se destina e registar essa venda, verificando a licenga ou proibindo a sua
venda, conforme adequado. Algumas empresas tém sélidos procedimentos internos de
diligéncia devida, que facilitam o cumprimento de complexos quadros normativos. Contudo,
para aquelas que ndo dispdem desses procedimentos, nomeadamente as empresas de
pequena dimens&o, este pode ser um processo moroso.

Por ultimo, os agentes economicos que efetuam vendas a particulares e a outro tipo de
utilizadores finais queixaram-se da dificuldade em avaliar, com um razoavel grau de certeza,
se 0 comprador de uma substancia sujeita a restricdes pretende usa-la para fins relacionados
com a sua atividade comercial, empresarial ou profissional, ou para um fim diferente. Com
efeito, o Regulamento ndo especifica os critérios para avaliar o que pode ser qualificado
como um uso profissional ou para verificar as credenciais profissionais. Este tipo de
consideragBes incumbem as autoridades dos Estados-Membros e, consequentemente, 0S
critérios variam consoante 0s paises.

Para a Comissdo, 0 acompanhamento da evolucdo das ameagas a seguranga constitui um
desafio permanente. Para poder adaptar o Regulamento a utilizacdo de novas substancias
quimicas, ou de novas concentracbes das substancias inscritas nas listas, a Comissdo
depende das informacdes e dos dados comunicados pelos Estados-Membros. Em 2016, 0s
esforcos envidados por meio do CPP permitiram acrescentar trés substancias consideradas
perigosas ao anexo Il (ver seccédo 4).

Resolver os desafios que acabam de ser referidos é uma das prioridades da Comissdo. Em
estreita colaboracdo com o CPP, a Comissdo ira utilizar os instrumentos de que dispde
(nomeadamente atos legislativos, documentos de orientacdo e apoio pratico) para melhorar a
capacidade das autoridades dos Estados-Membros e dos agentes economicos para
satisfazerem as respetivas obrigages com plena confianca.

3.2.  Conveniéncia e viabilidade de se reforcar e harmonizar o sistema

A possibilidade de terroristas utilizarem precursores quimicos para fabricar explosivos
artesanais continua a representar uma grave ameaca e em permanente mutagdo. A prioridade
da Comissdo, para além da plena aplicacdo das disposi¢es em vigor, é estudar medidas e
iniciativas que possam reforcar o sistema”.

A alteracdo do Regulamento pode implicar encargos adicionais para as autoridades publicas,
para 0s agentes econdémicos e para os consumidores. Para garantir que tais encargos nao sdo
desproporcionados em relacéo aos objetivos prosseguidos, a Comisséo ira avaliar, em 2017,
0 impacto, os custos e 0s beneficios para todos os interessados, assim como eventuais
possibilidades de simplificacdo, de medidas destinadas a:

® COM(2015) 624 final.



— Reforgar as restrigdes e controlos, acrescentando novas substéncias que suscitem
preocupacao ao ambito de aplicagdo do Regulamento e reforcando as restrigdes sobre
as ja abrangidas.

— Aumentar a capacidade das autoridades competentes dos Estados-Membros
para controlar a venda e a posse de precursores de explosivos. As autoridades
dos Estados-membros precisam de saber quais 0s agentes econdémicos que
comercializam precursores de explosivos e quais as pessoas que adquirem, possuem
e utilizam precursores de explosivos sujeitos a restricdes. Entre essas pessoas podem
figurar particulares ou pessoas que agem para fins relacionados com a sua atividade
profissional. Com este objetivo em mente, a Comissdo vai analisar o impacto de
medidas como a exigéncia de os agentes econdmicos se registarem junto da respetiva
autoridade competente e de apresentarem regularmente a essa autoridade o0s
respetivos registos de transacdes. A Comissdo terd igualmente em conta o impacto da
definicdo de critérios comuns para a emissdo de licencas, a fim de harmonizar as
condigbes para a concessdo e a recusa de pedidos, bem como facilitar o
reconhecimento matuo entre os Estados-Membros.

— Aumentar a capacidade do Estado-Membro competente e das autoridades com
poderes coercivos para detetar e investigar eventuais infracdes ao Regulamento.
A Comissdo ird estudar medidas para reforcar o sistema de comunicacdo das
transacOes suspeitas, dos desaparecimentos e dos roubos, nomeadamente
assegurando a partilha das informagGes que se possam revestir de interesse
transnacional. A Comisséo ird também equacionar a adocdo de medidas para reforcar
0 sistema no que respeita a introducdo de precursores de explosivos provenientes de
paises terceiros (importacdo) e ao papel das autoridades aduaneiras nas fronteiras
externas da Uni&o.

— Reforcar a capacidade dos agentes economicos ao longo da cadeia de
distribuicdo. A Comissdo ird estudar medidas para melhorar a transmissdo de
informagdes ao longo de toda a cadeia de distribuicdo dos setores quimico e
retalhista, nomeadamente reavaliando o sistema de rotulagem previsto pelo
Regulamento. Sempre que possivel, a Comissdo procurara reduzir a inseguranca
juridica para os agentes econdémicos.

Paralelamente, a Comissdo ird reexaminar a transferéncia das disposic@es relativas ao nitrato
de aménio do REACH (CE 1907/2006)™ para o Regulamento™ e, tal como indicado no seu
Primeiro relatorio sobre os progressos alcancados rumo a uma Unido da Seguranca genuina
e eficaz'?, analisara igualmente os resultados de projetos de investigacdo financiados pela
UE suscetiveis de reduzir a ameaca representada pelos explosivos de fabrico artesanal, por
exemplo, neutralizando as propriedades explosivas de certas substancias e produtos.

A Comisséo ird também equacionar a possibilidade de adotar medidas ndo legislativas que
permitam reforcar o sistema. Fa-lo-4, nomeadamente, reforcando o papel da Europol e
criando subgrupos ad hoc no ambito do CPP para debater problemas concretos (por
exemplo, a disponibilidade e o controlo das vendas pela Internet ou o papel das alfandegas),

1930 L 396 de 30.12.2008, p. 1.

1 As opinides da Comissao sobre essa transferéncia foram solicitadas nos termos do artigo 18.%, n.? 2, do
Regulamento e enunciadas no documento COM(2015) 122 final.

2 COM(2016) 670 final.



facilitando as reunides dos pontos de contacto nacionais e apoiando os esforcos para
melhorar a cooperacao a nivel regional.

3.3.  Conveniéncia e viabilidade de se alargar o ambito de aplicacdo do Regulamento
de modo a abranger os utilizadores profissionais

As restricdes impostas pelo Regulamento aplicam-se apenas aos «particulares». As pessoas
que agem no ambito da sua atividade comercial, empresarial ou profissional (normalmente
designadas por «utilizadores profissionais») continuam a ter livre acesso aos precursores de
explosivos sujeitos a restrigoes.

A isencdo concedida aos utilizadores profissionais 1) parte do principio de que este tipo de
utilizadores ndo faria uso ilicito de precursores de explosivos para fabricar explosivos
artesanais, e/ou 2) reconhece que seria desproporcionadamente oneroso para 0s agentes
econdmicos alargar as restricdes a este tipo de utilizadores.

N&o obstante, a Comissdo considera que a isencdo dos utilizadores profissionais das
restricbes impostas pelo Regulamento pode criar uma eventual lacuna em termos de
seguranca. A Comissdo ira, portanto, analisar o impacto de novas medidas para alargar o
ambito de aplicacdo do Regulamento a fim de abranger os utilizadores profissionais,
examinando em pormenor 0S encargos que recairiam sobre 0s agentes econdmicos.
Por exemplo, os agentes econémicos poderdo ter de registar todas as transacdes que
envolvam utilizadores profissionais e manter registos disponiveis para fins de inspecéo pelas
autoridades competentes.

O acima exposto proporcionaria as autoridades com poderes coercivos uma imagem mais
clara sobre quem tem acesso aos precursores e para que fins. Além disso, facilitaria a
investigacao precoce e a a¢do penal nos casos de alegada utilizacédo abusiva dos precursores.

Por Gltimo, a Comissao ira estudar a possibilidade de introduzir uma definicdo harmonizada
de «utilizador profissional» e critérios comuns para determinar quem pode ser considerado
profissional ou para verificar as respetivas credenciais profissionais.

3.4. Conveniéncia e viabilidade de incluir precursores de explosivos nao

classificados nas disposi¢cOes relativas a notificagdo de transagfes suspeitas, de
desaparecimentos e de roubos.

A Comissédo nédo preveé aplicar as disposicOes sobre a comunicacdo de transagdes suspeitas,
de desaparecimentos e de roubos a categoria geral de «precursores de explosivos nédo
classificados». Tal implicaria impor encargos desproporcionados e um nivel injustificado de
incerteza aos agentes econOmicos, 0S quais ndo sabem necessariamente que substancias
quimicas podem ser utilizadas, em determinada altura, como precursores de explosivos.

No entanto, a Comissdo considera que é essencial atualizar o anexo Il sempre que
necessario, aditando substancias especificas que possam constituir uma ameacga enquanto
precursores de explosivos. Para esse efeito, a Comissdo ja utilizou o poder de adotar atos
delegados (ver sec¢éo 4).

Além disso, a Comissdo ira analisar a pertinéncia de se acrescentar categorias de substancias
ao anexo Il. Concretamente, ira avaliar o impacto, incluindo do ponto de vista econémico,
da inclusdo de todos os hidratos dos sais de nitratos listados, de forma analoga ao que o



Regulamento (CE) n.° 273/2004 fez em relacéo aos sais de precursores de drogas®®, bem
como a inclusdo de todos os adubos com elevado teor de azoto.

Os aditamentos acima referidos permitiriam colmatar as lacunas existentes no Regulamento,
facilitando igualmente a atividade dos agentes econdémicos e simplificando as orientacGes
qguanto as substancias que devem constituir motivo de preocupacdo. Antes de adotar
qualquer proposta, contudo, a Comissdo avaliara com precisdo o impacto desse aditamento
na cadeia de distribuicéo.

4. EXERCICIO DO PODER DE ADOTAR ATOS DELEGADOS

Nos termos do artigo 12.° do Regulamento, a Comissdo esta habilitada a adotar atos
delegados para alterar os valores-limite fixados no anexo I, na medida do necessario para ter
em conta a evolucdo da utilizacdo indevida de substancias como precursores de explosivos,
ou com base em estudos ou ensaios. Pode também adotar atos delegados para aditar novas
substancias ao anexo Il, sempre que seja necessario para ter em conta a evolucdo da
utilizacdo indevida de substancias como precursores de explosivos.

Em 2016, a Comissdo exerceu o seu poder de adotar atos delegados para aditar trés
substéancias ao anexo II:

e Regulamento Delegado (UE) da Comissao que altera o Regulamento (UE)
n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a incluséo do
p6 de aluminio na lista de precursores de explosivos do anexo I1**;

e Regulamento Delegado (UE) da Comissao que altera o Regulamento (UE)
n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a incluséo do
nitrato de magnésio hexa-hidratado na lista de precursores de explosivos do
anexo 11*% e

e Regulamento Delegado (UE) da Comissao que altera o Regulamento (UE)
n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a incluséo do
p6 de magnésio na lista de precursores de explosivos do anexo 11%;

O aditamento ao anexo Il das substancias acima referidas fora proposto ao CPP pelos
Estados-Membros. Ao elaborar os referidos atos delegados, a Comissédo consultou todas as
partes interessadas, nomeadamente a industria quimica e o setor retalhista, tal como exigido
pelo Regulamento, tendo apresentado uma analise demonstrando que o aditamento das
referidas substancias ndo impunha encargos desproporcionados aos agentes econdémicos ou
aos consumidores. Os membros e os observadores do CPP debateram o assunto e deram o
seu apoio generalizado ao aditamento das substancias em causa ao anexo Il. Antes da
respetiva adocdo, a Comissdo sujeitou igualmente os projetos de atos delegados a uma
consulta ptblica’’. Ao longo de todo o processo de tomada de decisdo, a Comissdo
assegurou uma transmissdo atempada e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

3 Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, relativo
aos precursores de drogas (JO L 47 de 18.2.2004, p. 1).

' COM(2016) 7647 final.

5 COM(2016) 7650 final.

16 COM(2016) 7657 final.

" No ambito da iniciativa «Legislar melhor», a Comiss&o procurou recolher a opinido dos cidados e das
outras partes interessadas quanto aos projetos de atos legislativos: https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/share-your-views_pt.
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Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, a Comissdo ndo utilizou os poderes que
Ihe foram delegados para alterar qualquer dos valores-limite fixados no anexo |I.

Apesar de, atualmente, a Comissdo ndo ter identificado quaisquer novas substancias que
devam ser sujeitas a obrigacdo de prestacdo de informacdes ou precursores de explosivos
sujeitos a restricdes cujo valor-limite deva ser alterado, essa necessidade pode manifestar-se
futuramente e tera de ser satisfeita rapidamente mediante atos delegados, a fim de
salvaguardar a seguranca publica. Por conseguinte, a Comissdo considera que o poder de
adotar atos delegados que lhe foi conferido pelo Regulamento deve ser tacitamente
prorrogado por um periodo de cinco anos, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento.

5. CONCLUSAO

Ao introduzir restri¢cdes e controlos sobre as substancias potencialmente perigosas, a entrada
em vigor do Regulamento (UE) n.° 98/2013 contribuiu para reduzir o acesso a precursores
de explosivos perigosos que possam ser utilizados indevidamente para fabricar explosivos
artesanais. A ameaca colocada pelos explosivos de fabrico artesanal continua, contudo, a ser
muito elevada e estd em constante evolugdo. Numa Unido que implica a livre circulacdo das
pessoas, das mercadorias e dos servigos, os cidaddos europeus e 0s residentes na UE
esperam da Unido uma acéo para combater o terrorismo. A Comisséo, os Estados-Membros
e a cadeia de distribuicdo europeia de precursores de explosivos devem, assim, intensificar
os esforgos conjuntos para aplicarem plenamente as disposi¢cbes em vigor e identificar
medidas e acdes que possam contribuir no futuro para reforcar o sistema de controlo dos
explosivos de fabrico artesanal.

Em estreita colaboragdo com o CPP, a Comissdo ja deu inicio ao processo de revisdo do
Regulamento, tendo acrescentado ao anexo Il trés substancias precursoras de explosivos.
Trata-se de um passo importante para assegurar um melhor controlo das substancias
perigosas. A experiéncia adquirida desde 2 de setembro de 2014 com a aplicacdo do
Regulamento, juntamente com a evolucdo da situacao global, exigem, contudo, a introducéo
de novas alteracGes no Regulamento, a fim de reforcar a capacidade dos interessados para
aplicar e fazer cumprir as restricdes e os controlos impostos. Com este objetivo em mente, a
Comisséo ira avaliar cuidadosamente o impacto de uma série de novas medidas que poderdo
vir a ser propostas num futuro proximo.
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