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COM(2017) 30 final/2

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio e contexto

1. reconhece que, no clima de incerteza que se vive atualmente na Unido, é vital reforcar o sentido de pertenga,
participagdo e maior proximidade da cidadania ao projeto de integragio desenvolvido nos dltimos sessenta anos. O modelo
europeu continua a revelar-se atrativo, mas progredir no sentido de capacitar a cidadania a todos os niveis (politico, social,
econdmico e cultural) deve ser uma das vias para dar novo folego ao processo. Neste contexto, a cidadania europeia, criada
ha 25 anos pelo Tratado de Maastricht, e concebida como um estatuto comum a todos os cidaddos europeus, pode
constituir um instrumento adequado para esses fins;

2. advoga a necessidade de reforgar os direitos de cidadania a luz de um processo de globalizagdo que cria tanto
oportunidades como desafios para os nossos cidaddos. Nesta perspetiva, congratula-se com a recente reflexdo langada pela
Comissdo sobre o controlo do processo de globalizagdo, assegurando a protegdo e a capacitagio de todos os cidaddos
europeus através do desenvolvimento de politicas sociais s6lidas e contribuindo para uma convergéncia ascendente das
condicdes de vida, bem como o necessario apoio a educagio e a formacdo ao longo da vida, associando, em especial, o setor
privado, e chama particularmente a atengdo para o papel que podem desempenhar os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento na realizacdo destas medidas nas regides vulneraveis;

3. salienta a necessidade de assegurar o respeito pelo principio do Estado de direito também aos niveis local e regional,
uma vez que é a estes niveis que os cidaddos tém percecio deste principio e porque — tal como recordou o Comité () —
nos seus contactos com os cidaddos, em toda a sua diversidade, os quase 100 000 6rgdos de poder local e regional
existentes na Unido assumem grande parte da responsabilidade pela aplicagio dos direitos e liberdades fundamentais;

4. reitera, na esteira dos seus pareceres anteriores sobre os relatorios precedentes sobre a cidadania, que ndo se pode
ignorar a dimensdo social que lhe é inerente nem a responsabilidade especial que cabe, no seu 4mbito, aos drgdos de poder
local e regional; nesta perspetiva, congratula-se com o compromisso assumido pelas institui¢des de contribuirem para uma
convergéncia ascendente das condi¢des de vida e sublinha a necessidade de respeitar o principio da subsidiariedade no
ambito do pilar europeu dos direitos sociais. Além disso, chama a atencdo para o impacto que o Capitulo III deste pilar
(protecdo social e inclusdo) terd nas competéncias dos 6rgdos de poder local e regional, ao prever, nomeadamente, medidas
relativas a protecdo da infincia, a atribuicio de um rendimento minimo, a integragdo das pessoas com deficiéncia e ao
acesso a habitagdo e aos servigos essenciais (); sublinha que qualquer reforco desses direitos previstos no relatério em
apreco deve ser acompanhado de uma avaliacio do impacto territorial e de uma andlise dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade que assegurem o respeito das competéncias dos 6rgdos de poder local e regional;

(") Resolugio do Comité das Regides sobre «O Estado de direito na UE de uma perspetiva local e regional» (RESOL-VI/020), adotada na
122.% reunido plendria, em 22-23 de margo de 2017.
(2) Comissdo Europeia, Proposta de proclamagio interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, Bruxelas, 26.4.2017,

COM(2017) 251 final. Ver também https:|[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
[european-pillar-social-rights_pt (consultado em 15.5.2017).
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5. mostra-se profundamente preocupado com as implicacdes que a saida do Reino Unido da UE pode ter na cidadania e
considera imprescindivel assegurar — com a devida clareza e no pleno respeito da seguranga juridica — os direitos dos
cidaddos europeus e dos seus familiares residentes no Reino Unido e dos cidaddos britanicos residentes noutros Estados-
-Membros da Unido Europeia, com base no principio da reciprocidade, sendo esta uma preocupagdo que deve merecer
especial atengdo nos préximos anos; considera particularmente necessdrio que o futuro acordo preveja as garantias
essenciais, que devem ser eficazes, ndo discriminatérias e tdo amplas quanto possivel, para salvaguardar os direitos destes
cidadios, incluindo o direito de os cidaddos da UE obterem residéncia permanente no Reino Unido e os cidaddos do Reino
Unido na UE. Obviamente que, por uma questdo de justeza, esses direitos devem ser assegurados reciprocamente;

6.  depositando esperanca na atitude das partes no processo de negociagdo relativamente a estas questdes e esperando
obter informagdes regulares tio amplas quanto possivel e atualizadas sobre a sua evolucdo, considera que se deve assegurar
a exata identificacdo dos beneficidrios, os direitos fundamentais que lhes devem ser garantidos, nomeadamente o acesso a
educagio, aos cuidados de satde e aos servicos sociais, bem como a manutencio de certas situagdes (Irlanda do Norte e
Chipre), nas quais os direitos de cidadania europeia podem ser particularmente afetados; considera que, em todo este
processo, com o contributo dos 6rgdos de poder local e regional, se devem fornecer informagdes o mais amplas possivel as
pessoas afetadas e evitar qualquer indicio de discrimina¢do ou xenofobia contra as mesmas;

7. face ao atrds exposto, acolhe muito favoravelmente as propostas apresentadas pela Comissdo Europeia no seu
Relatério de 2017 sobre a Cidadania da UE, que considera adequadas para enfrentar uma nova etapa no reforco dos direitos
de cidadania europeia, embora o seu conteddo possa ser enriquecido;

Promocio dos direitos inerentes a cidadania da UE e dos valores comuns da UE

8.  observa que é nos 6rgdos de poder local e regional que os cidaddos europeus mais confiam e que os politicos a nivel
local e regional devem desempenhar um papel de muito maior relevo no processo de decisio da UE, promovendo a
perspetiva dos cidadios;

9.  considera que o trabalho dos 6rgdos de poder local e regional serd decisivo para fazer avangar as propostas da
Comissdo no que respeita a sensibilizacdo para os direitos de cidadania. Os 6rgdos de poder local e regional devem ser
envolvidos, a fim de facilitar o acesso imediato a essas informagdes, uma vez que as administragdes, pela sua natureza, estdo
mais préximas dos cidaddos e, portanto, mais acessiveis. Neste contexto, importa otimizar o papel dos centros de
informagdo europeia (Europe Direct) em prol da sensibilizagio e informagdo dos cidaddos sobre os seus direitos e
oportunidades de financiamento da UE, os eventos e semindrios sobre temas europeus e as informagdes de contacto das
organizacoes pertinentes;

10.  considera que a sensibilizagdo para a cidadania deve incidir em primeiro lugar nos jovens, que, até a data, tém sido
os mais afetados pela crise econdémica, devendo considerar-se especialmente a sua perda de confianca num processo de
integracdo e num estatuto de cidadania incapazes de lhes garantir plenamente o seu desenvolvimento pessoal e profissional.
As medidas a adotar — dominio em que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel essencial — devem
compreender ndo sé a criagio do Corpo Europeu de Solidariedade, mas também a adogdo de medidas de outra indole
(acesso ao emprego, mobilidade, educacio, desenvolvimento de competéncias, etc.), tal como solicitado pelo Conselho
Europeu em dezembro dltimo;

11.  considera que, no atinente ao refor¢o do principio democratico, o contributo do poder local é essencial enquanto
expressdo imediata e fundamental da democracia representativa para a cidadania europeia. Por outro lado, a participagdo
dos 6rgdos de poder local e regional nos didlogos com os cidaddos e em debates publicos contribui para a promocio da
democracia participativa e, como tal, deve ser ainda mais reforcada no futuro;

12, estd convencido de que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto entidades que prestam apoio ou concedem
beneficios sociais, tém um papel importante a desempenhar quando se trata de assegurar o direito dos cidaddos europeus a
residirem num outro Estado-Membro. Em todo o caso, a sua acdo no dominio da «cidadania social» deve orientar-se pelos
critérios estabelecidos no direito europeu — e precisados pela jurisprudéncia —, cujo conhecimento e divulgacdo sio
particularmente necessarios;

13.  reconhece que a aplicagdo da liberdade de circulacio de pessoas, materializada através de intercambios turisticos,
culturais, educativos e econdmicos, contribuiu para desenvolver o sentido de cidadania europeia e promover a
compreensdo mutua; recomenda que se reforce o sentimento de unidade entre os cidaddos europeus, intensificando estes
contactos. A valorizagdo da nossa diversidade cultural e do nosso patriménio pode contribuir para este objetivo, tal como
reconhecido pelas instituicdes europeias ao proclamarem 2018 Ano Europeu do Patriménio Cultural. Os 6rgdos de poder
local e regional serdo intervenientes fundamentais e estratégicos nas acdes e iniciativas a promover no dmbito do Ano
Europeu do Patriménio Cultural;
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Promogio e reforco da participacio dos cidaddos na vida democritica da UE

14. ¢ de opinido que uma das dimensdes fundamentais da cidadania — por ser a mais imediata — tem a ver com a sua
participacdo nos processos eleitorais locais e regionais; sublinha, além disso, que a participagdo nas elei¢des para o
Parlamento Europeu no pais de residéncia ¢ igualmente uma expressdo importante dos direitos de cidadania europeia, mas
que uma elei¢do de acordo com diferentes regras a nivel nacional contradiz a abordagem pan-europeia da participacio;
recomenda, por conseguinte, que sejam adotadas as propostas do Parlamento Europeu em prol da europeizacdo das
campanhas eleitorais e da ideia de listas transnacionais para a elei¢do dos deputados europeus;

15.  adverte, porém, que a participagdo nas elei¢des regionais ndo é contemplada pelos direitos de cidadania europeia.
Trata-se de uma questdo que exigiria um processo legislativo especial sujeito a votagdo por unanimidade (artigo 25.°,
segundo pardgrafo, do TFUE) e, por isso, merece uma reflexdo mais aprofundada. Entretanto, poder-se-iam convidar os
Estados-Membros a desenvolver diferentes formas de participacdo acessiveis aos cidaddos da UE;

16.  considera que, para reforcar a participacio dos cidaddos europeus nas eleicdes locais, é imprescindivel adotar, em
estreita colaboragdo com os érgdos de poder local, diversas medidas (divulgacio de informacdo, realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo, simplificacio dos procedimentos de registo eleitoral, etc.); a0 mesmo tempo, no contexto do refor¢o da
participagdo dos cidaddos europeus nas elei¢des locais, urge abordar a questdo do direito das pessoas com deficiéncia a
plena participacdo politica, suprimindo, se necessirio, todos os obsticulos que atualmente se colocam a sua participagdo
nos Estados-Membros. Esta é uma questdo que, por exceder as competéncias dos érgdos do poder regional e local, deve ser
tida em conta pela Comissio nas suas propostas;

17.  assinala que os nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE também devem ter a possibilidade de
participar na vida politica a nivel local e regional, em conformidade com o direito do pais de residéncia;

18.  recorda, no entanto, que, desde o Tratado de Lisboa, a participacio da cidadania nio se limita ao exercicio do direito
de voto, mas também inclui a participacio no processo democritico, através de diferentes formas de democracia
participativa. Nessa linha de ideias, os 6rgdos de poder local e regional devem contribuir para a divulgagio e o
conhecimento destas novas vias de participagdo da cidadania europeia, introduzindo-as no seu préprio funcionamento;

19.  salienta que um destes instrumentos € a iniciativa de cidadania europeia que, tendo sido, até a data, a expressdo mais
visivel da dimensdo da democracia participativa na UE, pode fortalecer a dimensdo de proximidade entre o cidadio e o
poder, na qual também participam os 6rgdos de poder local e regional. No seu relatério, a Comissdo faz um balango
positivo dos cinco anos de aplicagdo, embora seja 6bvio que é necessdrio continuar a desenvolver este instrumento e tornar
a sua utilizagdo mais acessivel, a fim de explorar plenamente o seu potencial democratico; assinala que continuard a
acompanhar de forma critica o desenvolvimento da iniciativa de cidadania europeia e que estd atualmente a elaborar as suas
recomendacdes sobre a proposta de revisdo do Regulamento (UE) n.° 211/2011;

20.  congratula-se com os recentes acérddos do Tribunal Geral relativos a iniciativa de cidadania europeia que tendem a
restringir o am};lo poder discriciondrio da Comissdo e a alargar a sua capacidade de incidéncia em todo o tipo de
procedimentos (°), pelo que é urgente reformar o mecanismo com vista a assegurar a efetiva capacitagio de todos os
cidaddos nos processos politicos e juridicos da UE;

Simplificacio da vida quotidiana dos cidadios da Unido

21.  adverte para o facto de as administracdes locais e regionais, que se veem obrigadas a executar diariamente muitos
procedimentos especificamente relacionados com a cidadania, serem, regra geral, a primeira instancia a ser contactada;

() Acérddo do Tribunal Geral, de 3 de fevereiro de 2017, no processo T-646/13, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe contra Comissdo Europeia, EU:T:2017:59; acérddo do Tribunal Geral, de
10 de maio de 2017, no processo T-754/14, Michael Efler e outros contra Comissdo.
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22.  observa, contudo, que os cidaddos europeus se queixam da falta de informagio, da morosidade e da complexidade
de grande parte dos tramites administrativos necessarios para poderem exercer o seu direito a liberdade de circulagdo e de
residéncia noutros Estados-Membros. As criticas podem ser sintomaticas da falta de atengio dos poderes publicos —
incluindo dos érgdos de poder local e regional — em relagdo as sugestdes, expectativas e necessidades dos cidaddos que os
contactam; sublinha a importancia de dispor de regras simples e transparentes, a fim de permitir que os cidaddos da UE
vivam noutros Estados-Membros e participem plenamente na vida social do pais em questdo; reconhece a necessidade de
uma abordagem de governagdo a vérios niveis, em que todos os niveis de governa¢do devem trabalhar em conjunto para
facilitar este processo;

23.  considera que as medidas previstas pela Comissdo no que se refere a criagdo de um «portal digital tinico» devem
envolver ndo s6 as administra¢des nacionais, mas também as administragdes regionais e locais, definindo uma abordagem
global para este primeiro passo no sentido de concretizar o necessario processo de simplificagdo e desburocratizagio
administrativas; a este propésito, entende, pois, que, estando o refor¢o da cidadania europeia — assente nos valores
democraticos consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia — diretamente relacionado com o respeito do
principio da transparéncia pelas diferentes administra¢des publicas, seria muito util que as institui¢des europeias
colaborassem com estes orgdos e lhes facultassem os instrumentos técnicos e os recursos financeiros adequados para
assegurar a aplicacdo efetiva dos principios da transparéncia e da boa governacio nos diferentes niveis da gestdo publica
europeia, bem como espagos para o intercdimbio e a avaliacio de experiéncias;

24.  recorda que sobretudo os habitantes das regides fronteiricas, pela sua proximidade a fronteira, enfrentam
diariamente obstdculos que os impedem de exercer o direito a liberdade de circulagdo. Os trabalhadores transfronteirigos,
em particular, enfrentam intimeros obstdculos a mobilidade devido a falta de articulacdo entre as legislagdes dos respetivos
Estados-Membros nos dominios da seguranga social, da fiscalidade direta e dos beneficios fiscais, bem como da legislagio
laboral, impedindo-os de exercer o seu direito a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego. A questio do
significado que assume ou pode assumir a sua cidadania da UE deverd igualmente ser importante para a UE, dado que,
nestas zonas fronteirigas, a ideia europeia e os valores comuns jd adquiriram uma visibilidade privilegiada; insta a Comissdo
Europeia a promover o didlogo a nivel transfronteiri¢o, bem como as iniciativas e a participagdo nas regides fronteiricas e
no ambito da cooperagdo transfronteirica, cabendo-lhe igualmente encorajar os Estados-Membros a coordenar melhor a sua
legislacdo, a fim de proteger os direitos dos habitantes das regides fronteiricas;

25.  julga igualmente oportuno ter em conta as boas praticas resultantes da participagdo dos 6rgdos de poder local no
programa «Cidades Inteligentes», pelo facto de assim se poder contribuir para melhorar as novas ferramentas previstas pela
Comissdo;

Reforco da seguranca e promogio da igualdade

26.  sublinha que a atuagdo dos 6rgdos de poder local e regional é particularmente pertinente no dominio da promocio
da igualdade de oportunidades; nesse sentido, visto que a integragdo financeira é um elemento indispensavel da cidadania na
UE, ao desempenhar um papel importante na redu¢do da pobreza, na atenuacdo das disparidades de rendimentos e no
aumento do crescimento econdmico, os 6rgdos de poder local e regional devem estabelecer parcerias a fim de adotar
medidas para prevenir e combater a exclusdo financeira e o sobre-endividamento, prestando especial atencio aos cidaddos
mais vulnerdveis;

27.  considera que no caso das medidas propostas para combater a violéncia contra as mulheres é essencial promover a
transposicdo da Diretiva 2011/99/UE para o direito nacional, fomentar a participagdo dos Estados-Membros na Convencio
de Istambul, bem como ter em conta o papel dos 6rgdos de poder regional e local, pelo facto de haver programas a nivel
local ou regional neste dominio (orienta¢do, manutengdo de centros de acolhimento das vitimas, pensdes ou subsidios, etc.)
e pela proximidade natural com as vitimas;

28.  salienta que, no atinente as medidas orientadas para a conciliagdo da vida profissional e familiar, o papel destas
administragdes também ¢ fundamental, visto que elas sdo responsdveis pelas medidas de apoio, os hordrios escolares, etc.;
congratula-se, neste contexto, com as propostas apresentadas pela Comissdo na iniciativa legislativa sobre a matéria;
sublinha ainda, no tocante a melhoria do equilibrio entre a vida profissional e familiar, a importancia de promover a nivel
europeu as boas prdticas e politicas desenvolvidas individualmente pelos 6rgdos de poder local e regional em matéria de
prestagdo de apoio as familias em dificuldade, com destaque para as familias numerosas;
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29.  sublinha que, na promogdo da igualdade, as iniciativas desenvolvidas a nivel local e regional para combater a
discriminacdo e a falta de aceitacdo social de que sdo vitimas as pessoas LGBTI também assumem especial relevancia;

30. lembra o papel importante que os 6rgdos de poder local e regional desempenham na promogdo de medidas de
integragdo e participagdo das pessoas com deficiéncia em condicdes de igualdade com os demais; apoia, a este respeito, o
projeto relativo ao Cartdo Europeu de Deficiente, que permite que as pessoas com deficiéncia tenham direito a alguns
beneficios especificos (nomeadamente nos dominios da cultura, dos transportes, do lazer e do desporto) em cada um dos
paises participantes;

31. frisa que, no que concerne as medidas centradas nas minorias ciganas (Sinti e Roma) e nas demais minorias,
incluindo as minorias nativas, o papel dos 6rgdos de poder local e regional é fundamental quando se trata de questdes como
apoios sociais, escolariza¢do ou habitacio;

32.  observa que as agdes propostas em prol da igualdade ndo contemplam as necessidades especificas dos jovens. As
dificuldades com que se deparam no acesso ao emprego ou a precariedade no trabalho constituem aspetos que dificultam o
exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos humanos e de cidadania que lhes sdo conferidos pelos Tratados
constitutivos e pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Neste contexto, o desencanto dos jovens pode
transformar-se numa atitude declaradamente hostil ao projeto europeu, na sequéncia de movimentos populistas e
xendfobos, ou até numa radicalizagio;

33.  considera que a indiscutivel melhoria da formagdo dos jovens europeus através do acesso, cada vez maior, aos
programas europeus de educagdo, formagio, juventude e desporto — atualmente unificados no programa Erasmus+ —
torna ainda mais necessiria a adocdo de medidas destinadas a facilitar a circulacdo, desde a fase de formacdo a inser¢do
profissional, de modo a permitir aos jovens adquirir qualificacdes adicionais e aumentar a sua empregabilidade, quer
aproveitando as iniciativas ja empreendidas pelos 6rgdos de poder local na matéria (por exemplo, mediante o FSE), quer
através de uma cooperacdo mais estreita entre os setores em causa, ultrapassando a contradi¢do de que a geragdo europeia
mais qualificada seja a que mais dificuldades tem em aceder a um emprego de qualidade; sublinha, por dltimo, a
importancia de promover a empregabilidade dos jovens, a fim de os aproximar da Unido Europeia e dos seus valores.

Bruxelas, 30 de novembro de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ



