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P8 _TA(2017)0476

Alteracdes a varios regulamentos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de dezembro de 2017, sobre a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposicdes financeiras apliciveis ao or¢amento geral da Unido
e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013, (UE) n.° 1307/2013, (UE) n.° 1308/2013
e (UE) n.° 652/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (COM(2016)0605 — C8-0404/2017 — 2016/0282B

(COD))
(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

(2018/C 369/21)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2016)0605),

1.

,.\,.\,.\
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Tendo em conta a decisio da Conferéncia dos Presidentes, de 16 de novembro de 2017, de cindir a proposta da
Comissdo e autorizar a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural a elaborar um relatério legislativo
separado relativo as disposicdes que se inserem no ambito de competéncias desta comissio, nomeadamente os
artigos 267.° a 270.° e o artigo 275.° da proposta da Comissdo,

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2 e 3, e os artigos 42.%, 43.°, n.° 2, ¢ 168.°, n.° 4, alinea b), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o parecer n.° 1/2017 do Tribunal de Contas Europeu, de 26 de janeiro de 2017 (*),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 14 de dezembro de 2016 (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 11 de maio de 2017 (),

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos e da Comissdo do Controlo Orcamental (A8-0211/2017),

Tendo em conta o acordo provisério, a seguir apresentado, aprovado pela Comissio da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e 0 compromisso assumido pelo
representante do Conselho, em carta de 15 de novembro de 2017, de aprovar a posi¢io do Parlamento, nos termos do
artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0380/2017),
Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;
Aprova a sua declaragdo anexa a presente resolucio;

Regista as declara¢des da Comissdo anexas a presente resolucio;
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4. Salienta que a cisio da proposta da Comissdo visa permitir que as disposi¢des que se inserem no ambito de
competéncias da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural sejam aplicadas a partir de 1 de janeiro de 2018
e realca que a outra parte da proposta da Comissio (') serd examinada numa fase posterior;

5. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar substancialmente ou se
pretender alterd-la substancialmente;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos
nacionais.

P8_TC1-COD(2016)0282B

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 12 de dezembro de 2017 tendo em vista
a adocio do Regulamento (UE) 2017/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), (UE) n.° 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestio e ao acompanhamento da Politica
Agricola Comum, (UE) n.° 1307/2013 que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo
de regimes de apoio no dmbito da politica agricola comum, (UE) n.® 1308/2013 que estabelece uma organizagio
comum dos mercados dos produtos agricolas e (UE) n.° 652/2014 que estabelece disposi¢cdes para a gestdo das
despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a sadde e o bem-estar animal, a fitossanidade e o material de
reproducio vegetal

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final,
Regulamento (UE) 2017/2393.)

6] Referéncia do processo: 2016/0282A(COD).
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

DECLARAC;\O DO PARLAMENTO EUROPEU
As novas regras relativas as organizacdes de produtores e o direito da concorréncia (OCM)

O Parlamento Europeu recorda que, nos termos do artigo 42.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), as regras em matéria de concorréncia s6 sdo aplicaveis a producdo e ao comércio de produtos agricolas na medida
em que tal seja determinado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, tendo em conta os objetivos da politica agricola
comum (PAC), estabelecidos no artigo 39.° do mesmo Tratado.

Tal como definido no Tratado, e em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (*), os
objetivos da PAC prevalecem sobre os objetivos da politica de concorréncia europeia. No entanto, os mercados agricolas
ndo estio isentos da aplicagio do direito da concorréncia. A adaptagdo das regras em matéria de concorréncia as
especificidades agricolas é uma prerrogativa dos colegisladores, ou seja, do Parlamento Europeu e do Conselho.

Neste contexto, o Parlamento Europeu propde, por meio do presente regulamento, que se clarifique a articulacdo entre as
regras da PAC, em particular o papel e as missdes das organizagdes de produtores e das associa¢des de organizagdes de
produtores, ¢ a aplicagdo do direito da concorréncia europeu. Uma clarificacdo ¢ necessaria devido as incertezas existentes
em torno da aplicacdo destas regras e ¢ essencial para alcangar o objetivo da Unido de reforcar a posi¢do dos agricultores na
cadeia de abastecimento alimentar. As propostas do Parlamento Europeu tém por base as recomendacdes constantes do
relatério do Grupo de Missdo dos Mercados Agricolas, de 14 de novembro de 2016. Estas recomendagdes baseiam-se numa
sériec de audicdes e contributos de todos os intervenientes na cadeia de abastecimento alimentar: produtores,
transformadores e retalhistas.

O Parlamento Europeu pretende simplificar e clarificar as condi¢des em que as organizagdes de produtores ou as
associagdes de organizagdes de produtores em todos os setores enumerados no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013 podem exercer, em nome dos seus membros, atividades de planeamento da producio, colocagdo no
mercado, negociagio de contratos de fornecimento de produtos agricolas e otimizacio dos custos de producio. £ essencial
para a execugdo destas tarefas que certas préticas sejam instituidas, incluindo consultas internas e o intercimbio de
informagdes comerciais dentro dessas entidades. Propde-se, por conseguinte, que estas praticas fiquem excluidas do ambito
de aplicagdo da proibi¢do de acordos anticoncorrenciais, prevista no artigo 101.°, n.° 1, do TFUE, e que as organizagdes de
produtores ou as associa¢des de organizagdes de produtores com, pelo menos, uma atividade econémica beneficiem de
uma derrogacdo de aplicacio do presente artigo. No entanto, esta derrogacdo ndo ¢é absoluta: as autoridades da
concorréncia conservam o poder de intervir, se considerarem que tais atividades sdo suscetiveis de eliminar a concorréncia
ou de por em causa os objetivos da PAC.

O papel e as missdes das organizacdes de produtores ou das associacdes de organizacdes de produtores e a respetiva
articulacdo com o direito da concorréncia sdo, portanto, clarificados. Sem prejuizo das prerrogativas institucionais da
Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu considera que as novas regras ndo necessitam de clarificagdes suplementares sob
a forma de orienta¢des da Comissdo Europeia.

DECLARACOES DA COMISSAO

Ad Artigo 1.° — Desenvolvimento rural

— Prolongamento da vigéncia dos programas de desenvolvimento rural

As despesas inerentes aos programas de desenvolvimento rural para 2014-2020 aprovadas nos termos do artigo 10.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 continuardo a ser elegiveis para contribuicdo do FEADER se forem pagas aos
beneficidrios até 31 de dezembro de 2023. No contexto da sua proposta para o préximo QFP, a Comissdo debrugar-se-a
sobre o prosseguimento do apoio ao desenvolvimento rural apés 2020.

— Gestio dos riscos

No contexto da sua proposta sobre a modernizacio e a simplificacdo da politica agricola comum, a Comissdo confirma
a sua intencdo de rever o funcionamento e a eficicia dos instrumentos de gestdo dos riscos, atualmente regidos pelo
Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

(") Acérdio proferido no processo Maizena, C-139/79, UE:C:1980:250, n.° 23. Acérdio proferido no processo Alemanha/Conselho, C-
-280/93, UE:C:1994:367, n.° 61.
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— Sangdes no contexto da iniciativa Leader

A Comissdo confirma a sua intengdo de rever a eficdcia e a proporcionalidade das sangdes aplicdveis no contexto da
iniciativa LEADER, abrangidas pelo Regulamento de Execu¢do (UE) n.” 809/2014 da Comissdo.

Ad Artigo 2.° — Regulamento Horizontal

— Reserva de crise

A Comissdo confirma que o funcionamento da reserva para crises no setor agricola e o reembolso de dotacdes relativas
a disciplina financeira, como previsto no artigo 25.° e no artigo 26.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, serd
revisto no contexto dos preparativos para o proximo QFP, a fim de permitir uma intervengdo répida e eficiente em caso de
crise do mercado.

— Auditoria tinica

A Comissdo apoia a abordagem de auditoria tinica, que sancionou na sua proposta de artigo 123.° do novo Regulamento
Financeiro. Além disso, a Comissdo confirma que o atual quadro juridico para a gestdo e o controlo das despesas agricolas,
instituido pelo Regulamento (UE) n.” 1306/2013, ja prevé uma abordagem desse tipo, que foi integrada na sua estratégia de
auditoria para o periodo 2014-2020. Se, nomeadamente, o parecer do organismo de certificagdo, em conformidade com
o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, for considerado fidvel, a Comissdo tem em conta esse parecer ao
avaliar a necessidade de auditorias do organismo pagador em causa.

Ad Artigo 3.° — Pagamentos diretos
— Plano para as proteinas

A Comissdo confirma a sua intengdo de rever a situacdo da oferta e da procura de proteinas vegetais na UE e ponderar
a possibilidade de desenvolver uma «estratégia europeia para as proteinas vegetais», a fim de continuar a incentivar
a produgdo de proteinas vegetais na UE de uma forma econémica e ecoldgica.

Ad artigo 4.° — Organizac¢do Comum dos Mercados (OCM)

— Regimes de reducgio voluntdria da produgio

A Comissdo confirma que o Regulamento (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma organizagio comum dos mercados dos
produtos agricolas, ji contém, nos artigos 219.° e 221.°, a base juridica necessdria que lhe permite, sob reserva da
disponibilidade de recursos orcamentais, fazer face a perturbagdes do mercado e outros problemas especificos, inclusive
a nivel regional, com a possibilidade de conceder assisténcia financeira direta aos agricultores. Além disso, a proposta da
Comissdo de acrescentar um instrumento setorial de estabilizacdo dos rendimentos ao Regulamento (UE) n.” 1305/2013,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural, permitird aos Estados-Membros incluir nos respetivos programas de
desenvolvimento rural a possibilidade de compensar os agricultores de um setor especifico em caso de quebra significativa
dos seus rendimentos.

A Comissdo confirma ainda que o artigo 219.° permite introduzir, em caso de perturba¢des ou de ameagas ao mercado,
regimes ao abrigo dos quais é concedido apoio da Unido aos produtores que se comprometerem a reduzir a sua produgdo
numa base voluntdria, incluindo os elementos necessdrios para o funcionamento de um regime deste tipo (exemplo:
Regulamento (UE) 2016/1612, JO L 242 de 9.9.2016, p. 4).

— Reconhecimento das organizacdes interprofissionais transnacionais

A Comissdo recorda que as normas para a cooperacdo dos produtores no reconhecimento das organizagdes transnacionais
de produtores, associagdes transnacionais de organizagdes de produtores e organizac¢des interprofissionais transnacionais,
incluindo a necessdria cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros implicados, sdo estabelecidas no Regulamento
Delegado (UE) 2016/232 da Comissdo. O funcionamento e a adequagdo dessas normas serdo alvo de revisio no contexto
do processo em curso de modernizac¢io e simplificacio da PAC.
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— Praticas comerciais desleais

A Comissdo confirma ter langado uma iniciativa sobre a cadeia de abastecimento alimentar, iniciativa essa que tramita
atualmente pelas varias fases exigidas pelas orientacdes sobre legislar melhor. Decidird também quanto a uma eventual
proposta legislativa apds a conclusdo do referido procedimento, se possivel no primeiro semestre de 2018.

— Cooperagio dos produtores

A Comissdo tomou conhecimento do acordo entre o Parlamento e o Conselho sobre as alteragdes aos artigos 152.°, 209.°,
222.° e 232.°. Observa que as alteracdes aprovadas pelo Parlamento e pelo Conselho sdo de natureza substancial e ndo
foram alvo de uma avaliacdo de impacto, como requerido pelo ponto 15 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor».
Esta situagdo proporciona alguma inseguranga juridica e processual, cujo impacto e implicagdes ndo sdo conhecidos.

Dado que as alteragdes a proposta original da Comissdo, no seu conjunto, resultam numa alteragdo significativa do quadro
juridico, a Comissdo observa, com preocupagio, que algumas das novas disposi¢des a favor das organizagdes de produtores
podem por em risco a viabilidade e o bem-estar dos pequenos agricultores, assim como os interesses dos consumidores.
A Comissdo confirma o seu empenho em preservar uma concorréncia eficaz no setor agricola e dar pleno efeito aos
objetivos da PAC estabelecidos no artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Neste contexto,
observa que as alteracdes acordadas pelos colegisladores preveem um ambito muito limitado, tanto no que diz respeito
a Comissdo como as autoridades nacionais de concorréncia, para atuar na preservagio de uma concorréncia eficaz.

O acordo global da Comissdo sobre a proposta «Omnibus», incluindo as altera¢des aprovadas pelo Parlamento e pelo
Conselho, ndo prejudica eventuais futuras propostas da Comissdo nestes dominios, no ambito da reforma da politica
agricola comum para o periodo pds-2020 e de outras iniciativas especificamente destinadas a resolver algumas das questdes
abordadas pelo texto aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

A Comissdo lamenta que a questdo do ambito muito limitado para tanto a Comissdo como as autoridades nacionais da
concorréncia atuarem na preservacdo de uma concorréncia eficaz ndo tenha sido tratada de forma satisfatéria pelos
colegisladores e manifesta a sua preocupagio com as possiveis implica¢des desta limitagio para os agricultores e os
consumidores. Observa que o texto juridico tem de ser interpretado de forma compativel com o Tratado, nomeadamente no
que se refere a possibilidade de a Comissdo e as autoridades nacionais de concorréncia intervirem caso uma organizagio de
produtores que abranja uma grande parte do mercado pretenda restringir a liberdade de acdo dos seus membros.
A Comissdo lamenta que o texto juridico ndo salvaguarde claramente esta possibilidade.



