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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu apoia veementemente o langamento de um Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (a seguir designado «o programa»), com o objetivo de concretizar um
sistema interoperavel integrado de defesa comum, mais urgente do que nunca tendo em conta o atual panorama
geopolitico, que reforce a autonomia estratégica da Europa (*) no setor da defesa e desenvolva uma sélida base industrial e
tecnoldgica comum.

1.2. O CESE considera essencial uma nova abordagem que veja no quadro de uma cooperagdo estruturada permanente o
dispositivo principal do Tratado de Lisboa, capaz de funcionar como incubadora politica e de servir de base a construcdo de
uma Europa da defesa, para catalisar a disponibilidade e o compromisso dos Estados-Membros, em conformidade com os
artigos 42.°, n.° 6, e 46.° do TUE e com o Protocolo n.” 10 do Tratado.

1.3, Segundo o Comité, s6 uma cooperacio estruturada permanente «nclusiva e ambiciosa» (%), capaz de estabelecer
uma lista de critérios e compromissos vinculativos, pode gerar um processo tendente a superar a fragmentagdo da procura e
da oferta e a criar progressivamente um mercado europeu transparente e aberto.

1.4. O CESE considera que o Regulamento que institui o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio
da Defesa se deve inscrever numa visdo estratégica industrial comum, que saiba avancar no sentido de uma integragdo
efetiva dos produtores e utilizadores europeus, com pelo menos trés Estados-Membros, nos projetos financiados e na
aquisi¢do de produtos e servicos.

1.5. O Comité apoia veementemente a necessidade de um didlogo estruturado a nivel europeu, em sinergia e
coordenagio com a OTAN (*), e um Conselho dos ministros da Defesa, a fim de proporcionar uma orientagio politica
duradoura e um férum para a consulta e a ado¢do de decisdes verdadeiramente europeias.

1.6. O CESE considera indispensavel assegurar uma governacdo do EDIDP capaz de definir objetivos partilhados e
concretos, mediante:

— um comité consultivo de peritos da industria incumbido de definir as prioridades a incluir no programa de trabalho e
um comité de gestdo em que participem os Estados-Membros.

) JO C 288 de 31.8.2017, p. 62.
Ver conclusdes do Conselho Europeu de 22 e 23 de junho de 2017.
Ver Declaragdo Conjunta de 8 de julho de 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865.
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1.7. No regulamento, cabe assegurar:
— um equilibrio geografico adequado entre os paises europeus,
— uma participacdo significativa das empresas de pequena dimensdo,

— o fim da precariedade dos trabalhadores da base industrial e tecnoldgica da defesa europeia para confirmar a validade do
financiamento da UE,

— o respeito das normas sociais e ambientais, nomeadamente em matéria de conce¢do ecoldgica e de seguranga do
emprego (%), a fim de garantir as competéncias da inddstria,

— transparéncia nas possibilidades de acesso de todas as empresas da UE, independentemente da sua localizacio e da sua
dimensdo, ao programa.

1.8. O CESE concorda que o programa deve centrar as suas intervengdes no desenvolvimento de produtos e servigos e
na criagdo de protétipos.

1.9. O CESE considera que, antes de se concretizar um quadro comum de defesa europeia, cumpre desenvolver uma
cultura europeia generalizada de defesa e da seguranca, a fim de conferir pleno sentido a cidadania europeia.

2. Introdugdo

A tentativa de instaurar uma defesa comum europeia tem sido um tema constante — embora extremamente delicado — ao
longo da histéria da construcdo europeia.

2.1. A primeira tentativa foi o lancamento da Comunidade Europeia de Defesa (CED), em 1954, chumbada em
30 de agosto de 1954. A segunda foi o lancamento da politica comum de seguranca e defesa, em 2000, seguido da criagdo
da Agéncia Europeia de Defesa (AED), em 2004. A acdo seguinte consistiu na elaboracdo da estratégia global da UE
(EUGS) (°), culminando na Declaragio Conjunta UE-OTAN, de 2016 (°).

2.2.  Paraalém de trazer grandes vantagens a economia europeia, o refor¢o do desenvolvimento industrial no dominio da
defesa, se gerido com clarividéncia, pode constituir o eixo central de uma visio mais ampla e pertinente, que tenha como
objetivo criar uma defesa verdadeiramente europeia.

2.3. A lenta mas necessdria superacdo da visdo nacional da defesa — que contrasta, nomeadamente, com a existéncia de
solidas aliangas politico-militares no mundo e que revelou a fragilidade e a fraqueza politica da Europa nos grandes
acontecimentos a nivel mundial — pode, oportunamente, escorar-se na iniciativa do Parlamento e do Conselho que, através
da acdo da Comissdo, tem capacidade para promover a indastria e o mercado europeu da defesa.

2.3.1. A inddstria europeia da defesa — entendida como a globalidade do setor que desenvolve, produz e fornece bens e
servigos as forcas armadas, policiais e de seguranga dos Estados-Membros da UE — possui caracteristicas singulares a vérios
titulos: a evolucdo tecnoldgica estd a transformar radicalmente a natureza e a fisionomia da defesa e da seguranca, com um
forte impacto na industria europeia, desde a utilizacdo dos megadados a inteligéncia artificial e aos veiculos e sistemas néo
tripulados.

2.3.2. Do ponto de vista da economia europeia: com um volume de negécios de 100 mil milhdes de euros por ano e
1,4 milhdes de trabalhadores altamente qualificados (”), representa um setor de ponta da Unido, com fortes repercussdes
noutros setores, nomeadamente a eletrénica, a aviagdo, os estaleiros navais, 0 espago e os téxteis técnicos.

2.33. Do ponto de vista tecnoldgico: trabalhando constantemente na vanguarda da tecnologia, reforca-se a
competitividade da Unido, porque se criam empresas derivadas de exceléncia que cumpre apoiar para integrar tecnologias
civis em sistemas complexos que se adaptem as especificidades da defesa.

—
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ISO 14000 e ISO 18000, ISO14006 e ISO 45001, ISO 14006.

Unido Europeia, «Visdo partilhada, acio comum: uma Europa mais forte — estratégia global para a politica externa e de seguranga da
Unido Europeia», junho de 2016,

https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf

()  Declaragio conjunta, Varsévia, 8 de julho de 2016, http:/[www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm

(') Associacdo das Inddstrias Aeroespacial e de Defesa da Europa, 2017.

—
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https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf
http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts_133163.htm
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2.3.4. Do ponto de vista do mercado interno: tradicionalmente, o mercado da defesa tem ficado de fora do processo de
constituicdo do mercado tnico europeu e o facto de persistirem 27 mercados nacionais, divididos em programas nacionais,
impediu que se tirasse partido de economias de escala a nivel da produgio (¥).

2.3.5. Do ponto de vista da procura: a industria da defesa depende, de forma preponderante, da procura dos Estados-
-Membros e dos respetivos or¢amentos nacionais. Na tltima década, os orcamentos da defesa na UE sofreram uma redugdo
de cerca de 2 mil milhdes de euros por ano e os Estados-Membros da UE-27 investem, em média, 1,32 % do PIB na defesa.

2.3.6. Do ponto de vista estratégico: se a Europa tem a obrigacdo de garantir niveis adequados de seguranca aos seus
cidaddos e empresas, de salvaguardar a integridade territorial das suas fronteiras e de assumir responsabilidades no mundo,
terd de assegurar que dispde de capacidades de defesa crediveis, garantindo um nivel adequado de autonomia estratégica e
um desenvolvimento tecnoldgico e industrial, com uma base europeia comum.

2.4, A atual situacgdo arrisca-se também a prejudicar a capacidade da Europa de fazer face aos novos desafios em matéria
de seguranga, perante a crescente velocidade da obsolescéncia dos materiais e os custos crescentes dos equipamentos (°).

2.4.1.  No seu conjunto, o investimento na defesa do espaco europeu representa atualmente menos de metade do
investimento norte-americano.

2.5.  Enquanto a inddstria europeia da defesa soube compensar, pelo menos em parte, a reducdo das encomendas
internas com as exportagdes, através da globalizagdo da produgdo e das vendas, a persisténcia de uma politica de defesa
fragmentada deu lugar a ineficiéncias e a insuficiéncias cada vez mais flagrantes em termos de:

— perdas de economias de escala,

— aumento constante dos custos por unidade produzida,

— falta de concorréncia entre as empresas dos paises produtores,

— padrdes técnico-normativos divergentes,

— taxas de inovacdo mais lentas,

— hiato tecnoldgico crescente face as empresas lideres de paises terceiros,
— elevados niveis de dependéncia em relacdo a fornecedores externos.

2.6.  Esta situagdo arrisca-se também a prejudicar a capacidade da Europa para fazer face aos novos desafios, tendo em
conta os compromissos relativamente modestos em matéria de despesa e a escassa coordenacdo das politicas nacionais.

2.6.1.  Além disso, oitenta por cento dos contratos no dominio da defesa continuam a ser celebrados numa base
puramente nacional, o que gera evidentes custos de duplicagio.

2.7.  As forgas armadas dos paises europeus alcangaram um nivel elevado de integragdo do ponto de vista operacional e
adquiriram uma longa experiéncia de cooperagdo, mas continuam completamente divididas em 27 estruturas distintas, com
servicos de apoio exclusivamente nacionais, muito embora recorrendo cada vez mais a iniciativas de ordem vria sob o
lema da «mutualizacio e partilha» (*%).

2.8.  Virios documentos da estratégia global da UE definiram cinco objetivos especificos particularmente importantes
para a defesa europeia:

1) dispor de capacidades militares em todas as vertentes — terrestres, aéreas, espaciais e maritimas;

2) assegurar os meios tecnologicos e industriais para adquirir e manter as capacidades militares necessdrias para agir com
autonomia;

3) investir em aeronaves telepilotadas;

) SWD(2017) 228 final, ponto 2.2.
() Ver ponto 9.
% Ver, por exemplo, os programas Eurofighter Thypoon e A400M.
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4) investir em comunicagdes via satélite, acesso auténomo ao espaco e observagdo permanente da Terra;
5) dotar os Estados-Membros de uma capacidade de defesa contra as ameacas cibernéticas e apoid-los nesse dominio.

2.9. O pacote de iniciativas de que fazem parte a proposta de regulamento que institui o Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e a proposta de criagio de um Fundo Europeu de Defesa para apoiar os
investimentos conjuntos na investigagio e no desenvolvimento de tecnologias e materiais visa encetar um processo de
reforma do setor da defesa e da seguranga com vista a:

— reforcar a cooperagdo entre os Estados-Membros e criar novos programas de cooperacio;
— reduzir os obsticulos entre os mercados nacionais,

— ajudar a reforgar a competitividade da industria europeia da defesa,

— promover sinergias entre a investigagdo civil e a investigagdo militar,

— identificar setores, designadamente da energia, do espaco e das tecnologias de dupla utilizagdo, que possam contribuir
para reforcar as capacidades de defesa da Europa.

2.9.1.  Para fazer face aos desafios globais do setor, importa desenvolver o potencial da Agéncia Europeia de Defesa para
identificar dominios comuns de agdo operacional a propor aos Estados-Membros para decisdo.

2.10. O Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016 convidou a Comissdo a «apresentar propostas no primeiro
semestre de 2017 para a criagdo de um Fundo Europeu de Defesa incluindo uma janela sobre o desenvolvimento conjunto
de capacidades de comum acordo pelos Estados-Membros» (''). O Conselho Europeu de margo de 2017, por ocasido de
uma reunido conjunta do Conselho com os ministros dos Negdcios Estrangeiros e da Defesa, apelou, nas conclusdes, a
instituicio de uma Capacidade Militar de Planeamento e Conducio (CMPC) e de uma nova estrutura para melhorar a
capacidade da UE de reagir de forma mais rdpida, eficaz e homogénea.

2.11. O Conselho Europeu de 22 e 23 de junho de 2017 acordou «na necessidade de lancar uma cooperagio estruturada
permanente inclusiva e ambiciosa» com uma lista comum de critérios e compromissos vinculativos, em plena consonancia
com os artigos 42.°, n.° 6, e 46.° do TUE e com o Protocolo n.° 10 do Tratado, em consonancia com o planeamento de
defesa nacional dos Estados- Membros e com os compromissos acordados no dmbito da OTAN e das Nagdes Unidas pelos
Estados-Membros em causa (*?).

2.12.  Por sua vez, o Parlamento Europeu continuou a solicitar uma cooperagio reforgada entre os Estados-Membros no
setor da defesa, assim como a plena aplicagdo do Tratado de Lisboa no que diz respexto a seguranga e a defesa. Na sua
resolugdo, de 22 de novembro de 2016, sobre a Unido Europeia da Defesa (**), o Parlamento Europeu incentivou «o
Conselho Europeu a assumir um papel de lideranca na defini¢do gradual de uma politica de defesa comum da Unido e a
disponibilizar recursos financeiros adicionais para garantir a sua execuc¢doo.

2.12.1. O Parlamento Europeu salientou, além disso, a necessidade de os paises europeus possuirem capacidades
militares crediveis e encorajou os Estados-Membros a intensificarem esforcos no plano da colaboracdo, reiterando o seu
apelo & harmonizagio sistemética dos requ1s1tos militares e do processo de planeamento, em coordenacdo com o Processo
de Planeamento de Defesa da OTAN (*4).

2.13. O Comité teve, por seu turno, ocasido de se pronunciar por diversas vezes sobre a pohtlca de defesa (*°), apelando
«para um progresso qualitativo significativo na cooperagio europeia no dominio da defesa» (*°).

) Conclusdes do Conselho dos Negécios Estrangeiros de 15 de novembro de 2016.

%) Ver nota de rodapé n.° 2.

%) http:/[www.curoparl.europa.cusides/getDoc.do?pubRef=-| [EP||TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+VO//PT

Y http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO//PT

5) JO C 288 de 31.8.2017, p. 62; JO C 67 de 6.3.2014, p. 125; JO C 299 de 4.10.2012, p. 17; JO C 100 de 30.4.2009, p. 114;
JO C 100 de 30.4.2009, p. 109.

(*%  JO C 288 de 31.8.2017, p. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.ENG&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865.
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3. A proposta da Comissdo Europeia

3.1. A Comissdo propde a instituicio de um Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa,
com uma dotagdo de 500 milhdes de euros, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro
de 2020, com os seguintes objetivos:

— reforgo da competitividade e da capacidade de inovacdo da industria europeia da defesa por meio do apoio a a¢des na
sua fase de desenvolvimento e promocdo de todas as formas de inovagio,

— otimizag¢do da cooperacdo entre empresas no desenvolvimento de produtos e tecnologias,
— apoio a investigagdo e desenvolvimento, sobretudo no que se refere a exploragdo dos resultados da investigacao,
— reforgo da cooperagdo entre empresas para reduzir as duplicacdes e as dispersdes e gerar economias de escala.

3.2. A intervencdo financeira da Unifo assume a forma de subvengdes, instrumentos financeiros ou contratos piblicos
para apoiar a concegdo, a definicio de especificacdes técnicas, o desenvolvimento de protétipos, a realizacdo de ensaios, a
qualificacdo e a certificagdo dos produtos e componentes e das tecnologias.

3.3.  Os critérios de elegibilidade propostos sdo os seguintes: propostas de cooperagio de, no minimo, trés empresas de
dois Estados-Membros diferentes; taxas de financiamento limitadas a 20% do custo total da agdo no caso do
desenvolvimento de protétipos, ao passo que, em todos os outros casos, o financiamento poderd cobrir o custo total.

4. Observacdes gerais

4.1. O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas destinadas a enfrentar os desafios futuros e a proteger a seguranca —
incluindo a ciberseguranca — dos seus cidaddos, refor¢ando a autonomia estratégica da industria europeia da defesa,
desenvolvendo uma base industrial e tecnoldgica comum.

42. O Comité apoia veementemente o langamento de um Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa mediante um projeto de regulamento, na medida em que este representa um primeiro passo,
suscetivel de reforco e aperfeicoamento, face aos fundos atualmente afetados, com o objetivo de instituir, sobretudo no
dominio da investigagdo e desenvolvimento, um sistema de defesa comum, mais urgente do que nunca tendo em conta o
atual panorama geopolitico.

4.3, Segundo o CESE, chegou o momento de criar um mercado tinico europeu da defesa na UE-27 efetivo, completo,
eficaz e competitivo, com as seguintes caracteristicas:

— mais aberto e sem segmentagdo, nomeadamente em termos de normas, especificacdes técnicas e certificagdes CE,
— melhor acesso as matérias-primas,

— apoio especifico as pequenas e médias empresas,

— acesso simplificado ao financiamento, as informacdes e aos outros mercados,

— forte especializacdo dos papéis,

— utilizacdo eficiente das infraestruturas energéticas e espaciais,

— melhor protegio das fronteiras e seguranca maritima indispensavel,

— atividade prospetiva, a bem de uma visdo comum partilhada por toda a UE,

— desenvolvimento sustentdvel e socialmente aceitdvel contra o trabalho precario,

— favorecimento dos intercimbios entre cadeias de produgio dentro da UE, simplificando a importagdo tempordria entre
empresas para os operadores OEA (*).

(") OEA — Operador econémico autorizado que cumpre normas aptas a garantir a seguranga da cadeia de abastecimento internacional.
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4.3.1. O CESE entende que s6 a luta contra a precariedade dos trabalhadores da base industrial e tecnoldgica de defesa
europeia permitird garantir a aquisi¢do de competéncias por parte das empresas e alcancar os objetivos fixados pelo
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa.

4.4. O Comité entende que a dotacdo financeira do programa é extremamente limitada e também deveria poder
beneficiar do apoio do FEIE, «a fim potenciar ao maximo o impacto no emprego, incluindo tecnologias duais ligadas as
inddstrias da seguranca e da defesa e apoiando o lancamento de uma base industrial e tecnoldgica de defesa europeia
(BITDE) tnica, robusta e mais claramente definida» (*%)

4.5. O CESE considera ainda insuficientes os critérios de elegibilidade indicados para assegurar uma dimensio europeia
efetiva da base tecnoldgica e industrial das a¢des: devem prever-se pelo menos trés empresas independentes de pelo
menos trés Estados-Membros diferentes, além dos grupos de utilizadores, formados por pequenas empresas.

45.1. Além disso, importa assegurar um equilibrio adequado entre os diferentes paises europeus, bem como uma
participagdo significativa das pequenas empresas.

4.6. O CESE espera que o financiamento europeu garanta que as atividades de desenvolvimento gerem beneficios
prioritariamente para as empresas europeias.

4.7. O Comité espera também que as normas em matéria de exportagio de armas de defesa sejam harmonizadas a nivel
europeu, em consondncia com as normas do Tratado do Comércio de Armas (TCA), assinado e ratificado por todos os
Estados-Membros da Unido Europeia, a fim de eliminar uma possivel causa de distorgdo da concorréncia entre as empresas
europeias, que complicaria o acesso ao mercado das exportacdes.

4.8.  Quanto a tipologia das agdes, o CESE considera fundamental lutar contra a precariedade laboral dos trabalhadores
da inddstria de defesa europeia. O objetivo dos financiamentos europeus é reforgar a competéncia da base industrial e
tecnoldgica de defesa. Na medida em que a competéncia da indastria é garantida pelos trabalhadores, impde-se uma
colaboragdo duradoura e segura entre eles e as empresas que os empregam.

4.9. O mesmo se aplica, segundo o CESE, aos critérios de selecdo dos projetos, que deverdo incluir, como elementos
determinantes:

— o impacto previsto do ponto de vista do refor¢o quantitativo e qualitativo das competéncias dos trabalhadores,
— a presenca adicional de pequenas e médias empresas,
— o respeito de normas sociais e ambientais (*°).

49.1.  Segundo o CESE, dever-se-ia prever uma quota (por exemplo, de 10 %) de convites a apresentagdo de propostas
consagrada a projetos de pequena dimensdo; estes convites estariam permanentemente abertos e destinar-se-iam a pequenas
empresas, permitindo uma participagio mais equilibrada no programa de todos os intervenientes ativos no
desenvolvimento tecnoldgico e inovador de produtos e servicos no setor da defesa.

4.10. O CESE considera indispensdvel completar as competéncias de execugdo da Comissdo, dotando o programa de
uma governagdo capaz de definir objetivos partilhados e concretos, mediante:

— um comité consultivo composto por peritos da industria dos Estados-Membros, incumbido de propor os assuntos
prioritdrios,

— um comité de gestdo do programa, com representantes dos Estados-Membros, para o equilibrio geopolitico no interior
da Unido.

5. Acdes a empreender
5.1.  salientar o papel fundamental da defesa europeia para salvaguardar os interesses europeus no plano da seguranca e

os compromissos internacionais assumidos em matéria de democracia e Estado de direito;

5.2.  salientar a capacidade e o profissionalismo dos exércitos de defesa como um dominio tradicionalmente promotor de
investigacdo e inovagdo e como motor da retoma empresarial e econdémica do sistema produtivo europeu;

(*®)  FEIE: Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — ver parecer ECO[57 (JO C 75 de 10.3.2017, p. 57).
(*%)  Ver nota de rodapé 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.3.  consolidar o sentido de identidade e de pertenca a Unido Europeia através da partilha de um quadro de valores
comum por cidaddos de diferentes paises;

5.4. dar a conhecer melhor a organizagdo militar e as atividades institucionais de defesa aos cidaddos europeus,
tornando-os mais sensiveis e favordveis a mesma;

5.5.  dar a conhecer melhor aos cidaddos as atividades de desenvolvimento tecnoldgico dos instrumentos de defesa com
repercussoes diretas na sociedade civil e no desenvolvimento do seu pais, tornando-os mais sensiveis e favordveis as
mesmas;

5.6.  desenvolver os aspetos ligados a comunica¢do da nova abordagem comum para dispor de pessoal cada vez mais
preparado e qualificado no setor da comunicacdo europeia. As atividades deverdo obedecer ao principio orientador de
«qualificar e coordenar», desenvolvido de acordo com a abordagem da coordenagdo europeia, em sintonia com a OTAN;

5.7.  desenvolver a ciberseguranca e a ciberdefesa, setores nos quais a defesa é um interveniente de referéncia no ambito
europeu, ligado a emergéncia do ciberespago como um novo dominio paralelo as tradi¢des militares.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



