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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera positivo o contetido do Relatério sobre a Politica de Concorréncia de 2016 ('), apoiando-o na
generalidade. Manifesta, no entanto, algumas preocupagdes no contexto atual e no ambito daquilo que pensa poder ser a
politica da concorréncia europeia.

1.2. O CESE regista com agrado os esforcos levados a cabo pela Comissio na defesa do cumprimento das regras,
contribuindo para um ambiente de leal e livre concorréncia, bem como na cooperacdo internacional desenvolvida.

1.3. O CESE defende que a politica da concorréncia merece melhor definicdo e encontra-se em muitos casos
desarticulada com as restantes politicas da Unido que a influenciam. Vérios sdo os problemas sentidos por empresas e
consumidores que vdo para além dos temas tratados pela Comissio ao abrigo da politica da concorréncia e que
condicionam o mercado interno, como sejam, por exemplo, os decorrentes da fiscalidade.

1.4. A Comissdo tem poderes limitados, mas detém o poder de iniciativa e pode ser mais ambiciosa na sua atuacdo, quer
na articulagdo entre o tema da concorréncia com as vdrias politicas europeias, quer na articulagdo com a atividade das
autoridades nacionais da concorréncia (ANC). As politicas europeia e nacionais da concorréncia devem estar perfeitamente
alinhadas para que a Comissdo e as ANC possam desenvolver um trabalho mais proficuo.

1.5. Todos os dias vemos grupos a serem negativamente impactados pela concorréncia, em especial as PME e os
consumidores: as praticas negociais dos grandes grupos de distribuicdo, que destroem as empresas mais pequenas, fruto de
negociacdes agressivas, ¢ limitam as escolhas dos consumidores; as formulas pouco claras de construgio dos precos, por
exemplo ao nivel da energia e dos combustiveis, que afetam empresas e consumidores; as praticas de dumping a que
continuamos a assistir, muito em especial no setor da distribuicdo e transportes, sdo assuntos que devem ter vigilancia e
combate permanente por parte das ANC competentes e pela Comissdo.

1.6.  Apesar de ser percecionado que o poder dos grandes grupos pode implicar distor¢des da concorréncia, a Comissdo
tem vindo a apoiar fusdes e concentragdes, criadoras de verdadeiros gigantes setoriais. O CESE insta a Comissio a
estabelecer remédios verdadeiramente eficazes nestes processos e a manter vigilancia apertada a atividade dos grandes
grupos, acautelando o cumprimento das regras e os interesses dos consumidores e das PME.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7.  Aluz do Tratado, ndo é possivel a uniformizagio das politicas fiscais. As diferencas de tributacio, direta e indireta,
afetam por vezes empresas e consumidores e agravam assimetrias. O CESE reitera que a politica da concorréncia deve
assegurar a atenuagdo das distor¢des decorrentes da fiscalidade, enquanto a Europa mantiver a fiscalidade como reserva
nacional.

1.8. A cooperacdo internacional tem vindo a ser desenvolvida com a negociacdo de diversos acordos. O CESE defende
que sejam perseguidas aliangas reais e que os acordos celebrados espelhem as reflexdes profundas que jd existem sobre os
contetidos dos acordos comerciais.

2. Contetido do Relatério sobre a Politica de Concorréncia 2016

2.1. O relatério apresenta, na generalidade, as medidas adotadas pela Comissdo em matéria de politica da concorréncia,
como sintese de um documento de trabalho mais vasto sobre a a¢io desenvolvida em 2016 (%).

2.2. A importancia da politica da concorréncia foi referida pelo presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker,
no seu discurso de 2016 sobre o estado da Unido: «Condi¢des de concorréncia equitativas significa ainda que, na Europa, os
consumidores estdo protegidos contra os cartéis e os abusos cometidos por empresas poderosas. [...] A Comissdo tem
obrigagdo de assegurar condi¢des de equidade. A isto chamamos a vertente social do direito da concorréncia».

2.3. O relatério estd estruturado em seis partes: introdugdo; assegurar verdadeiras condigdes de concorréncia equitativas
para todos: em que medida o controlo dos auxilios estatais contribui para superar o desafio; reforcar a concorréncia e a
inovagdo no mercado tinico digital; criar um mercado tnico que permita aos cidaddos e as empresas da UE exercer os seus
direitos; libertar o potencial da Unido Europeia da Energia e da economia circular; desenvolver uma cultura de concorréncia
a nivel europeu e mundial.

2.4, O CESE apoia na generalidade o contetido do relatério. Deixa, contudo, uma critica ao referido no tema «Manter um
didlogo interinstitucional construtivo»: «As regras em matéria de auxilios estatais também preservam condigdes de
concorréncia equitativas entre os bancos que recebem auxilios estatais e os bancos que ndo os recebem». Foram impostas
algumas condigOes aos bancos que receberam auxilios estatais, mas ndo pode afirmar-se ter sido preservada a equidade
entre aqueles que recebem auxilios estatais e os demais. A distor¢do na concorréncia existe e é apenas minimizada com os
remédios impostos.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente o Relatério sobre a Politica de Concorréncia de 2016, que foca matérias de elevada
importancia na vida das empresas e dos cidadios.

3.2. O tecido empresarial europeu é maioritariamente constituido por PME. Sdo elas o pilar da economia europeia e
aquelas que, pela sua dimensdo, sio as mais vulnerdveis a concorréncia desleal.

3.3.  No setor da grande distribuicdo, as PME sdo especialmente prejudicadas pelos abusos de posi¢io dominante
perpetrados pelos grandes grupos de distribuicdo que, no exercicio do seu elevado poder negocial e contra todas as regras
da concorréncia, utilizam praticas abusivas na negociacio que continuam a destruir os pequenos produtores ¢ o0 pequeno
comércio e também a condicionar as escolhas e interesses dos consumidores. O CESE recomenda que a Comissdo inclua em
futuros relatérios sobre a politica da concorréncia a andlise ao funcionamento da cadeia de distribuicdo alimentar.

3.4.  No tratamento dos abusos de posicio dominante e de outras praticas limitadoras da concorréncia, é de grande
importancia a a¢do das ANC. A capacidade em termos de recursos, competéncias e independéncia da atividade das ANC
tem vindo a ser analisada pela Comissdo e aguarda-se a adogdo de medidas para responder a constatagdo de que é possivel
reforgar a sua eficdcia. O CESE reitera que as ANC podem e devem ter uma atitude mais preventiva, em vez de reativa apos
dentincias de operadores ou consumidores, em especial nas praticas de abuso de posicdo dominante que constantemente
acontecem em reunides de negociagdo. A fiscalizacdo de negociacdes pode contribuir para evitar alguns abusos de posigdo
dominante, protegendo pequenos operadores e consumidores.

3.5. E particularmente neste dominio que importa garantir uma efetiva satisfacio aos direitos de indemnizagio das
vitimas de préticas anticoncorrenciais sendo certo que a Diretiva 2014/104/UE, de 26 de novembro de 2014, ¢ a
Recomendagio relativa aos principios comuns para os mecanismos de resolugdo coletiva de conflitos no quadro das
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infracGes as leis da concorréncia ndo se revelaram de molde a dar a necessdria satisfacio a tutela coletiva dos direitos das
vitimas afetadas por aquelas infracdes.

3.6.  Vdrias tém sido as fusdes e concentra¢des em diversos setores, criadoras de «gigantes», que podem condicionar o
funcionamento do mercado e subverter as regras concorrenciais. A Comissdo tem sido chamada a pronunciar-se sobre
alguns destes procedimentos. Na pratica, poucas tém sido travadas e a imposicdo de remédios, como contrapartida da
autorizacdo, tem ficado aquém do expectdvel. Por um lado, a Comissdo, e bem, persegue os cartéis mas, por outro, autoriza
fusdes e aquisicdes sem contrapartidas. O CESE manifesta a sua preocupagdo com o potencial perigo da criagdo de grandes
grupos em alguns setores, que podem resultar em graves distor¢des da concorréncia, na destruicdo de diversas PME e
condicionar as escolhas dos consumidores, e insta a Comissdo a ser vigilante.

3.7.  As distor¢des da concorréncia decorrentes das relagdes externas da Unido fazem-se sentir quer nas importacdes
quer nas exportacdes. Com efeito, vemos entrar no mercado europeu produtos oriundos de paises onde persistem praticas
de dumping social, praticas ambientais abusivas e mesmo auxilios estatais que, pelas regras europeias, seriam considerados
ilegais. Por outro lado, as empresas europeias, cumpridoras das normas, veem o acesso dificultado a outros mercados por
manifesta impossibilidade de acompanhar o prego praticado pelos concorrentes oriundos de paises com legislagdo mais
favordvel ou com controlos do seu cumprimento ineficientes.

3.8.  No entanto, as distor¢des da concorréncia podem também decorrer das proprias normas da Unido. Disso é exemplo
o Regulamento REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), que passard, a partir de
31 de maio de 2018, a aplicar-se as empresas que fabriquem ou coloquem no mercado substancias quimicas estremes ou
contidas em misturas ou em artigos em quantidades superiores a uma tonelada por ano. Este regulamento obriga as
empresas a apresentar um registo das substancias quimicas estremes ou contidas em misturas ou em artigos em quantidades
superiores a uma tonelada por ano a ECHA (European Chemical Agency — Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos),
acompanhado do pagamento da taxa respetiva. O registante é considerado o detentor legitimo do relatdrio, o que tem
permitido a transformacio da informagéo nele contida numa mercadoria que é transacionada no mercado pelos primeiros
registantes, geralmente as empresas de maior dimensdo e poder econdémico. Na prdtica, quando uma empresa tenta efetuar
o registo na ECHA ¢ informada de que deverd contactar o registante principal, que informa, posteriormente, o custo da
autorizagdo de acesso a informagdo que depositou, e que pode atingir dezenas ou centenas de milhares de euros por
substancia. E estabelecido que os registos apresentados nos termos do regulamento hd, pelo menos, 12 anos podem ser
usados por outros fabricantes ou importadores para efeitos de registo. Porém, na pratica, com a aproximagdo da data em
que o Regulamento REACH terd aplicagdo plena a todas as substancias produzidas ou colocadas no mercado em
quantidades superiores a 1 tonelada por ano, os primeiros registantes estdo a exigir as micro, pequenas e médias empresas
do setor o pagamento de quantias elevadas ou mesmo percentagens das vendas, como contrapartida das chamadas «cartas
de acesso» a informacdo que forneceram a ECHA, informagdo essa que deveria ser pablica e acessivel gratuitamente a todos
os cidaddos e empresas da Unido Europeia, por forma a assim se cumprir o propésito da sua criagdo, a protegdo da sadde
humana e do ambiente. Neste caso, a regulamentacdo, pensada com o objetivo de melhorar a protegdo da satide humana e
do ambiente face aos riscos que podem resultar da utilizacdo de produtos quimicos, pode criar barreiras a entrada no
mercado de novas empresas e a livre circulacdo das substancias quimicas, assistindo-se a uma situacio de restricio da
concorréncia e abuso de posi¢do dominante por parte de empresas de maior dimensdo. O CESE chama a atengdo para a
necessidade de ser levada a cabo uma avaliagdo e revisio do Regulamento REACH por forma a terminar com eventuais
obstaculos a concorréncia decorrentes da aplicagdo deste normativo.

3.9. O tema das concentra¢des bancarias e dos auxilios estatais a banca continua a estar na ordem do dia. A crise
financeira recente e o seu impacto na economia real e na confianga dos mercados colocam sob constante escrutinio as
prdticas no setor, pelos receios legitimos de novas situacdes graves. Os auxilios estatais tempordrios salvaram o setor
financeiro do colapso. Os bancos sofreram importantes perdas durante a crise financeira e veem agora as suas margens
reduzidas, dado o nivel dos spreads praticados atualmente. Com a reestruturagio do setor, temos assistido ao
desaparecimento de algumas institui¢des, mas também a concentra¢des que podem ser preocupantes, ndo sé para a
estabilidade do setor financeiro caso se repitam situa¢des de crise, mas em especial quanto a possibilidade de distor¢des na
concorréncia decorrentes da dimensdo destes novos grupos. O CESE insta a Comissdo a que esteja atenta e vigilante quanto
a eventuais abusos de posi¢do dominante que podem prejudicar os interesses dos consumidores e o financiamento das
empresas, em especial das PME.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. Auxilios estatais

4.1.1.  Os auxilios estatais sdo uma ferramenta importante para o desenvolvimento, ja que permitem a convergéncia das
regides desfavorecidas, a promogdo do emprego e da economia. Os recursos escassos devem ser bem aplicados sem colidir
com as boas praticas da concorréncia.

4.1.2. O CESE reitera a sua convicgdo de que a moderniza¢do em curso dos auxilios estatais deve estar alinhada com os
propositos da Estratégia Europa 2020, da politica de coesdo e da politica de concorréncia, salvaguardando a importancia
dos auxilios estatais em setores que servem o desenvolvimento da Europa e os servicos publicos que satisfazem
necessidades sociais.

4.1.3. A modernizagdo dos auxilios estatais foi jd apoiada pelo CESE no passado. O CESE acolhe agora favoravelmente a
obrigacdo de as autoridades responsdveis pela concessdo dos auxilios serem obrigadas a prestar informagdes sobre os
auxilios concedidos de montante superior a 500 000 euros (*).

4.1.4.  Esta informagdo dd resposta a dificuldade sentida pelos cidaddos da UE que ndo se consideram suficientemente
informados sobre os auxilios estatais concedidos (*). Ha agora que divulgar esta possibilidade de consulta e ainda outra
informagdo sobre as regras de concessdo e recuperacio dos auxilios, promovendo a transparéncia na utilizacdo dos fundos
publicos.

4.1.5. O CESE apoia a agdo da Comissdo no que concerne a luta contra os auxilios estatais concedidos através de
decisdes fiscais antecipadas e que concedem vantagens fiscais ilegais, bem como a adogdo do pacote antielisdo fiscal com o
objetivo de garantir que as empresas pagam os impostos no local da obtengdo dos lucros e que ¢ evitado o planeamento
fiscal agressivo (°).

4.2. Mercado tnico digital

4.2.1. Com o aumento da rede de banda larga, o mercado dos servicos digitais assume maior importincia na vida das
empresas e cidaddos europeus. O comércio eletronico é cada vez mais utilizado, e a politica de concorréncia trabalha para
assegurar que o mercado funciona, protegendo os consumidores e garantindo que as empresas mais poderosas nio
subvertem as regras.

4.2.2. O CESE insta a Comissio a que dé continuidade ao trabalho sobre os bloqueios geograficos ao comércio
eletrénico ja que podem constituir uma barreira a criagdo de um verdadeiro mercado tnico digital. Num mercado global
ndo podem existir quaisquer formas discriminatdrias de tratamento de clientes com base na sua localizacdo.

4.2.3. O mercado digital é dominado por alguns gigantes tecnoldgicos. Assegurar o acesso dos consumidores aos
melhores produtos, aos melhores precos, e a entrada no mercado de novos produtos e novas empresas concorrentes é um
desafio.

4.2.4.  Algumas plataformas de reservas em linha sdo atualmente uma grande preocupagio para os hoteleiros pelo abuso
de posi¢do dominante que exercem sobre as reservas de viagens. Estas plataformas cobram comissdes muito superiores as
praticadas pelas agéncias de viagens e chegam mesmo a obrigar os hoteleiros a praticar os mesmos precos para 0 mesmo
tipo de quarto em todos os canais de venda. O CESE insta a Comissdo a investigar as cldusulas de paridade e as comissdes
praticadas que pdem em risco a livre concorréncia no setor.

4.2.5. A Comissdo continuou o seu trabalho de investigagdo das prticas da Google (funcionamento do motor de busca,
restrigdes que a empresa impds a capacidade de certos sitios web de terceiros exibirem antincios associados a pesquisa de
concorrentes da Google, imposicao de condigdes restritivas aos fabricantes de dispositivos Android e aos operadores de
redes moéveis) e da Amazon (acordos com editores), que podem configurar violacdes das regras antitrust. A Google foi
recentemente aplicada uma multa recorde de 2,4 mil milhdes de euros, por abuso da sua posi¢do dominante no mercado de
motor de busca, conferindo uma vantagem ilegal a outro produto Google, o seu proprio servico de comparagio de pregos.

() https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=pt

() «Perception and Awareness about transparency of State Aid» [Transparéncia dos auxilios estatais: Percecio e conhecimento].
Eurobarémetro, julho de 2016.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
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4.2.6. A Google tem uma posicdo dominante como motor de busca, e a Comissdo deve assegurar-se de que os resultados
das pesquisas ndo apresentam resultados parciais que possam limitar as escolhas dos utilizadores da informagdo. A mesma
preocupagdo da Comissdo deve incidir sobre as praticas da Booking que, em abuso da sua posi¢do dominante, condiciona
os resultados das pesquisas na oferta turistica europeia, com particular impacto negativo nos mercados e empresas de
menor dimens3o.

4.2.7.  Especialmente importante na vida dos consumidores e empresas ¢ o setor das telecomunicagdes. O CESE chama a
atengdo da Comissdo para o facto de ainda ndo existir um mercado aberto e competitivo neste dominio. Com efeito, as
operadoras de telecomunicagdes continuam a adotar praticas contrarias a livre concorréncia, aumentando os precos
durante a vigéncia de um contrato sem que seja prestada qualquer informagdo prévia ao consumidor que lhes permita
denunciar esse contrato, conforme previsto na lei. Este aumento de pregos foi especialmente sentido com o fim dos servicos
de itinerdncia, que, na prética, levou a um agravamento generalizado das tarifas, afetando negativamente todos aqueles que
nao viajam.

4.3. Mercado da energia e da economia circular

4.3.1.  Apesar dos trabalhos desenvolvidos nos tltimos anos, o mercado tnico da energia continua por realizar. O
elevado preco da energia, especialmente em alguns paises, tem um peso significativo no or¢amento das familias e das
empresas, jd que a liberalizacdo dos mercados ndo resultou numa efetiva redugdo das tarifas. Estes precos mantém a Europa
em situacdo de desvantagem em termos de custo de energia, face aos seus demais concorrentes mundiais.

4.3.2. O aumento da eficiéncia energética e a aposta nas energias renovaveis tém que continuar a ser ideias centrais para
uma Europa mais competitiva e sustentdvel, nio obstante as preocupagdes ambientais que surgem quanto ao tratamento de
residuos decorrentes da utilizacdo desta tecnologia (como, por exemplo, baterias e células fotovoltaicas). As energias
renovaveis, apesar dos avangos tecnoldgicos, ndo estdo ainda num estddio de desenvolvimento que lhes permita competir
com as energias fossil e nuclear, pelo que merecem continuar a ser apoiadas para competirem num mercado mais justo.

4.3.3.  As energias renovaveis ndo sdo apenas uma fonte de energia limpa. Devem também ser vistas como uma
oportunidade de desenvolvimento de comunidades locais que passem simultaneamente a ser consumidores e produtores de
energia, num modelo descentralizado de produgdo de energia, benéfico as comunidades locais.

4.3.4. A tecnologia evoluiu e a producio de energia solar fotovoltaica passou a ser mais acessivel as empresas e familias
que pretendam instalar as suas centrais para autoconsumo, mas a atribui¢do de licengas para instalacdo de centrais estd
limitada a certa poténcia, o que pode limitar a atratividade deste investimento para operadores de alguma dimensdo que
poderiam ver a sua fatura energética muito reduzida ou quase eliminada nos meses de maior exposi¢ao solar.

4.3.5.  Por outro lado, a Europa tem de continuar a acautelar a sua independéncia energética, reforcando as conexdes de
forma a reduzir a sua exposicdo, e aumentar a concorréncia.

4.3.6. O CESE reitera que deve ser colocada uma tdnica especial nos grandes desafios que a UE enfrenta:

— reduzir os custos da energia para familias e empresas, com claros beneficios a nivel social, econdémico e de
competitividade externa das empresas europeias;

— promover a criagdo de uma verdadeira politica europeia ao nivel da energia;

— melhorar a integra¢do dos mercados de energia com a promocio das conexdes europeias;

— assumir um papel de lideranca na implementacio do Acordo de Paris para reduzir a emissdo dos gases com efeito de
estufa no contexto do desenvolvimento sustentédvel.

4.4. Cooperagio internacional

4.4.1.  Num mercado global, a Europa continua a sofrer a concorréncia desleal oriunda de paises com praticas sociais e
ambientais abusivas. Para além do importante aspeto social, as distor¢des da concorréncia decorrentes das relacdes externas
da Unido justificam um forte empenho na diplomacia internacional para proteger empresas e consumidores das distor¢des
da concorréncia existentes nas importacdes e nas exportacdes.
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4.4.2. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissdo de participar ativamente nos organismos internacionais
em matéria de concorréncia, como o Comité da Concorréncia da OCDE, o Banco Mundial, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento e a Rede Internacional da Concorréncia.

4.43. O CESE também acolhe favoravelmente o empenho da Comissdo nas negociagdes dos acordos de comércio livre
com a Arménia, México, Indonésia, Filipinas e Japdo, bem como na cooperagdo técnica com as economias emergentes. Faz
apenas uma chamada de atengdo para a necessidade de que estes acordos permitam ndo s6 o equilibrio da concorréncia,
protegendo empresas e consumidores, mas também contribuam para a coesdo econdmica e social europeia.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



