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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta de diretiva da Comissdo, que altera a Diretiva 2011/16/UE do Conselho que regulamenta a cooperagio
administrativa entre os Estados-Membros no dominio fiscal, contém um anexo, do qual constam as «caracteristicas-chave»
suscetiveis de identificar um regime de planeamento fiscal agressivo. Propde-se a utilizacio do mecanismo de troca
automdtica de informagdes em que um Estado-Membro coloca a disposicio dos outros Estados-Membros informacdes
contidas nos relatérios apresentados pelos intermediarios.

1.2 O CESE considera adequada a proposta da Comissdo, na medida em que as disposi¢des juridicas em vigor na UE ndo
permitem a troca de informacdes no caso de os Estados-Membros terem conhecimento da existéncia de mecanismos de
elisdo efou evasio fiscal.

1.3 O CESE acolhe favoravelmente e apoia a decisdo da Comissdo de abordar o problema dos intermedidrios que
facilitam o planeamento fiscal agressivo. Tornando as atividades dos intermedidrios transparentes, através da imposigdo da
obrigacdo de comunicagdo, a proposta de diretiva desencoraja os intermedidrios de ajudarem os seus clientes a utilizar
mecanismos agressivos de planeamento fiscal e, assim, reduz o fendmeno nocivo da erosio da base tributavel dos Estados-
-Membros. Tal devera criar uma situacdo de igualdade e justica no dominio fiscal entre as empresas que dispdem de um
quadro para o planeamento fiscal agressivo e as que ndo dispdem de um tal quadro mas que estdo sujeitas a uma tributacdo
mais elevada para compensar a erosdo da base tributdvel em cada Estado-Membro. Assim, a proposta vai ao encontro do
desejo da maioria das empresas europeias de assegurar um regime de justica fiscal entre os contribuintes e responde a
pressdo crescente dos contribuintes enquanto pessoas singulares.

1.4 Neste contexto, o CESE congratula-se com a decisdo da Comissdo de prestar apoio logistico e técnico aos Estados-
-Membros na implementagdo de um diretério central seguro destinado ao registo das informagdes a comunicar no ambito
da cooperacdo administrativa. Dada a complexidade de alguns dos mecanismos de planeamento fiscal agressivo, o CESE
recomenda que a Comissdo preste também assisténcia aos Estados-Membros no dominio da formacdo do pessoal ao qual
serdo confiadas as tarefas de registo e troca de informagdes.

1.5 A proposta tem um campo de aplicacdo muito vasto. E importante assegurar que a diretiva serd um dissuasor eficaz
do planeamento fiscal agressivo. Sdo necessdrios requisitos mais precisos para a identificagdo das operacdes a comunicar, a
fim de prevenir o risco de comunicacdes desnecessarias pelas empresas, que impliquem morosidade administrativa tanto
para as administracdes fiscais como para os contribuintes.
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1.6 O CESE observa que a obrigacio de respeitar o principio da plena concorréncia que consta das orientagdes da OCDE
para os precos de transferéncia ndo é uma ciéncia exata e, inevitavelmente, dd azo a uma interpretacdo subjetiva pelos
contribuintes e pelas administracdes fiscais. O CESE apela, por conseguinte, a Comissdo e aos Estados-Membros para que
formulem orientacdes adequadas e construtivas, que permitam definir se as operacdes sdo abrangidas pela «caracteristica-
~chave» ou nio.

1.7 O CESE assinala que cabe ao contribuinte a responsabilidade final por dar cumprimento a diretiva proposta. Para
cumprir o requisito da proporcionalidade, os custos administrativos devem ser reduzidos tanto quanto possivel para todas
as empresas, independentemente da sua dimensdo.

1.8 O CESE solicita @ Comissdo que reveja o prazo de cinco dias para a comunicagdo, de modo a assegurar que tal é
vidvel para as entidades sujeitas a obrigacdo de comunicagio e, simultaneamente, coerente com o objetivo de realizar uma
politica eficaz de comunicagdo das informagdes. Assim, afigura-se necessirio e proporcional alargar este prazo.

1.9 A proposta de diretiva deixa algumas questdes por resolver, nomeadamente o modo como devera ser aplicada aos
contribuintes na economia digital, dada a dificuldade em determinar a sua presenca fisica enquanto sujeitos passivos na
jurisdi¢do de cada Estado-Membro. Outra questdo prende-se com a clareza dos critérios estabelecidos na proposta para
efeitos de garantia de uma abordagem uniforme em todas as regras nacionais relativas as san¢des em caso de ndo
comunicacao.

1.10 O Comité assinala que os mecanismos de comunicacdo ndo devem criar instabilidade na legislacdo fiscal, na
sequéncia de alteracdes frequentes, e que se deve ter em conta o facto de a tributagdo direta se inserir na esfera de
competéncias legislativas dos Estados-Membros.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Com a globaliza¢do, a mobilidade dos capitais alcancou um nivel sem precedentes. Neste contexto, e a luz dos
escandalos (') ocorridos nos dltimos anos com empresas e jurisdigdes envolvidas na promocio de mecanismos de
planeamento fiscal agressivo, que, muitas vezes, levaram a erosdo da base tributdvel nos Estados-Membros, a Comissdo
colocou a luta contra a elisdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo no topo da sua agenda de prioridades.

2.2 A proposta de diretiva da Comissdo, que altera a Diretiva 2011/16/UE do Conselho que regulamenta a cooperagio
administrativa entre os Estados-Membros no dominio fiscal, contém um anexo, do qual constam as «caracteristicas-chave»
suscetiveis de identificar um regime de planeamento fiscal agressivo.

2.3 A proposta de diretiva impde as instituicdes e aos profissionais que prestam aconselhamento no dominio do
planeamento fiscal, os quais a diretiva chama de «intermediarios», a obrigacdo de comunicar informacdes. Estes podem ser
consultores fiscais, bancos, sociedades de notacdo de risco ou outros que se enquadrem na defini¢do de intermedidrio como
«qualquer pessoa que assuma a responsabilidade perante o contribuinte pela concegdo, comercializagio, organizagio ou
gestdo da execugdo dos aspetos fiscais de um mecanismo transfronteiras a comunicar, ou de uma série destes mecanismos,
no decurso da prestacdo de servicos no dominio da tributagio». Em determinadas circunstncias, a obrigacdo de arquivo
passa a ser da responsabilidade do contribuinte.

2.4 As entidades, as pessoas singulares e as empresas que prestam servicos de aconselhamento no dominio do
planeamento fiscal terdo a obrigacdo de informar sobre um mecanismo transfronteiras a comunicar ou uma série desses
mecanismos no prazo de cinco dias a contar do dia da sua disponibilizagdo para execucdo. As informacdes sdo colocadas a
disposi¢do das administracdes fiscais e serdo objeto de troca automadtica de informagdes entre as autoridades fiscais dos
Estados-Membros. A troca automdtica terd lugar com periodicidade trimestral.

2.5 A Comissdo considera que a diretiva desencorajard os intermedidrios de prestarem servios de aconselhamento no
dominio do planeamento fiscal agressivo e, portanto, reduzird as préticas de planeamento fiscal agressivo.

2.6 A Comissdo apresentou trés opcdes para a aplicagdo dos seus objetivos estratégicos, a saber, uma recomendacdo
(instrumento ndo vinculativo) para que os Estados-Membros introduzam, no seu direito nacional, disposi¢des que prevejam
a obriga¢do de comunicagio, um cddigo de conduta para intermedidrios ou uma diretiva da UE para obrigar os Estados-
-Membros a introduzirem um regime de comunicagdo obrigatéria.

() «Luxleaks», Documentos do Panamé e Documentos do Paraiso.
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2.7 A Comissdo optou por promover estas medidas através de uma diretiva, a fim de assegurar a aplicacdo uniforme em
todos os Estados-Membros das medidas destinadas a combater o planeamento fiscal agressivo. A iniciativa da Comissdo
corresponde a A¢do 12 do projeto BEPS da OCDE, que recomenda a introdugdo de desincentivos as atividades dos
intermedidrios que aconselham as empresas sobre praticas de planeamento fiscal agressivo e estabelece um conjunto de
instrumentos para por em pratica esta agdo.

2.8 A proposta da Comissdo baseia-se no principio do didlogo entre o contribuinte e a autoridade fiscal e no principio
da cooperagdo leal entre os mesmos a nivel do mercado comum. O mecanismo a instituir consiste na notificagdo prévia de
regimes de planeamento fiscal potencialmente agressivo, baseada em quatro tipos de indicios (as chamadas «caracteristicas-
-chave»), constantes do anexo da proposta de diretiva. Deve ser claro que a mera notificacio ndo cria uma presungdo
automatica da existéncia de planeamento fiscal agressivo, mas abre o didlogo entre os contribuintes e as jurisdigdes fiscais.
Assim, a Comissio optou por uma abordagem preventiva, que deverd reduzir o risco de sangdes aplicdveis aos
contribuintes.

2.9 Na sua proposta de diretiva, a Comissdo impde também a obrigacio de comunicagdo prévia aos proprios
contribuintes nos casos em que o regime ou a operagdo de planeamento fiscal potencialmente agressivo tenha sido
proposto e aplicado a nivel interno sem o envolvimento ou o aconselhamento de um intermedidrio, ou se o intermedidrio/
[consultor estiver vinculado por uma cldusula de confidencialidade ou protegido pela legislacio nacional relativa ao sigilo
profissional, ou ainda se o intermedidrio/consultor ndo pertencer a jurisdi¢gdo de um Estado-Membro.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1 O CESE acolhe favoravelmente e apoia a decisdo da Comissdo de abordar o problema dos intermedidrios que
facilitam o planeamento fiscal agressivo. Tornando as atividades dos intermedidrios transparentes, através da imposicdo da
obrigagdo de comunicagdo, a proposta de diretiva desencoraja os intermedidrios de ajudarem os seus clientes a utilizar
mecanismos de planeamento fiscal com o objetivo de reduzir artificialmente o montante dos impostos que lhes incumbe
pagar. Por conseguinte, a diretiva reduzird o fendmeno nocivo da erosdo da base tributdvel dos Estados-Membros.

3.2 A proposta de diretiva parte do principio da boa-fé dos contribuintes e ndo de uma elisdo fiscal intencional. Cabe
realcar que a mera comunicagdo de um mecanismo fiscal passivel de constituir planeamento fiscal agressivo ndo significa
necessariamente que esse tipo de planeamento tenha, de facto, ocorrido.

3.3 A proposta da Comissdo foi concebida para criar uma situagio de igualdade e justica no dominio fiscal entre as
empresas que dispdem de um quadro para o planeamento fiscal agressivo e as que ndo dispdem de um tal quadro mas que
estdo sujeitas a uma tributacdo mais elevada para compensar a erosdo da base tributdvel em cada Estado-Membro.

3.4 A proposta tem um ambito de aplicagio muito amplo. E importante assegurar que a diretiva serd um dissuasor
eficaz do planeamento fiscal agressivo. Sdo necessrios requisitos mais precisos para a identificagdo das operagdes a
comunicar, a fim de prevenir o risco de comunicacdes desnecessirias por parte das empresas, que impliquem morosidade
administrativa tanto para as administra¢des fiscais como para os contribuintes.

3.5 Hé que evitar um vasto leque de interpretacdes, pelo que sio necessdrias mais orienta¢des da Comissdo e dos
Estados-Membros para que a proposta produza efeitos. E esse o caso, em particular, no que se refere a aplicacio do
principio da plena concorréncia que consta das orientagdes da OCDE para os precos de transferéncia.

3.6 Além disso, a proposta de diretiva deixa algumas questdes por resolver, nomeadamente o modo como deverd ser
aplicada aos contribuintes na economia digital, dada a dificuldade em determinar a sua presenca fisica enquanto sujeitos
passivos na jurisdi¢do de cada Estado-Membro. Outra questdo prende-se com a clareza dos critérios estabelecidos na
proposta para efeitos de garantia de uma abordagem uniforme em todas as regras nacionais relativas as san¢des em caso de
ndo comunicagao.

3.7 O CESE considera necessdrio realizar uma avaliagio de impacto mais abrangente, a fim de assegurar a
proporcionalidade da diretiva proposta. E necessério avaliar até que ponto o respeito das regras implica morosidade para as
administragdes fiscais e os intermedidrios/empresas.
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3.8 A Comissdo propde a utilizagdio do mecanismo de troca automdtica de informagdes em que um Estado-Membro
coloca a disposicdo dos outros Estados-Membros informagdes contidas nos relatorios apresentados pelos intermedidrios. O
CESE considera adequada a proposta da Comissdo, na medida em que as disposi¢des juridicas em vigor na UE ndo
permitem a troca de informacdes no caso de os Estados-Membros terem conhecimento da existéncia de mecanismos de
elisio efou de evasio fiscal.

3.9 O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem uma aplicacdo atempada e eficaz da diretiva relativa a
resolucio de litigios (%).

3.10 O CESE considera que algumas empresas com atividades transfronteiras transferem, através de praticas de
planeamento fiscal agressivo, uma parte significativa dos lucros realizados no territério de um Estado-Membro para
jurisdi¢des com um baixo nivel de tributacdo, reduzindo assim artificialmente a base tributdvel dos Estados-Membros e
dando azo a graves distor¢des no mercado interno. Assim, o Comité subscreve a proposta da Comissdo segundo a qual os
Estados-Membros podem prever na sua legislagio nacional san¢des aplicdveis a violagdo das disposi¢des da diretiva tanto
por intermedidrios como por contribuintes que recorram a mecanismos de planeamento fiscal agressivo.

3.11  Neste contexto, o CESE insta a Comissdo a introduzir, na proposta de diretiva, regulamentagdo clara no que respeita
a identificacdo das causas e a responsabilidade dos contribuintes e dos intermedidrios que recorrem a mecanismos de
planeamento fiscal agressivo, deixando aos Estados-Membros a liberdade de decidir a quantificacdo dessas san¢des.

3.12  E imperativo que a Comissdo proteja as empresas europeias e a livre concorréncia no mercado dnico, incluindo a
distribui¢do equitativa da carga fiscal. Por esse motivo, o CESE exorta a Comissdo a determinar as dreas em que é possivel
adicionar elementos de modo dindmico, pela via da adogdo de atos delegados, as categorias de indicios (as chamadas
«caracteristicas-chave») de mecanismos de planeamento fiscal agressivo, constantes do anexo da diretiva.

3.13 O Comité assinala que os mecanismos de comunicacio ndo devem criar instabilidade na legislacdo fiscal, na
sequéncia de alteragdes frequentes, e que se deve ter em conta o facto de a tributagdo direta se inserir na esfera de
competéncias legislativas dos Estados-Membros.

3.14 O CESE congratula-se com a decisdo da Comissdo de prestar apoio logistico e técnico aos Estados-Membros na
implementagdo de um diretério central seguro destinado ao registo das informagdes a comunicar no ambito da cooperagio
administrativa. Dada a complexidade de alguns dos mecanismos de planeamento fiscal agressivo, o CESE recomenda que a
Comissdo preste também assisténcia aos Estados-Membros no dominio da formacio do pessoal ao qual serdo confiadas as
tarefas de registo e troca de informagdes.

3.15 O CESE solicita a Comissdo que reveja o prazo de cinco dias para a comunicagdo, de modo a assegurar que tal é
vidvel para as entidades sujeitas a obrigacdo de comunicagio e, simultaneamente, coerente com o objetivo de realizar uma
politica eficaz de comunicagdo das informagdes. Assim, afigura-se necessario e proporcional alargar este prazo.

3.16 O CESE insta a Comissdo a rever os periodos de avaliacio da aplicacdo da diretiva, tendo em vista a elaboracdo de
um relatério com periodicidade bienal, que deve ser disponibilizado aos contribuintes e cidadios europeus. Dado o
considerdvel esforco administrativo, o CESE entende que este relatério bienal assegurard transparéncia se centralizar os
dados quantitativos sem violar os direitos legitimos das empresas.

Bruxelas, 18 de janeiro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

()  Proposta de diretiva do Conselho relativa aos mecanismos de resolucio de litigios em matéria de dupla tributacio na Unido Europeia
e parecer do CESE sobre o tema «Melhorar os mecanismos de resolugdo de litigios em matéria de dupla tributagdo» (JO C 173 de
31.5.2017, p. 29).
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