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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A agenda para a mobilidade, estabelecida na comunicacdo da Comissio — Europa em Movimento [COM(2017)
283 final] (doravante designada apenas por «comunicagdo), reflete a ambicio da Europa de realizar rapidos progressos
rumo ao estabelecimento, até 2025, de um sistema de mobilidade ecoldgico, competitivo e conectado, que integre todos os
meios de transporte e que cubra toda a Unido. O transporte rodovidrio na Europa, objeto da comunica¢do em aprego, conta
com uma industria que é lider mundial na produgdo e na prestacdo de servicos. A producdo neste setor emprega 11 % de
todos os trabalhadores da inddstria transformadora em toda a UE e gera 7 % do PIB da UE.

1.2. A comunicacio salienta a ligagdo com as prioridades globais da Unido da Energia, do mercado tnico digital e do
Plano de Investimento para a Europa. Em particular, pretende resolver algumas questdes pendentes relativas aos transportes
no mercado tinico, mantendo simultaneamente uma perspetiva equilibrada no que toca aos direitos humanos e laborais e
aos aspetos ambientais.

1.3. O bom funcionamento de um espago tinico europeu dos transportes depende de um quadro regulamentar
adequado. O CESE ¢ de opinido que as alteragdes propostas na legislagdio em matéria de acesso a profissdo, acesso ao
mercado — incluindo a cabotagem — e condigdes de trabalho, como o tempo de conducio e de repouso e as regras
especificas sobre o destacamento de trabalhadores no dominio dos transportes rodovidrios, na sua maioria, ndo conseguem
resolver de forma eficaz os problemas que abordam. As propostas especificas sobre estas questdes sdo tratadas mais
pormenorizadamente em diferentes pareceres do Comité. O CESE realca a urgéncia de encontrar solugdes adequadas e
facilmente exequiveis, dada a importéncia crucial de criar um quadro regulamentar adequado a sua finalidade para garantir
o bom funcionamento do mercado interno. Salienta, neste contexto, a sua expectativa de que a préxima proposta relativa
ao transporte combinado aborde também as questdes do acesso ao mercado.

1.4.  As tecnologias de transporte terrestre serdo muito provavelmente revolucionadas pela digitalizacio e pela
automatizagdo. Estas tecnologias proporcionam um vasto leque de novas funcionalidades a consumidores e empresas que
desejam maior qualidade, conveniéncia, flexibilidade, acessibilidade de precos e seguranga nos servigos que utilizam e em
todo o tipo de equipamentos. O CESE constata que esta nova tecnologia tem a capacidade de melhorar a eficiéncia do
mercado dos transportes mas também de fornecer dados analiticos que contribuem para o controlo e a execucdo da
legislacdo em vigor e para a protecdo dos direitos humanos e sociais.
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1.5. A condugio automdtica tem atualmente potencial para ser um agente de mudanga e para criar novos servicos e
novas oportunidades de negécio, bem como para aumentar substancialmente a seguranca ativa dos veiculos e reduzir
significativamente o nimero de vitimas mortais. O CESE exorta a Comissdo a prosseguir o projeto Visdo Zero até 2050,
uma vez que os seus objetivos sio de extrema importancia para a nossa sociedade e para todos os cidaddos.

1.6. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissdo para solucionar o problema da fraca interoperabilidade dos
diversos sistemas eletrénicos de portagem existentes nos Estados-Membros e implementar um quadro comum
interoperdvel. O CESE considera igualmente que um sistema de tarifagio rodovidria flexivel, justo, transparente e nio
discriminatério, em conformidade com os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, teria um efeito positivo,
desde que as receitas obtidas sejam afetadas. A aplicagdo total das receitas poderia gerar na Europa mais de 500 000
oportunidades de emprego adicionais.

1.7. O CESE assinala a discrepancia entre a reducio de emissdes nos transportes rodovidrios prevista neste pacote
(13 %) e a reducdo necessdria (18-19 %) para que o setor dos transportes contribua para o cumprimento das metas em
matéria de clima e energia para 2030. Este desfasamento s6 poderd ser eliminado se os Estados-Membros envidarem
esforgos substanciais para promover a introducdo de iniciativas de transporte rodovidrio dimpo».

1.8. O CESE gostaria de salientar que a produgio de eletricidade limpa é condigdo indispensdvel para o éxito da
introdugdo dos veiculos elétricos no mercado de massas. Todavia, independentemente da fonte da energia elétrica, os
veiculos elétricos podem contribuir para reduzir a polui¢do atmosférica a nivel local, ainda que os objetivos globais da UE
no que diz respeito as emissdes de gases com efeito de estufa s6 possam ser atingidos através de uma politica de produgdo
de eletricidade limpa.

1.9. A confianga dos consumidores na inddstria automével e no sistema regulamentar foi seriamente abalada nos
tiltimos tempos. E crucial restaurar a confianca através de normas de emissdo realistas e procedimentos de ensaio
adequados, e o CESE lamenta que a proposta da Comissdo relativa a uma autoridade independente de supervisio ao nivel da
UE dos ensaios das emissdes dos veiculos tenha sido arquivada no inicio de 2017 apds a oposi¢do de alguns Estados-
-Membros.

1.10.  E necessirio definir metas claras e ambiciosas na Europa para os veiculos movidos a energia limpa, a fim de
estimular o setor da inddstria transformadora nos dominios da investigacio, da introdu¢do no mercado e da produgio. As
limitagdes técnicas que continuam a entravar a rapida introdugio de sistemas de tragdo alternativos s6 podem ser superadas
através de um programa de investigacdo sélido (no préximo programa-quadro) ao longo de todo o processo, desde a
investigacdo de base até a inovacdo e a introdugdo no mercado.

1.11. O Comité gostaria que houvesse um maior reconhecimento da importincia de apoiar a transferéncia modal,
aumentando os incentivos destinados a fomentar os transportes piblicos e a transi¢do do transporte rodovidrio de
mercadorias para o transporte ferrovidrio. A estratégia global pode contribuir para a descarbonizacdo do transporte
rodovidrio, mas ndo resolverd necessariamente o congestionamento e a polui¢do, sobretudo tendo em conta que se prevé
que a procura de transporte rodovidrio continue a aumentar.

2. Introdugdo

2.1. A comunicagdo ¢ a primeira fase importante do pacote de medidas relativas a mobilidade, seguindo-se novas
propostas ainda este ano. Enquadra as propostas especificas (que sdo objeto de outros pareceres do Comité) num contexto
politico, define medidas de apoio — como a tarifagio rodovidria (incluindo a infraestrutura necessaria), os combustiveis
alternativos e a conectividade, melhor informagdo para os consumidores, um mercado interno mais forte e condigdes de
trabalho melhoradas para o setor do transporte rodovidrio de mercadorias — e propde a¢des com vista a langar as bases
para a mobilidade cooperativa, conectada e automatizada. Na prética, a proposta da Comissdo diz respeito sobretudo ao
setor do transporte rodovidrio.

2.2. A comunicagdo realca também a ligacdo com as prioridades globais da Unido da Energia (eficiéncia energética e
descarbonizacdo do setor dos transportes, incluindo a implantagido de combustiveis com baixas emissdes de carbono e a
promogdo da eletromobilidade), do mercado tnico digital, da agenda para o emprego, o crescimento e o investimento e do
Plano de Investimento para a Europa para apoiar a sua aplicacdo, bem como com os objetivos de reforgar a equidade e a
dimensio social definida no pilar europeu dos direitos sociais. Procura resolver algumas questdes pendentes relativas aos
transportes no mercado tinico, mantendo simultaneamente uma perspetiva equilibrada no que toca aos direitos humanos e
laborais e aos aspetos ambientais — embora persistam algumas tensdes.

2.3, A agenda para a mobilidade reflete a ambicdo da Europa de realizar rapidos progressos rumo ao estabelecimento,
até 2025, de um sistema de mobilidade ecoldgico, competitivo e conectado, que integre todos os meios de transporte, cubra
toda a Unido e a conecte aos paises vizinhos e ao resto do mundo. A concretizagio deste objetivo extremamente ambicioso
conta com uma industria que é lider mundial na producio e na prestacio de servicos e depende de uma vontade politica
forte e eficaz dos Estados-Membros.
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2.4, Importa ndo esquecer que os paises da UE obtém mais de 500 mil milhdes de euros em receitas fiscais provenientes
do setor dos veiculos de transporte. A produgdo neste setor emprega 11 % de todos os trabalhadores da industria
transformadora em toda a UE e gera 7 % do PIB da UE e 90 mil milhdes de euros em excedentes comerciais. Com efeito, é
um setor tdo potente e importante que o ritmo dos progressos em muitos dominios de regulamentacio e das melhorias a
nivel da UE tem sido lento precisamente por vérios Estados-Membros considerarem o setor como sendo de importancia
estratégica nacional. As mudancas que comprovadamente afetam os sistemas e as prioridades a nivel nacional, como ¢ o
caso da abertura do mercado e da tarifacdo rodovidria, exigem frequentemente muito tempo de adaptacio e concretizagio.

2.5. A UE ndo estd a comecar do zero. A implantacgio do mercado interno e a realizacio dos objetivos de
sustentabilidade produziram resultados significativos O CESE ja manifestou o seu ponto de vista numa série de pareceres,
demgnadamente nos que abordam o espago tinico europeu dos transportes ('), enquanto pedra angular do mercado interno
livre, as viagens multimodais (*) e o mercado interno do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (*). O
desenvolvimento sustentével da politica da UE em matéria de transportes (*) desempenha um papel de relevo, em espec1al a
descarbonizagio dos transportes (°) e o impacto das conclusdes da COP 21 na politica europeia de transportes( ). As
repercussdes da digitalizacdo e da robotizagio dos transportes na elaboragdo de p011t1cas da UE (), bem como as
perspetivas de sistemas de transporte inteligentes cooperativos (%) serdo elementos cada vez mais importantes na politica de
transportes da UE, também jd abordados pelo CESE.

2.6.  No entanto, muito hd ainda a fazer. A agenda para a mobilidade tem de preparar o terreno para um sistema europeu
de transportes capaz de fazer face aos principais desafios colocados pela digitalizacdo e pelo impacto ambiental.

3. Digitalizacdo

3.1. A digitalizacdo e a automatizacio baseadas numa Internet rdpida e fidvel proporcionam um vasto leque de novas
funcionalidades a consumidores e empresas que desejam maior qualidade, conveniéncia, flexibilidade, acessibilidade de
precos e seguranga nos servicos que utilizam e em todo o tipo de equipamentos. Além disso, oferecem novas técnicas
eficazes para andlise, controlo e execucdo da legislacdo em vigor e para a protegdo dos direitos humanos e sociais. As
tecnologias de transporte terrestre, em particular, serdo muito provavelmente revolucionadas pela digitalizacdo. Um dos
objetivos gerais deve consistir em harmonizar os sistemas ou encontrar solugdes técnicas que possibilitem a sua
operabilidade transfronteiras, visto que tal é crucial para o bom funcionamento do mercado interno. A titulo de exemplo,
assinala-se a introdugdo iminente dos tacdgrafos inteligentes. Contudo, a proposta de adaptagio dos veiculos existentes
apresenta um calenddrio a 15 anos. Esse periodo deveria ser reduzido substancialmente.

3.2. A estratégia da UE para uma mobilidade cooperativa, conectada e automatizada (Sistemas de Transporte
Inteligentes Cooperativos) e a respetiva implementacdo descreve os primeiros passos rumo a condugdo automdtica
(consultar igualmente o parecer TEN/ 621) A conectividade entre os veiculos e entre estes e uma infraestrutura fixa é uma
funcionalidade essencial, que serd necessdria para se tirar pleno partido da tecnologia digital. Por conseguinte, o CESE sauda
0s objetivos estratégicos para 2025 apresentados na recente comunicagio — Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits (),
que estabelece um calenddrio para o desenvolvimento da infraestrutura europeia de banda larga de elevada capacidade que
assegurard uma cobertura 5G ininterrupta com conectividade a Internet de capacidade muito elevada em todas as grandes
vias de transporte terrestre.

3.3. A digitalizagdo serd também fundamental para o desenvolvimento de novos modelos de mercado, incluindo
diversos tipos de plataformas e de conceitos de economia da partilha suscetiveis de melhorar a eficiéncia dos recursos,
mas que também suscitam uma série de questdes juridicas, sociais e relacionadas com os consumidores, como o papel e o
estatuto das plataformas Internet e as mudangas no mercado de trabalho.

3.4. O potencial da conducio automdtica, designadamente com automédveis sem condutores, é visto, sobretudo, como
uma oportunidade para novos modelos de negdcio. No entanto, as questdes da responsabilidade também sdo importantes e
precisam de ser clarificadas na UE de forma harmonizada. Uma outra consequéncia da conducdo automadtica ou
semiautomatica é a possibilidade de melhorar significativamente a seguranca ativa dos veiculos terrestres. O nimero de
acidentes mortais rodovidrios diminuiu quatro vezes em relacdo aos valores da década de 1970, principalmente gragas a

JO C 291 de 4.9.2015, p. 14.
JO C 12 de 15.1.2015, p. 81.
JO C 13 de 15.1.2016, p. 176.
JO C 248 de 25.8.2011, p. 31.
JO C 173 de 31.5.2017, p. 55.
JO C 303 de 19.8.2016, p. 10.
JO C 345 de 13.10.2017, p. 52.
JO C 288 de 31.8.2017, p. 85.
JO C 125 de 21.4.2017, p. 51.

[S)

I

~

,.\,.\,.\AAAAAA
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504858954322&uri=CELEX:52015AE0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1507563450392&uri=CELEX:52014AE3456
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859107854&uri=CELEX:52015AE3722
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859172344&uri=CELEX:52011AE1007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1505460018598&uri=CELEX:52016AE4961
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859274351&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.345.01.0052.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A345%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859377583&uri=CELEX:52017AE0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859437050&uri=CELEX:52016AE5303

C 81/198 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

introducio de elementos de seguranga passiva nos automéveis. Ndo obstante, infelizmente, 25 500 pessoas ainda perderam
a vida nas estradas da UE em 2016. Atualmente, através do desenvolvimento e da introdugdo de elementos de seguranga
ativa avancada (condugdo semiautomdtica, automéveis conectados), deverd ser possivel reduzir significativamente o
ntimero de acidentes mortais rodovidrios, ou mesmo elimind-los por completo, conforme estabelecido no projeto de
seguranga Visdo Zero. Este projeto, lancado na Suécia em 1997 e mais tarde replicado na UE, nunca atingiu os resultados
previstos. A condugdo automdtica tem atualmente potencial para ser um agente de mudanca. O CESE exorta a Comissio a
prosseguir o projeto Visdo Zero até 2050, uma vez que este objetivo é de extrema importancia para a nossa sociedade e
para todos os cidadios.

4. Espaco tnico europeu dos transportes

4.1. O CESE satida o facto de a Comissdo ter tomado a iniciativa de clarificar o quadro regulamentar do mercado do
transporte rodovidrio e de assegurar maior eficdcia na sua execucdo, melhorando simultaneamente as condi¢es de trabalho
e combatendo o dumping social, a fim de garantir o bom funcionamento do mercado interno neste setor. As altera¢des
propostas dizem respeito ao acesso a profissdo, ao acesso ao mercado — incluindo a cabotagem — e as condi¢des de
trabalho, como o tempo de conducdo e de repouso e as regras especificas sobre o destacamento de trabalhadores no
dominio dos transportes rodovidrios.

Contudo, o CESE ¢ de opinido que as alteracdes a legislagdo propostas, apesar de revelarem a ambicdo de facilitar a
aplicagdo das regulamentacdes e de garantir uma concorréncia leal, na sua maioria, ndo conseguem resolver de forma eficaz
os problemas que abordam, inclusive os que surgiram durante a aplicacdo do quadro atual. O CESE observa que a iniciativa
motivou pontos de vista divergentes entre os Estados-Membros, os parceiros sociais e os operadores. Reitera que a tinica via
sustentdvel a seguir passa por legislacdo clara e de ficil execugdo, que garanta seguranga juridica no que se refere ao acesso
ao mercado, e a protecdo adequada dos direitos sociais. Além disso, o CESE salienta a necessidade de utilizar tecnologias
modernas (tacografos, etc.) e infraestruturas eficientes (dreas de estacionamento seguras) para ajudar na implementagdo e
execucdo. Uma caracteristica surpreendente da comunicagdo é que o transporte combinado é abordado ndo como uma
questdo relacionada com o acesso ao mercado, mas apenas como forma de otimizar a sustentabilidade. (Para mais
pormenores sobre a posicio do CESE em relacdo a estas propostas, ver os pareceres especificos adotados.)

4.2. O CESE satida a intengdo de alterar a Diretiva relativa a utilizacdo de veiculos de aluguer sem condutor no
transporte rodovidrio de mercadorias, mas manifesta algumas reservas quanto a possiveis consequéncias dessa alteracio.
Estas reservas prendem-se com dois aspetos: o primeiro diz respeito ao possivel crescimento de empresas ficticias, ao passo
que o segundo diz respeito a possibilidade de um operador realizar operacdes de cabotagem ilegais sem ser detetado.

4.3. O CESE considera que a implementagdo de um sistema de tarifacdo rodovidria flexivel, justo, transparente, ndo
discriminatdrio e ndo burocratico, em conformidade com os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, teria
um efeito positivo se as receitas provenientes da utilizagdo da infraestrutura rodovidria forem afetadas e se o mercado
interno dos transportes se mantiver isento de praticas discriminatérias. A aplicacdo total das receitas poderia gerar na
Europa mais de 500 000 oportunidades de emprego adicionais. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissdo para
solucionar o problema da fraca interoperabilidade dos diversos sistemas eletronicos de portagem existentes nos Estados-
-Membros e introduzir, de modo uniforme em toda a UE, um sistema eletrénico de portagem baseado em tecnologia
avancada. (Para mais pormenores sobre a posi¢io do CESE, consultar os pareceres adotados sobre estas questdes
especificas.)

5. Rumo a um sistema de transportes sustentivel

5.1.  Os transportes representam cerca de 20 % das emissdes de gases com efeito de estufa na Europa. Embora as
atividades de transporte estejam a aumentar, as emissdes de gases com efeito de estufa tém de diminuir a fim de cumprir os
objetivos da UE em matéria de energia e clima para 2030. Consequentemente, o pacote «Energias limpas para todos os
europeus», de novembro de 2016, incluiu medidas para acelerar a implantagdo de combustiveis com baixas emissdes de
carbono nos transportes e para apoiar a eletromobilidade, algo com que o CESE se congratulou (*?).

5.2.  De um modo geral, é expectdvel que as emissdes totais dos transportes continuem a diminuir caso as atuais
tendéncias e politicas adotadas se mantenham, conduzindo a uma redugdo de 13 % das emissdes até 2030 em comparagdo
com 2005 (e de 15 % até 2050). Estes valores, contudo, ndo estdo em conformidade com a reducio de 18-19 %, numa boa
relagdo custo-eficicia, de que o setor dos transportes necessita para contribuir para o cumprimento das metas em matéria
de clima e energia para 2030. O CESE concorda que o estabelecimento de limites para as emissdes dos novos veiculos
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constitui um instrumento eficaz para reduzir as emissdes, embora insuficiente para atingir os objetivos fixados. Esses limites
devem, por conseguinte, ser complementados por medidas destinadas a aumentar a eficiéncia energética e a promover os
combustiveis e sistemas de propulsio alternativos, incluindo o GNL e a eletricidade, através de sistemas de bordo ou de vias
eletrificadas, bem como da tarifacio rodovidria.

5.3.  As expectativas sdo elevadas em relagdo aos veiculos elétricos, como o demonstra o facto de os Estados-Membros
terem anunciado que irdo seguir o exemplo da Noruega (2025), da Franga e do Reino Unido (2040) no que se refere a
proibi¢do de novos automdveis com motores de combustdo interna (a gasolina e a gaséleo). O mercado dos veiculos
elétricos revela um rdpido crescimento a nivel mundial. O niimero de automéveis elétricos em circulacdo atingiu os dois
milhdes a nivel mundial em 2016, mas ainda representa apenas 0,2 % do total de automoveis de passageiros (AIE, 2017). O
maior crescimento absoluto verifica-se na China, sendo essencialmente motivado por problemas de polui¢do atmosférica e
pelas metas de reducdo. Na Europa, é necessdrio definir metas claras e ambiciosas para os veiculos movidos a energia limpa,
a fim de estimular o setor da industria transformadora nos dominios da investigagdo e da producio.

5.4. A introdugio mais rdpida dos veiculos elétricos tem sido dificultada por limitagdes técnicas relacionadas com o
desempenho das baterias. Embora o custo das baterias esteja a diminuir mais rapidamente do que o previsto, subsistem
ainda alguns problemas relacionados com parametros (por vezes com implicacdes entre si) que limitam o desempenho dos
veiculos elétricos: o peso, a capacidade de carga (autonomia), a velocidade de carregamento e problemas relacionados com a
vida atil/deterioracio. No entanto, os veiculos elétricos estdo prestes a ser reconhecidos como a principal drea de
crescimento no futuro dos veiculos de passageiros e comerciais ligeiros.

5.5.  As limitacdes técnicas apenas podem ser superadas através de um programa de investigacdo solido ao longo de
todo o processo, desde a investigacdo de base até a inovacdo. Os programas europeus para a investigacdo, designadamente o
programa Europa 2020, estdo bem orientados e estd a ser realizada investigagdo em varias dreas alternativas, como novos
tipos de baterias ou pilhas de combustivel e hidrogénio. Os objetivos sdo promissores, mas uma grande parte desta
investigagdo ainda se encontra numa fase inicial. No entanto, dispomos ji de alguns resultados iniciais, tal como
demonstrado pela Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (www.fch.europa.eu).

5.6.  Para eliminar as incertezas quanto ao futuro dos sistemas de tragdo dos veiculos, a Unido Europeia tem de
estabelecer no préximo programa-quadro uma prioridade de investigacio especifica no dominio dos transportes, cuja
base sélida ¢ constituida pelas estratégias de investigacdo e inovagdo nos transportes, definidas pela Comissdo Europeia e
por plataformas tecnoldgicas europeias, como o Conselho Consultivo da Investigagdo em Aerondutica na Europa. Além
disso, a colabora¢do ao longo de toda a cadeia de niveis de maturidade tecnoldgica, desde a investigacdo de base até a
aplicacdo, constitui a forma mais eficaz de seguir a via rumo a introdugdo no mercado.

5.7. O CESE gostaria de reiterar (') o facto de existir falta de harmonizagdo entre o financiamento nacional e o da UE
para fins de investigagdo. Por exemplo, o conceito «Power-to-X» — a conversdo eletroquimica de vapor de dgua e didxido de
carbono, com recurso a eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis, para a producio de combustiveis sintéticos — é
fortemente apoiado por um programa de financiamento aleméo (*?), sem que exista uma abordagem complementar do lado
da UE.

5.8.  Gragas a tecnologia existente, verifica-se atualmente uma procura crescente de baterias na Europa. A grande maioria
da capacidade de produgio mundial de células continua concentrada na Asia e nos EUA. O CESE partilha as preocupagdes
da Comissdo de que a industria automével ficard em grande medida dependente das importagdes de células de bateria,
expondo, portanto, a sua fonte de aprovisionamento a vérios riscos. Uma inddstria europeia de baterias local e capaz de
responder a procura é do interesse dos fabricantes de automodveis europeus.

5.9. O apoio a eletromobilidade ndo se limita ao desenvolvimento de baterias. Particularmente no que se refere aos
veiculos pesados de mercadorias, as solucdes alternativas passam por estradas eletrificadas com propulsdo elétrica por
meio de cabos aéreos ou carris na via (autoestrada elétrica, etc.). Uma questdo transversal aos sistemas de propulsio
alternativa é a importincia de desenvolver normas comuns, a fim de possibilitar o trafego transfronteirico e criar um
mercado, pelo menos, a escala da UE e, de preferéncia, a escala mundial. A RTE-T, em especial os principais corredores da
rede, pode ser um instrumento para lidar com esse aspeto.

(') JO C 34 de 2.2.2017, p. 66.
(%) https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x


http://www.fch.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1504859718584&uri=CELEX:52016AE3274
https://www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x

C 81/200 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

5.10. O motor de combustdo interna, que estd na base da nossa mobilidade rodovidria, depara-se com uma oposicio
cada vez maior. Houve uma forte perda de confianca nas empresas e no sistema regulamentar relativo as emissdes dos
veiculos, sobretudo com a revelagdo de que existem dispositivos manipuladores ilegais. Em condigdes reais de condugio,
estes dispositivos interferem com os controlos das emissdes ou desativam-nos. Contudo, mesmo na auséncia de expedientes
ilegais, ¢ amplamente sabido que os veiculos aprovados em ensaios formais de emissdes normalmente produzem niveis de
poluigdo muito mais elevados em condigdes reais de condugdo. O aumento desta discrepancia ao longo das dltimas décadas
é a principal razdo para os problemas atuais. E urgente restabelecer a confianga dos consumidores na inddstria automével e
no sistema regulamentar através de normas de emissdo realistas e procedimentos de ensaio adequados. O Comité lamenta
que a proposta da Comissdo relativa a uma autoridade independente de supervisdo ao nivel da UE dos ensaios das emissdes
dos veiculos tenha sido arquivada no inicio de 2017 apds a oposigio de alguns Estados-Membros.

5.11.  Todavia, o debate sobre motores de combusto versus tragdo elétrica deve ir além das normas relativas as emissdes.
E necessario, nomeadamente, estabelecer a distingio entre os efeitos para o aquecimento global e os efeitos para a poluigio
atmosférica local. Para minimizar a polui¢do atmosférica a nivel local, a primeira escolha recai nos veiculos elétricos com
zero emissdes locais. No entanto, geralmente, os veiculos elétricos ndo estdo isentos de emissdes quando analisados na sua
globalidade. O nivel de emissdes depende do método de produgio da eletricidade para o carregamento das baterias e dos
processos de fabrico das mesmas. Uma vez que a quota de producdo de eletricidade livre de carbono revela grandes
disparidades entre os Estados-Membros, é 6bvio que o contributo efetivo dos veiculos elétricos para o cumprimento dos
objetivos da UE em matéria de clima depende do pais onde esses veiculos circulam. O apoio da UE a eletromobilidade tem
de ter em conta que esta questdo estd estreitamente relacionada com a produgio de eletricidade, conforme explanado no
contexto da Unido da Energia.

5.12.  Atualmente, os motores de combustdo em circulagdo tém um desempenho superior em viagens de longo curso e
trabalhos pesados. Quanto a rapidez com a qual a tragdo elétrica conseguird atingir desempenhos semelhantes, devemos
estar preparados para um longo periodo de transi¢io em que ambos os sistemas de tracdo coexistirdo. Os automéveis
hibridos, por exemplo, que conseguem alternar entre combustdo para distancias longas e tragdo elétrica na cidade, podem
proporcionar uma solucdo para a qual a indistria automdvel europeia estd bem preparada. Para algumas utilizagdes (como
o transporte de mercadorias de longo curso), os veiculos elétricos a bateria ndo sdo adequados. Existe uma ampla gama de
tecnologias alternativas que podem ser utilizadas, como, por exemplo, as pilhas de combustivel a hidrogénio e as
autoestradas eletrificadas. A Europa precisa de investir no seu desenvolvimento, a fim de construir uma industria de
vanguarda nos transportes ecoldgicos.

5.13. O CESE apoia o desenvolvimento da formacio profissional em logistica, em todos os Estados-Membros, com o
intuito de fornecer novas competéncias em prol das iniciativas contidas neste pacote de medidas.

5.14.  E de salientar que algumas grandes cidades em toda a UE langaram, de forma independente, uma grande variedade
de iniciativas para lidar com o congestionamento e a polui¢do. O CESE incentiva a Comissdo a aprofundar o seu trabalho
atual com os municipios no que diz respeito as boas praticas e a divulgacdo de informacio.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



