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1. Conclusdes e recomendacdes

Conclusdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com este novo passo no sentido de eliminar alguns dos
obstaculos que ainda se levantam a um mercado tnico eficaz e equitativo no setor europeu do transporte rodovidrio de
mercadorias. Neste caso, a diretiva de alteragdo visa promover a melhor utilizacio possivel das frotas de veiculos no
territério europeu, em especial durante os picos sazonais, e instaura um nivel minimo de liberalizacdo. A eliminagdo das
restricdes a utilizagdo de veiculos de transporte de mercadorias para operagdes por conta propria representa um passo
positivo.

1.2. O Comité mantém a sua opinido de que a elaboracdo de legislagdio em matéria de transportes deveria assumir a
forma de um regulamento, e ndo de uma diretiva, ja que esta permite maiores diferengas de interpretagio e de rigor na
aplicagdo entre os vérios Estados-Membros. Reconhece-se, no entanto, que esta curta diretiva cumpre os seus objetivos,
pelo que, neste caso, converté-la num regulamento teria sido desproporcionado.

Recomendagdes

1.3. A fim de evitar o aumento do niimero de empresas de fachada, o CESE apela para que as medidas propostas para
reforgar o Regulamento (CE) n.° 1071/2009 e o Regulamento (CE) n.° 1072/2009 com vista a eliminar estas empresas
sejam acordadas e efetivamente aplicadas por todos os Estados-Membros. Os resultados devem ser cuidadosamente
monitorizados e devem constar do relatério sobre a eficicia da diretiva de alteragdo em aprego.

1.4.  Caso a andlise efetuada durante o periodo de revisdo demonstre a sua necessidade, haverd que adotar novas medidas
para dissuadir os operadores de se aproveitarem das diferengas de tributacio sobre o registo de veiculos entre os Estados-
-Membros, por exemplo, impondo um limite méximo para a percentagem da frota de um operador que pode ser
temporariamente transferida para um operador afiliado noutro Estado-Membro.

1.5. O Comité constata que, ndo obstante os métodos de rastreabilidade cada vez mais eficazes, a cabotagem ilegal
continua a ser um problema sério no setor do transporte rodovidrio de mercadorias. H4 o risco de que a detecdo possa vir a
ser dificultada pela aplica¢do das medidas previstas na diretiva em apreco. Por conseguinte, poderdo ser instituidos novos
requisitos para salvaguardar uma ligagdo rastredvel entre as empresas e os veiculos.
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2. Introdugio

2.1. A diretiva de alteracdo em aprego € apresentada no ambito do pacote «A Europa em Movimento», que consiste num
amplo conjunto de iniciativas destinadas a melhorar a seguranga rodovidria, a promover sistemas inteligentes de tarifacio
rodovidria, a reduzir as emissdes de CO,, a poluicdo atmosférica e os congestionamentos, a reduzir a burocracia com que se
deparam as empresas, a combater o trabalho ilegal e a assegurar condicdes e periodos de repouso dignos aos trabalhadores.

2.2, Aborda algumas das questdes pendentes relativas a liberalizacdo da utilizacdo de veiculos de transporte de
mercadorias alugados no mercado tnico. Continua a haver regras e regulamentagdo divergentes entre os Estados-Membros,
um problema que foi abordado pela primeira vez em 1984 ('), com uma posterior homogeneizagio na diretiva de 2006 ().
No entanto, mesmo apds a transposicdo da diretiva de alteragdo em apreco, continuardo a existir vérias restricdes em
muitos Estados-Membros.

2.3, A principal preocupagio abordada pela alteracdo é o desejo dos operadores de deslocar as suas frotas de veiculos
por toda a UE em resposta & procura local. A capacidade de o fazer estd, atualmente, sujeita a restri¢des previstas na
legislacdo nacional e a aplicagdo de regulamentacdo e requisitos operacionais (instrumentos juridicos ndo vinculativos).

2.4, Por um lado, os operadores alegam que a situacdo atual restringe a utilizagdo eficiente das frotas de transporte
europeias. Por outro, os sindicatos do setor dos transportes receiam que a proposta venha enfraquecer ainda mais a ligagdo
essencial entre os operadores e os seus ativos e reduzir a capacidade dos Estados-Membros de controlarem e assegurarem a
natureza genuina dos operadores registados no seu territério. Os préprios Estados-Membros ndo tém uma abordagem
unificada desta questdo, com uma pequena minoria a defender a manutengdo do statu quo.

2.5, Além disso, os governos de alguns Estados-Membros receiam perder receitas se os veiculos estiverem registados
num pais mas a operar noutro. Por exemplo, os niveis de tributagdo dos veiculos pesados de mercadorias variam entre cerca
de 500 euros por veiculo na Leténia e quase 5000 euros na Irlanda (*).

2.6. Em pareceres anteriores sobre os transportes (*), o Comité defendeu que, a fim de reduzir as diferencas de
interpretacdo e de rigor na aplicagdo entre os Estados-Membros, se deveria privilegiar o regulamento em relagdo a diretiva.
O Comité considera que este continua a ser um principio vélido, embora reconheca que, neste caso, seria desproporcionado
reformular completamente a diretiva. O Comité observa ainda que, apesar de as diretivas concederem aos Estados-Membros
maior flexibilidade na transposicdo e execugio, este instrumento juridico é mais suscetivel de continuar a dar origem a
anomalias e a diferengas de interpretacdo entre os Estados-Membros.

3. Sintese da comunicacio da Comissio

3.1. A proposta em apreco, que foi submetida a um processo exaustivo de avaliagdo, consulta e andlise por parte da
Comissdo, introduz uma série de alteragdes a diretiva de 2006. Esta diretiva permitia aos Estados-Membros restringirem a
utilizagdo de veiculos de transporte de mercadorias alugados com um peso bruto superior a seis toneladas para efetuar
operagdes por conta propria e a utilizagdo de um veiculo alugado num Estado-Membro diferente daquele onde a empresa
que o toma de aluguer estd estabelecida.

3.2.  As alteragdes propostas, que aprofundam e reforcam o mercado interno, suprimem a possibilidade de restringir a
utilizagdo de veiculos alugados para efetuar operagdes por conta propria. Além disso, a utilizagdo de um veiculo alugado
noutro Estado-Membro deve ser permitida durante, pelo menos, quatro meses, para permitir as empresas satisfazer picos de
procura sazonais ou tempordrios e/ou substituir veiculos defeituosos ou danificados. Os Estados-Membros com regimes
mais liberais (como a Bélgica, a Republica Checa, a Esténia e a Suécia) devem poder manter esses regimes.

3.3.  Foi escolhido um periodo de quatro meses para evitar eventuais distor¢cdes nas receitas, dadas as diferencas
considerdveis entre os Estados-Membros em matéria de tributagdo dos veiculos rodovidrios.

Diretiva 84/647|CEE.

Diretiva 90/398/CEE; Diretiva 2006/1/CE.

Avaliagdo ex post da Diretiva 2006/1/CE — Relatério final, janeiro de 2016.
JO C 34 de 2.2.2017, p. 176.
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3.4. A proposta deverd garantir aos operadores de transportes em toda a UE igualdade de acesso ao mercado dos
veiculos de aluguer e assegurar um quadro regulamentar uniforme que proporcione maior eficiéncia aos operadores de
transportes. Outra vantagem poderia ser o aumento da seguranga e a redugdo da polui¢do, uma vez que os veiculos de
aluguer sdo geralmente mais recentes.

3.5. A Comissdo elaborard um relatdrio sobre a implementagdo destas alteragdes no prazo de cinco anos, que poderd
constituir a base para a adogdo de medidas adicionais.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O Comité congratula-se com as intengdes da diretiva de alteragdo em apreco, que representa um novo passo no
sentido de eliminar alguns dos obsticulos que ainda se levantam a um mercado tnico eficaz e equitativo no setor europeu
do transporte rodovidrio de mercadorias. Neste caso, a diretiva de alteracio visa promover a melhor utilizagio possivel das
frotas de veiculos no territério europeu, em especial durante os picos sazonais, e instaura um nivel minimo de liberalizacio.
A eliminacdo das restri¢des a utilizagdo de veiculos de transporte de mercadorias para operagdes por conta prépria
representa um passo positivo.

4.2. O Comité mantém a sua opinido de que a elaboracio de legislacio em matéria de transportes deveria assumir a
forma de um regulamento, e ndo de uma diretiva, jd que esta permite maiores diferengas de interpretagdo e de rigor na
aplicagdo entre os vérios Estados-Membros. Reconhece-se, no entanto, que esta curta diretiva cumpre os seus objetivos,
pelo que, neste caso, converté-la num regulamento teria sido desproporcionado.

4.3, Ainda assim, o Comité pretende manifestar algumas reservas a respeito das possiveis repercussdes da diretiva, que se
prendem com dois aspetos. O primeiro diz respeito ao aumento do niimero de empresas de fachada, ao passo que o
segundo se refere a possibilidade de um operador realizar opera¢des de cabotagem ilegais sem ser detetado. Estas questdes
sdo descritas a seguir.

5. Observacdes na especialidade

5.1.  Os veiculos comerciais de todos os tipos sdo recursos dispendiosos e sdo cada vez mais disponibilizados aos
operadores de transporte por empresas de aluguer. Para maximizar a eficiéncia das operagdes de transporte, a
disponibilidade de veiculos tem de corresponder a procura, que nio s6 é sazonal, como também varia de uma regido para
outra, em funcdo, por exemplo, das necessidades da produgio agricola e do turismo. No entanto, para garantir o respeito
pelas normas operacionais, os requisitos de seguranga e as condi¢des de trabalho dos condutores, é importante que os
operadores disponham de recursos e de infraestruturas de apoio direto no pais em que operam.

5.2.  As empresas de fachada sdo entidades estabelecidas num pais da UE no qual ndo tém atividade econémica (ou
apenas de forma muito limitada), no intuito de aproveitar os impostos, saldrios e outros encargos mais baixos desse pais.
Estas empresas tém infraestruturas locais de apoio minimas (quando as tém), criam situa¢des concorrenciais desleais e
podem, além disso, explorar os seus trabalhadores.

5.3. O desafio que estas empresas representam ja foi reconhecido no pacote «Mobilidade», tendo sido propostas
medidas (°) para fazer face a este problema. O CESE reconhece que a resolugio do problema das empresas de fachada nio é
uma finalidade direta da diretiva de alteragdo, mas receia que esta possa facilitar o seu crescimento e funcionamento. Por
conseguinte, o CESE apela para que as medidas propostas para refor¢ar o Regulamento (CE) n.° 1071/2009 e o
Regulamento (CE) n.° 1072/2009 com vista a eliminar as empresas de fachada sejam acordadas e efetivamente aplicadas
por todos os Estados-Membros. Os resultados devem ser cuidadosamente monitorizados e devem constar do relatério sobre
a eficicia da diretiva de alteragdo em aprego.

5.4.  No entanto, as medidas ndo se destinariam a resolver a questio dos operadores que aproveitam a tributacdo mais
baixa do registo de veiculos em alguns Estados-Membros. Com um periodo de quatro meses de funcionamento autorizado
noutro Estado-Membro, ndo ¢é de excluir que os operadores possam criar um regime de rotagio de veiculos entre paises
para escapar a esta restrigdo.

5.5.  Esta preocupacio parece ter alguma fundamentagio tedrica, muito embora exigindo uma preparagdo complexa do
ponto de vista logistico. O periodo de revisdo revelara se esta possivel lacuna serd explorada. Caso isso acontega, o Comité
propde que sejam aplicadas novas medidas para completar a restricio de quatro meses, por exemplo, estabelecendo um
limite mdximo para a percentagem da frota de um operador que pode ser transferida para um operador afiliado noutro
Estado-Membro.

()  COM(2017) 281 — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1071/2009
e 0 Regulamento (CE) n.° 1072/2009 com vista a sua adaptacdo a evolugdo no setor.
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5.6. O Comité também tem algumas preocupagdes quanto a possibilidade de a cabotagem ilegal vir a ser facilitada. A
cabotagem ¢ o transporte rodovidrio de mercadorias por conta de outrem efetuado num Estado-Membro por um veiculo
pertencente a um transportador ndo residente registado num outro Estado-Membro. (Um operador de veiculos de
mercadorias com uma licenca internacional padrdo apenas possui autorizacdo da Unido para efetuar um méximo de trés
servicos de cabotagem de sete em sete dias no Estado-Membro de acolhimento. Estes servicos devem ser efetuados apds o
transporte de bens de um Estado-Membro para o Estado-Membro de acolhimento.) E ébvio que num mercado interno
perfeitamente concorrencial as regras restritivas seriam supérfluas, mas tal permanece, por ora, uma aspiragdo. O
levantamento das restri¢des aos veiculos de aluguer facilitaria muito a realizacdo de cabotagem permanente pelos
transportadores (cabotagem ilegal) através do simples aluguer de veiculos registados no Estado-Membro onde o
transportador tem interesse em realizar esse tipo de atividade.

5.7.  Para impedir que tal aconteca, o Comité recomenda que se pondere a possibilidade de introduzir uma série de
requisitos destinados a consolidar e salvaguardar uma ligacdo rastredvel entre as empresas e os veiculos. Estes requisitos
deverdo incluir:

— adeclaragdo obrigatéria do nimero da matricula de todos os veiculos que estejam a ser utilizados por um transportador
nos registos eletronicos nacionais (REN),

— o acesso em tempo real dos servicos de inspecdo rodovidria aos REN, tanto durante operagdes de fiscalizacdo na estrada
COMmO nas empresas,

— inclusdo das infracdes relacionadas com a diretiva relativa aos veiculos de aluguer na chamada lista de categorizacio de
infragdes que acarretam a perda de idoneidade.

Bruxelas, 6 de dezembro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



