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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Para o uso sustentdvel e a protecdo dos solos seria fundamental criar um quadro comum de referéncia ao nivel da
UE que permita acompanhar os progressos na recolha e na utilizacdo de dados. O referido quadro serviria igualmente para
definir o bom estado dos solos e estabelecer uma terminologia uniforme, critérios uniformes para a monitorizagdo, as
prioridades e as vdrias medidas politicas para alcangar o bom estado dos solos.

1.2. A perda de terras agricolas devido a degradagdo dos solos, ao abandono de terras, as alteragdes climaticas e a
urbanizagdo representa um problema grave para todos os Estados-Membros. Por conseguinte, o CESE propde que se
atualize o quadro da UE em vigor para proteger, nos Estados-Membros da UE, as terras agricolas utilizadas para a producio
alimentar e a prestacdo de outros servicos ecossistémicos, e a sua fertilidade, melhorar a monitorizacdo e permitir a
disponibilizacdo de informacdes fidveis.

1.3.  Os agricultores assumem, enquanto proprietdrios e utilizadores de terras agricolas, uma fungdo particular na
prestagdo de servigos ecossistémicos, que deve ser reconhecida e apoiada. Os solos prestam os servicos ecossistémicos mais
importantes, pois representam a base da maior parte da producio alimentar mundial, sdo necessdrios para a produgdo de
biomassa e armazenam carbono, contribuindo, assim, para a atenuagdo dos efeitos das alteracdes climdticas.

1.4. A modernizagio da politica agricola comum (PAC) deveria consistir, nomeadamente, em continuar a proteger a
satide e a fertilidade das terras agricolas e dos solos, que sdo imprescindiveis para manter e aumentar a produtividade e a
sustentabilidade da agricultura.

1.5.  Em conformidade com o Acordo sobre Altera¢des Climaticas, importa promover iniciativas — existentes e novas —
para alcancar o equilibrio do ciclo de carbono dos solos de forma a ndo por em risco a producio alimentar. Para aumentar
o teor de carbono do solo, o CESE propde a integragdo dos principios da gestdo sustentdvel dos solos nas medidas politicas
da UE. Ha que promover, nomeadamente, a producio de biomassa através da melhoria do acesso a dgua e de outros fatores
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pedoldgicos (estrutura do solo, arejamento do solo, disponibilidade de nutrientes, valor do pH, atividade bioldgica do solo),
a lavoura sustentdvel, a pratica pastoricia, a gestdo sustentdvel dos espacos verdes, a produgio agricola integrada, incluindo
as boas praticas da agricultura bioldgica e da agricultura tradicional, ou seja, a rotacdo de culturas, o cultivo de leguminosas,
a valorizagdo dos residuos organicos, a compostagem e a criagdo de coberto vegetal no inverno para os campos. Os solos
ricos em carbono e as pastagens devem ser geridos de forma sustentdvel, a fim de promover a fixagdo do carbono através do
solo e das plantas.

1.6.  Os Estados-Membros devem igualmente ser encorajados e incentivados, no ambito do segundo pilar da PAC, a
adotar medidas adequadas de protegdo dos solos.

1.7.  Cumpre promover investimentos adicionais em tecnologias ecoldgicas e respeitadoras do clima e em sistemas de
saneamento para garantir um uso sustentdvel das terras e dos solos.

1.8.  Importa fomentar a agricultura baseada no conhecimento, nomeadamente a agricultura de precisdo e as abordagens
agroecolgicas. O potencial da agricultura de precisdo respeitadora dos recursos, dos solos e do ambiente desenvolve-se
através da integragdo de dados relativos aos solos, aos adubos, aos pesticidas, a meteorologia e ao rendimento, o que exige,
nomeadamente, um melhor acesso aos dados valiosos contidos em bases de dados nacionais, uma maior mobilidade e uma
maior facilidade de utilizagdo, respeitando o principio de os agricultores serem os proprietdrios dos dados gerados. Para tal
¢ necessdrio que os agricultores tenham acesso a Internet e utilizem as tecnologias da informagio e comunicagio.

1.9.  H4 que reforcar a utiliza¢do de dados relativos aos solos na elaboragdo de politicas e nas decisdes em matéria de uso
das terras. Ao mesmo tempo, importa melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados relativos aos solos, sobretudo em
dominios que ainda ndo tenham sido objeto de investigagdo suficiente. Importa chegar a acordo a nivel da UE quanto a
monitorizagdo harmonizada dos solos.

1.10.  E necessdrio sensibilizar em todo o sistema educativo para o papel dos solos. Para o efeito, é necessario utilizar
recursos pedagdgicos modernos e incluir a temdtica dos solos nos curriculos de todos os niveis de ensino.

1.11.  Além disso, as medidas destinadas a informar os agricultores em matéria de solos e boas praticas agricolas
assumem um papel importante. Nesta perspetiva, a intervencdo de servicos de consultoria reveste-se de especial
importancia.

2. Introducio

2.1. O presente parecer do CESE foi elaborado a pedido da Presidéncia est6nia e visa enfatizar a importancia crucial do
uso sustentdvel das terras (') e dos solos (%) para a produgio alimentar e para a prestagio de servigos ecossistémicos.

2.2. A pedido da Presidéncia estonia, o Comité analisard o modo como a questio das terras agricolas é abordada nos
véarios dominios de intervencdo da UE. Refletird, além disso, sobre o que os decisores politicos e as empresas da UE podem
fazer para promover o uso sustentdvel e eficaz dos solos, que sdo um recurso essencial para a producio alimentar e para a
prestagdo de outros servi¢os ecossistémicos.

2.3, De momento, existe a nivel da UE um grande ntimero de regras em matéria de protecdo dos solos. Embora as
diferentes politicas da UE contribuam para a protecdo e a gestdo sustentavel das terras agricolas, muitas vezes a protegio do
solo ndo é o seu principal objetivo. O CESE considera que este momento é oportuno para encetar o debate sobre 0 modo de
melhorar a coordenagio das diversas medidas a nivel da UE.

') Por «terras» entende-se a parte da superficie terrestre que nio estd coberta por dgua.

O termo «solo» é definindo como sendo a camada superior da crosta terrestre, formada por particulas minerais, matéria organica,
dgua, ar e organismos vivos. O solo constitui a interface entre a terra, o ar e a dgua e aloja a maior parte da biosfera. [http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.
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C 81/74 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

2.4, Tanto a UE como os Estados-Membros devem basear a sua elaboragdo de politicas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas para o periodo até 2030 (°). Estes objetivos incluem promover os
ecossistemas, combater a desertificacdo, travar e reverter a deterioragdo e a degradacdo do solo, gerir os recursos naturais de
forma sustentdvel e utilizd-los de modo eficiente e integrar as medidas em matéria de alteragdes climdticas nas politicas, nas
estratégias e no planeamento a nivel nacional. Uma condicdo indispensdvel para uma agricultura e producio alimentar
sustentdveis é a protegdo das terras agricolas, bem como o uso sustentdvel dos solos, que sio um recurso finito e, em
principio, ndo renovavel.

2.5.  Além disso, foram langadas vérias iniciativas (*) destinadas a promover a gestio sustentavel dos solos e a sensibilizar
para o papel importante das terras agricolas na seguranca alimentar e na atenuagdo dos efeitos das alteragdes climaticas.

2.6. O CESE faz igualmente referéncia ao conceito de limites do planeta», que define os limites ecoldgicos que o ser
humano ndo deve ultrapassar para ndo prejudicar o ambiente, e observa que trés dos nove limites (alteracdes climéticas,
perda de biodiversidade e ciclo do azoto) ja foram ultrapassados (*). Ao mesmo tempo, reconhece que a seguranga alimentar
mundial também constitui um desafio urgente que a Europa tem de tomar em consideracio no ambito da sua
responsabilidade a nivel mundial.

3. Principais questdes relativas ao uso das terras e dos solos para a produgio agricola

3.1. A procura mundial de géneros alimenticios aumentard nas proximas décadas. As terras agricolas em algumas
regides do mundo terdo, por conseguinte, de ser cultivadas de forma ainda mais intensa, com possiveis efeitos adversos para
os solos e para o ambiente em geral, se a utilizagdo dos solos ndo respeitar os critérios ecoldgicos. Para garantir um
abastecimento alimentar suficiente, é necessdrio manter a produtividade das terras agricolas disponiveis e preservar a
fertilidade em termos bioldgicos, quimicos e fisicos.

3.2. O parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis» (°) descreve as consequéncias da utilizagio de
praticas agricolas inadequadas na produgio alimentar: perda de biodiversidade, degradacio dos solos, polui¢do da dgua e do
ar e emissdes de gases com efeito de estufa. E, portanto, necessdrio garantir que estes recursos sio utilizados de forma
eficiente e sustentdvel para salvaguardar o abastecimento alimentar. Estas consideracdes devem fazer parte de uma politica
alimentar global, tal como descrito no parecer do CESE sobre o «Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de
uma politica alimentar global na UE».

3.3.  Asalteracdes climaticas também tém consequéncias na disponibilidade dos recursos naturais basicos — dgua e solo.
Embora tenham sido adotadas varias medidas de luta contra as altera¢des climdticas, os principais dados relativos aos solos
indicam que o teor de carbono do solo estd a baixar de ano para ano. Contudo, dados adicionais relativos a camadas mais
profundas permitiriam tragar um quadro mais realista desta tendéncia.

3.4, No seu relatério intitulado <O Ambiente na Europa: Estado e perspetivas 2015» (*), a Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) adverte para o facto de os servigos ecossistémicos dos solos — incluindo a produgdo alimentar, a protecdo da
biodiversidade e o armazenamento de carbono, dgua e nutrientes nos solos — se encontrarem sob ameaca crescente.
Consoante a regido, os principais problemas identificados no relatério sio a erosio, a perda de matéria organica, a
contaminagdo e a impermeabiliza¢do dos solos, a urbaniza¢do, o abandono de terras e as consequéncias da intensificagdo
da producio agricola que estdo a levar a um declinio dos habitats naturais e seminaturais. Uma outra ameaga amplamente
reconhecida no respeitante aos solos é a sua perda de fertilidade.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(% Estas iniciativas incluem, por exemplo, a Década Internacional dos Solos, a Parceria Mundial para o Solo da Organizacio das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a iniciativa francesa «4 %o: Solos para a Seguranga Alimentar e a Protecdo
Climdtica», a iniciativa de cidadania europeia «People4Soil», etc.

() J.Rockstrom, et al., 2009, «Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society» [Os limites
do planeta: A exploragdo do espaco operacional seguro para a humanidade, a ecologia e a sociedade], Vol. 14, https:/[www.consecol.
org[vol14/iss2[art32/main.html

() JO C 303 de 19.8.2016, p. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Questdes relativas as terras agricolas nos diferentes dominios de intervencio da UE

4.1.  Um relatério encomendado pela Comissio Europeia analisou as medidas de protecio dos solos dos 28 Estados-
-Membros da UE (). A andlise identificou 35 medidas estratégicas de protegio dos solos a nivel da UE e 671 a nivel
nacional. As medidas da UE incluem documentos de estratégia, diretivas, regulamentos e virias medidas de
acompanhamento. Trés quartos das medidas nacionais sdo maioritariamente normas vinculativas.

4.2. A diversidade de medidas nos diferentes Estados-Membros constitui uma oportunidade para enfrentar melhor a
questdo do solo em toda a sua complexidade, bem como para melhorar a coordenagio. A legislagdo da UE contém algumas
regras rigidas e valiosas sobre a protegdo dos solos, mas o sistema apresenta algumas fragilidades. As politicas nacionais ndo
sdo suficientes para colmatar as lacunas na legislacdo da UE em matéria de protecio dos solos e as regras diferem
significativamente de pais para pais.

4.3. O 7.°Programa de Acdo em matéria de Ambiente da UE, em vigor desde o inicio de 2014, reconhece a degradacio
dos solos como um problema grave e define para a UE o objetivo de alcancar, até 2020, uma gestio sustentdvel e uma
protecdo adequada dos solos e de realizar progressos na reabilitagio das terras contaminadas. A UE e os Estados-Membros
comprometeram-se, além disso, a intensificar as medidas de luta contra a erosdo dos solos e a melhorar a matéria organica
dos mesmos.

4.4.  As medidas da UE que se seguem podem ser consideradas pertinentes para a protecio dos solos e relativamente
eficazes: a Diretiva Emissdes Industriais, a Diretiva Responsabilidade Ambiental e as regras relativas a protegdo das dguas
(Diretiva-Quadro da Agua), a Diretiva Nitratos, o sistema de condicionalidade da PAC e as regras relativas a boa condi¢do
agricola e ambiental (BCAA). Todavia, a aplicagdo destas medidas poderia ser mais eficaz em termos de melhoria da
situacio dos solos se tivessem em conta as condi¢des locais de um modo flexivel e se houvesse uma melhor coordenagdo
das medidas.

4.5.  As questdes relativas a protecio dos solos também poderiam ser abordadas através de diversos tipos de apoio
financeiro, nomeadamente o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Programa Lifet+ e o
Programa Horizonte 2020.

4.6.  Os pagamentos diretos ao abrigo do primeiro pilar da PAC, que abrangem cerca de 90 % das terras agricolas
utilizadas na UE, sdo um importante incentivo econdémico as decisdes sobre o uso e a gestdo das terras pelos agricultores.
Os pagamentos diretos estdo estritamente ligados & manutengdo das terras agricolas que se encontram em boas condi¢des
agricolas e ambientais, bem como a observancia dos requisitos de condicionalidade e ecologizagdo previstos nos
regulamentos de base da PAC. Os Estados-Membros dispdem, neste contexto, de alguma margem de manobra. Trinta por
cento dos pagamentos diretos estdo sujeitos a requisitos ambientais destinados a melhorar a qualidade do solo, a proteger a
biodiversidade e a promover a fixacio do diéxido de carbono (°). E imprescindivel impedir que o excesso de burocracia na
aplicacdo desta medida comprometa os beneficios da ecologizacio.

4.7.  Os programas de desenvolvimento rural oferecem igualmente aos Estados-Membros, no ambito do segundo pilar da
PAC, possibilidades para aplicar as medidas previstas pela UE em matéria de protecdo dos solos de uma forma adaptada as
especificidades geograficas do respetivo Estado-Membro.

4.8.  Ha toda uma série de iniciativas legislativas previstas (como o pacote relativo ao clima e a energia, o Regulamento
relativo a inclusdo das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso
do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas (LULUCEF), o Regulamento Partilha de Esforgos, etc.) que também poderiam
abrir perspetivas para a protecdo dos solos, a atenuagdo dos efeitos das altera¢des climdticas e a adaptagdo as mesmas.

4.9. A modernizagio do Regulamento (CE) relativo aos adubos — em debate no dmbito do pacote da economia
circular —, que facilitard a utilizacdo dos adubos orgénicos e a base de residuos, é também muito pertinente para as
questdes relativas & prote¢do dos solos. Os materiais reciclados a utilizar como corretivos de solo ou adubos ndo devem,
contudo, conter substincias perigosas (xenobidticos). Embora a proposta da Comissdo estabelega os valores-limite para as

()  «Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States» [Inventario atualizado e avaliagio
dos instrumentos politicos de protecdo dos solos nos Estados-Membros da UE] http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en
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concentragdes de poluentes nos adubos minerais ou organicos, é ainda necessdrio criar novas solugdes limpas e técnicas,
para produzir adubos e corretores de solos seguros para uso em solos sem afetar a produtividade primaria. No seu parecer,
o CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo, salientando que a fertilidade e a protecdo dos solos sdo objetivos
fundamentais da revisio do regulamento (*°).

5. Propostas para promover o uso sustentivel dos solos como recurso essencial para a producio alimentar e a
prestagdo de servigos ecossistémicos na Unido Europeia

5.1.  Para o uso sustentdvel e a protecdo dos solos seria fundamental criar um quadro comum de referéncia ao nivel da
UE que permita acompanhar os progressos na recolha e na utilizacdo de dados. O referido quadro serviria igualmente para
definir o bom estado dos solos e estabelecer uma terminologia uniforme, as prioridades, os critérios para a monitorizagio,
tendo em conta as diferentes condicdes pedoclimdticas, bem como as vérias medidas politicas para alcangar o bom estado
dos solos. Trata-se de um pré-requisito para uma avaliacio adequada das condi¢des dos solos e para a adocio das medidas
necessarias.

5.2. A perda de terras agricolas devido a degradagio dos solos, ao abandono de terras, as alteragdes climdticas e a
urbanizagdo representa um problema grave para todos os Estados-Membros. As zonas agricolas estdo a desaparecer cada
vez mais para dar lugar ao desenvolvimento de superficies artificiais. Entre 2006 e 2012, a ocupacdo anual de terras nos
paises europeus foi de aproximadamente 107 000 hafano. Os tipos de terras mais frequentemente ocupadas para
desenvolvimento artificial foram terras ardveis e terras com culturas permanentes, seguidas de pastagens e dreas agricolas
mistas (''). Por conseguinte, o CESE propde que se atualize o quadro da UE em vigor para proteger, nos Estados-Membros
da UE, as terras agricolas utilizadas para a produgdo alimentar e a prestagdo de outros servigos ecossistémicos, bem como a
sua fertilidade. Para o efeito, ¢ necessario criar mais meios técnicos, a fim de permitir um melhor acompanhamento e a
disponibilizacdo de informacio fidvel.

A politica agricola comum da Unido Europeia

5.3.  Tendo em vista a modernizagdo da PAC, hd que garantir uma gestdo eficiente e sustentdvel das terras agricolas no
préximo periodo de programagio financeira. O objetivo deve consistir, nomeadamente, em continuar a proteger a sadde e a
fertilidade das terras agricolas e dos solos, que sdo imprescindiveis para manter e aumentar a produtividade e a
sustentabilidade da agricultura.

5.4.  No contexto das medidas de ecologizagdo do primeiro pilar da PAC, importa encontrar solu¢des mais eficazes para
melhorar o estado dos solos. Em primeiro lugar, deveria promover-se a rotacdo de culturas utilizando espécies leguminosas
ou gramineas. As discussdes sobre a eficicia da ecologizacio centram-se sobretudo em questdes relativas a biodiversidade.
No entanto, importa levar mais em conta o impacto positivo do cultivo de leguminosas para a fertilidade dos solos (*?).

5.5. A agricultura nio produz s6 alimentos de alta qualidade. E também responsivel pela biodiversidade e pelas
paisagens abertas. Além disso, desempenha um papel importante na adaptacio as alteracdes climdticas e na atenuacio dos
seus efeitos. O fornecimento de bens publicos é assegurado principalmente por medidas para a gestdo sustentdvel dos
recursos naturais, que geram valor acrescentado e abordam o impacto da agricultura no solo, na dgua e na biodiversidade.

5.6.  Os Estados-Membros devem ser encorajados e incentivados a adotar, no ambito do segundo pilar da PAC, medidas
de protecdo do solo que lhes proporcionem a maxima flexibilidade, permitindo-lhes levar em conta as circunstancias locais,
condicdes diferentes (incluindo tipos de solo) e problemas especificos.

5.7. O CESE insta a Comissdo Europeia a ter mais em consideragdo as propostas especificas dos Estados-Membros para a
melhoria da qualidade dos solos e para o seu uso sustentével (por exemplo através da promogio da calagem para combater
a acidificagdo do solo ou através da irrigacdo e drenagem para combater a escassez ou o excesso de dgua). Na gestdo dos
solos orgénicos, importa ndo excluir nenhuma opcdo de gestdo, cabendo antes prever um conjunto de medidas de protecio
e cuidado dos solos.

("% Parecer do CESE sobre os adubos: JO C 389 de 21.10.2016, p. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(1 2) As bactérias rizobianas, que atuam nos nédulos radiculares de muitas espécies de leguminosas (trevo, meliloto, tremoco, ervilha,
feijao, etc.), sdo os organismos mais importantes na fixacdo do azoto, que desempenha um papel fundamental na manutengdo da
fertilidade dos solos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PT:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8.  E necessirio promover investimentos adicionais em tecnologias ecoldgicas e respeitadoras do clima para garantir
um uso sustentdvel das terras e dos solos. Para uma produgdo alimentar sustentdvel, importa promover a agricultura
baseada no conhecimento (incluindo a agricultura de precisdo e as abordagens agroecoldgicas), que garantird a aplicagdo
dos recursos agricolas na quantidade adequada e no lugar e momento certos. Reveste-se de importéncia crucial melhorar a
atividade bioldgica através da introducdo de matéria organica e o equilibrio de nutrientes no solo, uma vez que a fertilizagao
excessiva cria riscos ambientais ao provocar a lixiviagdo dos nutrientes, cuja escassez reduz a fertilidade dos solos. E
igualmente necessario observar a «Lei do Minimo» de Justus von Liebig (**), uma vez que a auséncia de um nutriente
especifico (como, por exemplo, o fésforo) aumenta o risco de lixiviagdo de outros nutrientes.

5.9. O gado desempenha um papel importante e frequentemente crucial no uso da terra, ao contribuir para a reciclagem
dos nutrientes, ao preservar a fertilidade do solo (**) e ao sequestrar o carbono. Na UE, existem inimeras terras agricolas,
incluindo pastagens, que sdo indicadas apenas para praticas pastoricias ou para culturas forrageiras. Assim, em
determinadas regides, a pecudria tem de continuar a ser incentivada para que os agricultores ndo desistam dessas terras. A
prética, generalizada em algumas zonas da UE, de manter pastagens permanentes apenas através da ceifa ndo constitui uma
alternativa a prética pastoricia, quer para efeitos de producdo alimentar, quer para a eficiéncia dos recursos na utiliza¢do dos
solos. Sdo, por isso, necessdrias medidas, no ambito da PAC, que garantam a rentabilidade da pecudria nas varias regides da
UE, bem como solucdes que permitam um uso das terras ativo e sustentdvel para a producio alimentar.

5.10.  Em algumas regides da UE, a desatualizacio dos sistemas de drenagem agricola constitui um grave problema.
Tendo em conta as alteragdes climaticas, ¢, pois, cada vez mais necessdrio colocar maior énfase no investimento a longo
prazo em infraestruturas agricolas, por exemplo, através da modernizagdo dos sistemas de drenagem, para manter o uso das
terras agricolas para a produgdo alimentar e para preservar a fertilidade dos solos.

Uso das terras e servicos ecossistémicos

5.11. A Avaliacio dos Ecossistemas do Milénio (*°) de 2005 define os servigos ecossistémicos como os bens ecolégicos,
sociais e econdmicos oferecidos pelos ecossistemas. A formacio do solo é um servigo ecossistémico e um pré-requisito para
todos os outros servicos ecossistémicos, como a produgio alimentar. A producdo alimentar sustentdvel é, por conseguinte,
inconcebivel sem a protegdo do solo.

5.12.  Os agricultores desempenham um papel fundamental na prestagio de serv1gos ecoss1stem1cos que deve ser
reconhecido e apoiado. Os solos prestam 0s servigos ecossistémicos mais importantes (*°). Sio a fonte de vida dos
micrébios, das plantas e dos animais e um importante reservatorio de biodiversidade, filtram a dgua e armazenam a dgua
necessiria para o crescimento das plantas, ttm um efeito regulador das inundagdes, armazenam nutrientes e
disponibilizam-nos as plantas e sdo, além disso, capazes de transformar toxinas. Representam a base da maior parte da
producido alimentar mundial, sdo necessarios para a producdo de biomassa e armazenam carbono, contribuindo, assim,
para a atenuagdo dos efeitos das altera¢des climadticas.

5.13.  Importa prestar mais atencdo ao uso das terras, que influencia o funcionamento dos ecossistemas e, por extensdo,
a prestacdo de servigos ecossistémicos. A degradacio do solo, o uso insustentével das terras e a fragmentacdo dos habitats
devido a urbanizacdo e a construcdo de habitacdes e estradas estdo a por em risco a prestagﬁo de diversos servigos
ecossistémicos fundamentais, a ameagar a biodiversidade e a reduzir a resiliéncia da Europa face as alteragdes chmat1cas eas
catdstrofes naturais. Estio também a contribuir para o aumento da degradagio dos solos e da desertificagio (*”). Para
abordar os problemas expostos, hd que ter mais em conta as medidas apresentadas pelas Comissdo Europeia, em 201 2, nas
suas orientagdes sobre as melhores praticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizacio dos solos (*¥).

https:/[pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Liebig

Parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis», JO C 303 de 19.8.2016, p. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-201 5 [synthesis/report/3-naturalcapital.
http://ec.europa.eufenvironment/soil/pdf/guidelines/PT — Sealing Guidelines.pdf
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Liebig
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/PT%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  As fungdes do solo e os seus servigos ecossistémicos sio temas raramente tratados nas disposi¢des legais, dado que
estes servicos ndo dispdem de um mercado e ndo sdo suficientemente reconhecidos pela sociedade. No regulamento de base
da PAC relativo aos pagamentos diretos, por exemplo, embora existam algumas referéncias a qualidade do solo, ndo se faz
qualquer referéncia a biodiversidade do solo nem as suas sinergias com a produtividade primdria. Além das propriedades
quimicas e fisicas do solo, as suas principais fun¢des sdo determinadas sobretudo pelo estado dos microrganismos e da
fauna que nele habitam, bem como pelos processos bioldgicos a eles associados, incluindo a fixacdo do azoto, a fixagio do
carbono, a filtracdo de dgua e a capacidade para evitar a perda de nutrientes. Além das propriedades do solo, a satide das
culturas € igualmente importante, a fim de se poder tirar pleno partido do potencial do solo para a producio alimentar e a
fixacdo do carbono.

5.15.  No parecer do CESE sobre uma «Eventual reformulacio da PAC» (**), afirma-se que as medidas relativas & protegio
ambiental, a acdo climdtica e a biodiversidade no d4mbito do segundo pilar da PAC poderiam ser direcionadas, mais do que
até agora, para os servicos ecossistémicos oferecidos pelos agricultores. No que diz respeito ao uso dos solos e das terras, as
medidas de apoio devem centrar-se principalmente na gestdo das pastagens e dos solos organicos, de modo a promover a
fixacdo do carbono no solo. No interesse dos solos, a lavoura deve ser reduzida ao minimo. Contudo, devido a acumulagdo
de nutrientes na superficie dos solos ndo arados, é necessdria alguma lavoura para introduzir os nutrientes na zona da raiz e
reduzir o risco de eliminagdo de nutrientes. A compactacio do solo reduz a sua capacidade para evitar perdas de nutrientes.

5.16.  Em algumas regides da UE, hd que promover a conversdo de terras ardveis em pastagens, a redu¢do da densidade
animal nas pastagens respeitando uma densidade minima, a manutencdo das turfeiras e as medidas para limitar a erosdo dos
solos e reduzir a desertificacdo das zonas dridas.

5.17.  Em algumas regides, os principais desafios que afetam a agricultura sdo a manutencdo da biodiversidade nas terras
agricolas, a promocio de prticas agricolas sustentdveis e 0 aumento da eficiéncia da produgio sem intensificar ainda mais a
agricultura. Outras regides enfrentam como tarefa principal a redugdo da pressdo sobre o uso das terras, dos solos e dos
ecossistemas naturais. Nas regides meridionais, a escassez de recursos hidricos constitui também um grave problema.

5.18.  Estes aspetos da producdo agricola, cruciais para o ecossistema, devem ser tidos em conta na conce¢do e
reformulagdo da politica agricola comum e noutros dominios de intervencao.

O solo e as alteragdes climdticas

5.19. O solo é o maior reservatério terrestre de carbono do mundo (*%), pelo que desempenha um papel particular no
combate as alteracdes climdticas e na fixacdo do carbono. No 4mbito do quadro internacional de prote¢do do clima, a
gestdo sustentdvel dos solos assume um papel essencial na estabilizagdo e no aumento do teor de matéria organica que
ajuda a preservar as funcdes do solo e a prevenir a sua degradagio. Em conformidade com o Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climadticas, importa promover iniciativas — existentes e novas — para alcangar o equilibrio do ciclo de carbono
dos solos de forma a ndo por em risco a produgdo alimentar, conforme referido no artigo 2.° do Acordo de Paris.

5.20.  De acordo com o Principio 9 da Carta Mundial do Solo (*') da Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio
e a Agricultura (FAO), todos os solos prestam servigos ecossistémicos essenciais para a regulagdo global do clima. Para
aumentar o teor de carbono do solo, o CESE propde que os principios das «Voluntary Guidelines for Sustainable Soil
Management» (*) [Orientagdes voluntdrias para uma gestio sustentdvel dos solos], adotadas em 2016 pela FAO, sejam
integrados nas medidas politicas da UE. Hd que promover, nomeadamente, a produgdo de biomassa, através da melhoria do
acesso a dgua (por exemplo, mediante a construgdo de sistemas de irrigacdo, tomando em conta as condi¢des ambientais
locais), a redugdo ao minimo da lavoura, a prtica pastoricia, a producio integrada, a agricultura bioldgica, a rotacdo de
culturas, o cultivo de leguminosas, a valorizagdo dos residuos organicos e da compostagem, e a criacdo de coberto vegetal
no inverno para os campos. Os solos ricos em carbono e as pastagens devem ser geridos de forma sustentavel.

5.21.  As iniciativas importantes no dominio das alteracdes climdticas devem ser apoiadas a nivel da UE. Importa nio
esquecer, porém, que a situagio dos solos varia significativamente entre os Estados-Membros, pelo que é necessario ter em
conta as diferencas regionais no contexto das medidas tanto novas como ja existentes.

JO C 288 de 31.08.2017, p. 10.

O solo contém duas vezes mais carbono do que a atmosfera e trés vezes mais do que a flora durante a estagdo de crescimento.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Disponibilidade de dados relativos aos solos e respetiva utilizagdo

5.22.  Importa intensificar o uso dos dados relativos aos solos na formulacdo de politicas e nas decisdes em matéria de
uso das terras, a fim de aplicar politicas baseadas em factos, bem como para efeitos de planeamento do uso das terras a nivel
nacional, regional e local. O intercimbio de dados deverd ser coordenado no dmbito de um enquadramento consensual,
respeitando a propriedade dos dados.

5.23. Ao mesmo tempo, ha que melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados relativos aos solos, sobretudo em
dominios que ainda ndo tenham sido objeto de investigacdo suficiente (por exemplo, os dados relativos ao carbono presente
no solo). Para melhorar a disponibilidade dos dados, sdo necessirios objetivos claros, a curto e a longo prazo.

5.24.  Para melhorar o acesso aos dados relativos aos solos e promover a sua utilizacdo, é necessdrio modernizar os
mapas dos solos e reforcar os requisitos minimos a cumprir pelos Estados-Membros no que diz respeito a escala espacial
desses mapas. No entanto, hd que ter em conta os desafios enfrentados por algumas regides da Unido Europeia no que diz
respeito a cartografia dos solos.

5.25.  Importa chegar a acordo a nivel da UE quanto a monitorizagdo harmonizada dos solos, juntamente com um
niimero limitado de indicadores relacionados com as mudancas no estado dos solos e a eficicia das medidas de protecdo
dos mesmos.

5.26.  Os agricultores tém de tomar diariamente decisdes muito complexas relativas ao planeamento da sua produgio. A
agricultura de precisdo respeitadora dos recursos, dos solos e do ambiente seria impensavel sem a utiliza¢do das tecnologias
da informagdo e comunicagdo. A utilizagdio de solugdes digitais pelos agricultores é uma condi¢do indispensavel a
consecugdo desse objetivo, com diferentes op¢des e flexibilidade consoante as condigdes pedoclimaticas.

5.27. O potencial da agricultura de precisdo pode ser realizado através da integracdo de dados relativos aos solos, aos
adubos, aos pesticidas, a meteorologia e ao rendimento, o que exige, nomeadamente, um melhor acesso aos dados contidos
em bases de dados nacionais, uma maior mobilidade e uma maior facilidade de utilizacdo. Hd que promover solucdes que
permitam aos agricultores acederem a grandes volumes de dados armazenados nas bases de dados nacionais no decurso do
seu trabalho quotidiano, utilizando solugdes de software de fornecedores ptiblicos ou privados, incluindo em cooperacio
com servi¢os de consultoria. Os fornecedores de software devem, por exemplo, com o consentimento das entidades em
causa, conceder acesso facilitado a dados tdo exatos quanto possivel sobre solos e amostras de solos agricolas. Os
agricultores devem manter a propriedade dos dados que produzem.

Desenvolver a base de conhecimentos e aplicar a investigacdo e inovagdo

5.28. A ciéncia desempenha um papel importante na criagio de novos conhecimentos, na divulgacio de inovagdes, no
desenvolvimento de tecnologias e na criacdo das condi¢des propicias ao uso sustentdvel das terras e dos solos. O CESE
concorda com a recomendagio da «Vienna Soil Declaration» (**) [Declaracdo de Viena sobre os Solos] de que as relacdes entre
as atividades humanas e os solos e os seus efeitos noutros componentes do ambiente devem ser um dos principais objetos
de estudo da ciéncia do solo. A colaboracio entre a ciéncia do solo ¢ as ciéncias conexas ¢ igualmente importante.

5.29.  No ambito do Programa Horizonte 2020 da UE, foram criadas oportunidades de financiamento relativamente
interessantes no dominio da investigagdo sobre o solo e a produgdo alimentar, que deverdo ser mantidas aquando da
elaboragdo do 9.° Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacio.

5.30.  Importa atribuir especial énfase a transmissio dos resultados de investigacdo e desenvolvimento as empresas,
assegurando a utilizacdo das terras e dos solos para a produgio alimentar sustentdvel. O CESE insta os cientistas, os
agricultores, os consultores e outras partes interessadas a desenvolverem a cooperagio neste dominio, tirando partido das
possibilidades oferecidas pela Parceria Europeia de Inovagdo (PEI-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31. A agricultura utiliza, cada vez mais, diversos bioestimulantes para melhorar a estrutura dos solos, a eficiéncia
nutricional das plantas e o abastecimento de dgua, a fim de aumentar o rendimento e a qualidade das culturas. Uma vez que
todos os solos sdo tnicos e que as respetivas composi¢des estdo em constante mudanga, o impacto da utilizacdo de
bioestimulantes no equilibrio biolégico do solo ainda ndo foi devidamente explorado, sendo necessdrio elaborar mais
estudos independentes nesta drea.

Sensibilizagdo

5.32. A fim de sensibilizar os agricultores, os decisores politicos e outras partes interessadas para o papel importante dos
solos agricolas, tanto em termos de producgdo alimentar sustentdvel como de prestacio de servicos ecossistémicos, é
necessario um amplo debate, envolvendo um leque diversificado de partes interessadas, sobre o estado dos solos e as
possibilidades de os proteger. Uma maior sensibilizacdo ajudaria a garantir um maior investimento no uso sustentdvel dos
solos e na investigagdo.

5.33.  E necessario sensibilizar para o papel dos solos em todos os niveis do sistema educativo, com oportunidades de
aquisi¢do de experiéncia pratica, recorrendo a métodos de ensino modernos para dar resposta as questdes relacionadas com
0 uso e a protecdo dos solos.

5.34.  As medidas destinadas a sensibilizar os agricultores para as diferentes composi¢des dos solos, as boas praticas
agricolas, a importancia da rotagdo das culturas, os adubos, etc. assumem aqui um papel particularmente importante. A
participagdo e a intervengdo dos servicos de consultoria sdo fundamentais.

Bruxelas, em 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



