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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE lamenta que a Comissdo ndo tenha seguido os seus pareceres anteriores e que tenha tido de retomar as
negociacdes com vista a adaptacdo de uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentagdo com controlo aos artigos 290.° e 291.° do TFUE.

1.2 O CESE recorda que, nos seus pareceres anteriores, definiu a orientagdo que lhe parece mais adequada para preservar
os valores fundamentais em jogo neste exercicio, em termos de seguranca juridica, do respeito dos direitos fundamentais e
do exercicio efetivo, equilibrado e democritico dos poderes das institui¢des.

1.3 Na sua opinido, esses principios devem orientar o exercicio de alinhamento dos atos juridicos que relevam ainda do
procedimento de regulamentagdo com controlo com o novo regime de atos delegados e atos de execugdo previstos nos
artigos 290.° e 291.° do TFUE.

1.4 Sem prejuizo de uma andlise mais especifica aquando da revisdo de cada ato objeto do seu parecer, o CESE enuncia
sinteticamente as observagdes que considera oportunas sobre cada uma das propostas legislativas apresentadas na proposta
de regulamento.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Na sua proposta, a Comissdo constata que um numero significativo de atos legislativos de base abrangidos pelo
regime da Decisdo 2006/512/CE do Conselho («Decisio Comitologia») devem ser adaptados aos artigos 290.° e 291.° do
TFUE nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento e do Conselho que estabelece as regras e os principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissdo (Regulamento Comitologia).

2.2 A Comissdo comprometeu-se a adaptd-los até 2013 e, nesse sentido, em 2013, apresentou trés propostas de
alinhamento horizontal (Regulamentos Omnibus I, II e III).
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2.3 Apds um longo debate com o Parlamento Europeu e um grande niimero de alteragdes a estas propostas, o Conselho
recusou-se a apoiar este alinhamento automatico e em bloco de todos os atos com procedimento de regulamenta¢do com
controlo com atos delegados, devido a auséncia de garantias de que seriam sistematicamente consultados peritos dos
Estados-Membros durante a elaboragdo de atos delegados. Face a estagnagdo a nivel institucional daf resultante, a Comissdo
retirou as suas propostas.

2.4 No seguimento da revisio do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» e da ado¢do do Entendimento Comum
sobre atos delegados a ele anexo, a Comissdo apresentou uma nova proposta que responde as obje¢des do Conselho. Esta
tem em conta as alteracdes introduzidas pelo novo acordo interinstitucional no que diz respeito a consulta de peritos dos
Estados-Membros durante a preparagdo de atos delegados e a consulta sincronizada com o PE.

2.5 A proposta divide-se em 13 capitulos do anexo, onde os 168 atos estdo inscritos por ordem cronoldgica e
classificados pela Comissdo em quatro quadros:

Quadro 1: Quadro recapitulativo de atos para os quais é proposto o alinhamento com atos de execugdo para determinadas
habilita¢des.

Quadro 2: Quadro recapitulativo de atos para os quais estd prevista a supressdo de determinadas habilitagdes.
Quadro 3: Propostas adotadas pela Comissdo.

Quadro 4: Atos para os quais estdo planeadas propostas.

3. Contexto — pareceres e relatérios do CESE

3.1  Em julho de 2013, o CESE adotou um relatério de informa¢io muito pormenorizado que tinha por objetivo «por
em evidéncia a realidade do procedimento legislativo delegado introduzido pelo Tratado de Lisboay.

3.2 Nele se constatava que «a natureza juridica exata dos atos delegados é pouco clara, a interpretacdo da nocdo de
“medida ndo essencial” pelo Tribunal de Justi¢a varia em fun¢do dos dominios e a Comissdo parece ter ampla margem de
manobra, na medida em que lhe compete propor o alcance e a duragdo da delegacio».

3.2.1 Chamava a atengdo para «vdrias interrogagdes quanto a transparéncia do sistema de consulta prévia
consubstanciado no documento juridicamente ndo vinculativo intitulado “Entendimento Comum sobre os Atos Delegados”
de 4 abril de 2011».

3.2.2  Notava ainda que «a aplicagdo do artigo 290.° do TFUE estd prevista numa comunica¢io da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de 9 de dezembro de 2009, que é um ato juridico ndo vinculativo, ao passo que as
regras relativas ao exercicio das competéncias de execucdo resultam de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de fevereiro de 2011, que ¢ um ato juridico de alcance geral, obrigatério em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel.

N N

3.2.3  Concluia que «persistem diividas quanto a [...] simplicidade [do procedimento], & verdadeira percecio dos
cidaddos europeus sobre aquilo que estd em jogo, a utilizacdo “adequada” deste procedimento e a eficicia dos mecanismos
de controlo». Por conseguinte, seria conveniente elaborar um parecer de iniciativa sobre este assunto para que o CESE se
pudesse pronunciar sobre as observacdes e conclusdes formuladas de forma totalmente objetiva neste relatério, com vista a
uma eventual proposta de melhoria do processo legislativo da UE.

3.3 Emjulho e setembro de 2013, o CESE foi consultado sobre uma «Proposta de regulamento que adapta ao artigo 290.
© do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento
de regulamentacdo com controlo» [COM(2013) 451 final] e uma «Proposta de regulamento que adapta ao artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos no dominio da justica que preveem o
recurso ao procedimento de regulamentacio com controlo» [COM(2013) 452 final], e, posteriormente, em 18 de
novembro e 10 de dezembro, foi novamente consultado sobre uma outra «Proposta de regulamento que adapta aos
artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o
recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo» [COM(2013) 751 final]. Estes regulamentos designaram-se
Regulamentos Omnibus I, II e IIL.
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3.3.1  Nos seus pareceres de 16 de outubro e 2 de janeiro, o CESE sublinhou, em particular, que, apesar de necessario,
este «alinhamento em bloco» de 165 instrumentos juridicos (regulamentos, diretivas e decisdes) relativos a doze dominios
diferentes levanta vérias questdes de ordem juridica e pratica.

3.3.2  Também «[d]eterminados elementos do procedimento de delegagio sdo ainda obscuros [e] a nogdo de “elementos
ndo essenciais” necessita ainda de ser definida. Importa igualmente proceder a uma avaliacdo precisa do funcionamento do
mecanismon.

3.3.3 O Comité assinalou igualmente que «[a]lgumas propostas de regulamentos incluem op¢des que ignoram o quadro
fixado pelos atos legislativos de base, chegando até a prever que a delegacdo serd exercida durante um periodo
indeterminado, ou fixam prazos demasiado curtos para o controlo pelo Parlamento e pelo Conselho».

3.3.4  Ap6s uma andlise sistemdtica de todas as propostas, o CESE recomendou que a Comissdo «adapte o seu exercicio
de “alinhamento em bloco” e tenha em conta as especificidades de determinados atos juridicos de base» e instou «o
Conselho e o Parlamento a usarem da maxima vigilancia e a avaliarem em detalhe todos os atos incluidos neste exercicio de
“alinhamento”.

3.3.5  Se o exercicio fosse prosseguido tal como proposto pela Comissdo, o CESE sublinhava a importancia dos seguintes
aspetos:

— plena participa¢do do Parlamento Europeu neste processo;

— racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos de comitologia;

— maior informagdo quer relativamente aos termos de delegacio aos comités, quer as medidas pertinentes, definidas
durante todas as fases do procedimento;

— acessibilidade total das informagdes por parte dos cidaddos e da sociedade civil.

3.3.6  Por dultimo, o Comité solicitou que se realizasse uma avaliagio de impacto do novo quadro regulamentar,
apresentando ao Parlamento, ao Conselho e ao préprio Comité um relatério periddico sobre a eficdcia, a transparéncia e a
difusio das informagdes.

3.4  Entretanto, a Comissio publicou uma proposta de acordo interinstitucional de cardter vinculativo, baseada no
artigo 295.° do TFUE, que se inscreve no pacote «Legislar Melhor» e aborda os atos delegados em dois anexos especificos.

3.41 No seu parecer de julho de 2015, o CESE «[c]ongratula-se [...] com os esfor¢os envidados pela Comissio para
estabelecer um justo equilibrio entre valores fundamentais como o respeito da “regra de direito”, a participagdo
democratica, a transparéncia, a proximidade aos cidaddos e o direito a informacdes completas sobre os procedimentos
legislativos, por um lado, e a simplificagdo legislativa, a maior agilizacdo e adaptabilidade da regulamentacdo aos interesses
em causa, incluindo a sua atualizacdo e revisio simplificadas, por outro».

3.42  Aplaudiu igualmente «o facto de a Comissio se comprometer “a reunir todos os conhecimentos técnicos
necessérios [...] através da consulta de peritos dos Estados-Membros e consultas ptblicas” e propor o mesmo método
consultivo para a adocdo dos atos de execucdon.

3.4.3 O CESE receava, todavia, que todas essas consultas prolongassem a elaboragdo dos atos de forma excessiva e indtil.

3.4.4  Nio subscreveu a abordagem casuistica que distingue entre as matérias que devem ser objeto de atos delegados ou
de atos de execugdo, uma vez que os critérios utilizados eram ambiguos e deixavam uma margem de interpretacdo
discriciondria demasiado ampla.

3.4.5 O CESE néo concordou, em particular, com:

a) a falta de informacdes prévias sobre os peritos dos Estados-Membros e as suas competéncias técnicas;
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b) a inexisténcia de um prazo adequado para a consulta dos peritos, das partes interessadas, do Parlamento Europeu e do
Conselho, salvo em caso de urgéncia;

¢) o carater facultativo da consulta e da transmissdo do calenddrio das reunides ao PE e as partes interessadas;

d) a incoeréncia das informagdes relativas a adogdo dos atos delegados, que deveriam ser fornecidas de forma sistemadtica,
automdtica, atualizada e em linha;

e) o principio da duragdo indeterminada da delegacio: o CESE defendeu uma duragdo fixa, eventualmente renovavel por
periodos de igual duragdo, salvo em casos excecionais devidamente justificados.

3.4.6 O CESE gostaria que as diretrizes mencionassem expressamente que as delegagdes sdo delimitadas em todos os
seus elementos, a saber:

a) objetivos definidos;

b) contetido preciso;

¢) alcance claramente definido;

d) duragdo precisa e determinada.

3.4.7  Defendeu que «a formulagdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE pode e, no caso de uma revisio dos Tratados, deve
ser melhorada. A sua aplicagdo deve também ser mais bem enquadrada, a fim de evitar que as decisdes sobre a escolha do
instrumento juridico sejam mais politicas do que técnicas».

3.5  Naauséncia de um acordo entre o Parlamento e o Conselho sobre o processo de alinhamento em bloco, a Comissdo
foi obrigada a retirar as suas propostas e a apresentar a proposta em aprego.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Tendo em conta os seus pareceres anteriores, o CESE pergunta-se se um atraso de mais de quatro anos num dominio
tdo sensivel se justifica.

4.2 Com efeito, o CESE tinha formulado claramente as seguintes recomendacdes:

a) o recurso aos atos delegados deve ser a excecdo e ndo a regra;

i . , . ’ . . . issio dev §
b) em caso de divida sobre o carater essencial dos elementos em causa, ou de «zona cinzenta», a Comissdo deve abster-se de
propor atos delegados e deve legislar no ato legislativo de base;

¢) em caso de duvida sobre a natureza da medida a adotar, a Comissdo deve adotar de preferéncia atos de execucdo, e ndo
atos delegados.

4.3 Também ndo concordou com os aspetos da proposta da Comissdo referidos no ponto 3.3.5 acima.

4.4 Virios desses aspetos negativos foram corrigidos na proposta em aprego. Persistem, no entanto, alguns pontos de
discordia:

a) a Comissdo insiste numa duracdo indeterminada dos atos delegados. O CESE reitera que a duracdo da delegagio deve, em
principio, ser sempre determinada, com a possibilidade de renovacdo, salvo em casos excecionais devidamente
justificados;

b) o CESE ainda receia que o Parlamento e o Conselho ndo tenham uma possibilidade real de exercer atempadamente um
controlo efetivo do contetido dos atos delegados;

¢) reitera as suas ddvidas em relagdo a distingdo precisa entre os atos de execugio e os atos delegados, sobretudo no que se
refere as «medidas essenciais e ndo essenciais» associadas aos direitos fundamentais;
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d) por dltimo, reafirma que uma reformulagdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE poderd, de uma vez por todas, dissipar
todas as ambiguidades que estdo na origem dos problemas atuais.

5. Observagdes na especialidade

A andlise detalhada de cada uma das 168 propostas constantes do anexo permite levantar as seguintes dividas:

Quadro 1

Quadro recapitulativo de atos para os quais é proposto o alinhamento com atos de execucio para determinadas

habilitacdes

Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observagdes do CESE

Decisio n.° 406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de abril de 2009

O artigo 12.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: em 2013, o Conselho ¢ o Parlamento Europeu privilegiaram
uma duracio fixa de cinco anos, com renovagio automética apds um
relatério da Comissdo a ser apresentado antes do termo da delegagio.
Neste caso, a Comissdo estima que se justifica uma duragdo
indeterminada das habilita¢des, pois o legislador tem a possibilidade de
revogar uma habilitagdo em todos os casos e em qualquer momento [ver
p. 8 da proposta da Comissdo COM(2016) 799 final].

Decisio n.° 626/2008/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 30 de junho de 2008

A decisdo debruga-se sobre as competéncias de execucdo conferidas a
Comissao.

Comentdrio: no que respeita a escolha entre habilitacdes de atos
delegados e de execugdo, a Comissdo baseia-se no pressuposto de que a
avaliacdo realizada nas propostas Omnibus 2013 permanece vilida, na
medida em que nem as negociagdes relativas a essas propostas, nem a
jurisprudéncia nesta matéria, nem o resultado do Acordo Interinstitu-
cional «Legislar Melhor» permitiram definir novos critérios que pudessem
exigir uma reavaliacdo global [ver p. 5 da proposta da Comissio COM
(2016) 799 final].

53

Regulamento (CE) n.° 1221/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novem-
bro de 2009

O novo artigo 17.°, n.° 3, ndo estabelece a duragio da habilitacio da
Comissdo para adotar atos delegados.

O novo artigo 48.°-A define que o poder de adotar atos delegados
referido no artigo 17.°, n.° 3, e no artigo 48.° é conferido a Comissdo
por um periodo indeterminado, a partir de [data de entrada em vigor do
presente Omnibus].

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O novo artigo 17.°, n.° 3, estabelece que os procedimentos de recurso
contra as decisdes tomadas em consequéncia da avaliagio dos
organismos competentes do EMAS serdo adotados através da
habilitacio. Aparentemente, trata-se aqui do direito a a¢do e a um
tribunal imparcial, previsto no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. Ora, a Comissdo ndo poderia ficar habilitada a adotar
por delegagdo disposi¢des sobre os direitos fundamentais ou o seu
exercicio.
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Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

58

Regulamento (CE) n.° 530/1999
do Conselho, de 9 de marco
de 1999

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

59

Regulamento (CE) n.° 2150/
/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novem-
bro de 2002

O novo artigo 5.°-B estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

60

Regulamento (CE) n.° 437/2003
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de fevereiro
de 2003

O novo artigo 3.°, n.° 1, estabelece que cada Estado-Membro deve
proceder a recolha dos dados estatisticos. O novo artigo 5.° relativo a
exatiddo das estatisticas define que a recolha de dados se deve basear em
«registos completos». Por dltimo, o artigo 10.°-A sobre o exercicio da
delegacdo prevé que esta serd exercida por um periodo indeterminado, a
partir de uma data a definir posteriormente.

Comentdrio: o CESE observa que a noc¢io de «registos completos» se pode
aplicar a dados de cardter pessoal, tais como definidos no artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais, e sublinha que o Tribunal de Justica da
UE considerou que aqueles ndo podem ser sujeitos ao procedimento de
delegagdo (ver processo C-355/10, Parlamento contra Conselho, e parecer
do CESE no JO C 67 de 6.3.2014, p. 104).

61

Regulamento (CE) n.° 450/2003
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de fevereiro
de 2003

O novo artigo 11.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

64

Regulamento (CE) n.° 1552/
/2005 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7 de setembro
de 2005

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

67

Regulamento (CE) n.° 716/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho
de 2007

O novo artigo 9.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

69

Regulamento (CE) n.° 1445/
/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezem-
bro de 2007

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.
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Niimero do Titulo do ato (%) Observacoes do CESE
anexo
70 Regulamento (CE) n.° 177/2008 | O novo artigo 15.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do |delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 20 de fevereiro | partir de uma certa data.
de 2008
¢ O novo artigo 8.° estabelece que a dura¢do do poder de adotar atos

delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a

partir de uma certa data.

73 Regulamento (CE) n.” 452/2008 | O novo artigo 6.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do|delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 23 de abril | partir de uma certa data.
de 2008

74 Regulamento (CE) n.” 453/2008 | O novo artigo 8.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do|delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 23 de abril | partir de uma certa data.
de 2008 .

Comentario:

1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o novo artigo 7.° dispde que a Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados para o estabelecimento de uma série
de estudos de viabilidade realizados pelos Estados-Membros que
tenham dificuldades em apresentar dados.

Questiona-se sobre se a natureza dos dados sobre a satide humana diz
respeito a satide dos candidatos a um emprego, sendo que, nesse caso,
se trataria de dados pessoais que ni3o podem ser abrangidos pelo
procedimento de delegagdo (ver processo C-355/10 acima mencio-

nado).
89 Diretiva 2006/42/CE do Parla- | O novo artigo 21.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
mento Europeu e do Conselho | delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a

partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

99 Regulamento (CE) n.° 1223/| 0O novo artigo 31.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
/2009 do Parlamento Europeu |delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
e do Conselho, de 30 de novem- | partir de uma certa data.
bro de 2009 . .

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

104 Diretiva 97/70/CE do Conselho, | O novo artigo 8.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos

de 11 de dezembro de 1997

delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.
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Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

114

Regulamento (CE) n.” 725/2004
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco
de 2004

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

143

Diretiva ~ 2002/46/CE,  de
10 de junho de 2002

O novo artigo 12.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE observa que a Diretiva 2002/46/CE aproxima as legislagdes
respeitantes aos suplementos alimentares, a fim de proteger os
consumidores de eventuais riscos para a saide e garantir que as
informagdes que figuram nesses produtos ndo os induzem em erro.
Estd, portanto, relacionada com a aplicacdo do artigo 38.° da Carta
dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos
Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve, portanto, ser
muito rigoroso.

144

Diretiva 2002/98/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 27 de janeiro de 2003

O novo artigo 27.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que a diretiva estabelece normas de qualidade e
seguranca em relacdo a colheita de sangue humano e de componentes
sanguineos utilizados para fins terapéuticos. Participa, portanto, na
execugdo do direito fundamental de protecdo da satde previsto no
artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado
pelos peritos dos Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve,
portanto, ser muito rigoroso.

147

Regulamento (CE) n.° 1829/
/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de setem-
bro de 2003

O novo artigo 34.° estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE observa que o regulamento estabelece que «[d]everd ser
assegurado um elevado nivel de protegdo da vida e da satide humanas
na realizacdo das politicas comunitérias». Estd, portanto, relacionado
com a aplicagdo do artigo 35.° relativo a protegdo da saide, da Carta
dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos
Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve ser muito rigoroso.

31.8.2017
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151

Regulamento (CE) n.° 2160/
/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de novem-
bro de 2003

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o regulamento tem por objeto «a detegdo e o
controlo de salmonelas em todas as fases, especialmente durante a
producio primdria (neste contexto, a reproducio e criagio de aves de
capoeira e de outros animais) e nos alimentos para animais, de modo
a reduzir a sua prevaléncia e o risco para a satde publica». Estd,
portanto, relacionado com o artigo 35.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos Estados-
-Membros e pelo Parlamento Europeu deve ser muito rigoroso.

152

Diretiva 2004/23|CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 31 de margo de 2004

O novo artigo 28.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que a diretiva estd relacionada com a protecdo da
satide, que figura no artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais, e
que delega na Comissio o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE para completar a referida diretiva com requisitos
de rastreabilidade. O CESE tem para si que esta delegacio é demasiado
alargada e que se arrisca a englobar elementos essenciais. Parece,
portanto, que viola a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE (ver
processo C-355/10 acima).

158

Regulamento (CE) n.° 1924/
/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de dezem-
bro de 2006

O novo artigo 24.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE destaca que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
dos artigos 35.° e 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais e que a
delegagdo engloba «medidas que estabelecem os alimentos ou
categorias de alimentos, para os quais as alega¢des nutricionais ou
de saide devem ser limitadas ou proibidas». O CESE estima que os
termos utilizados sdo de molde a incluir medidas essenciais que ndo
podem ser objeto de delegacdo a titulo do artigo 290.° do TFUE.
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159

Regulamento (CE) n.° 1925/
[2006, de 20 de dezembro
de 2006

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
dos artigos 35.° e 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais e visa
melhorar a defesa dos consumidores, fixando regras complementares
para a rotulagem.

3. Neste contexto, o controlo efetuado pelos peritos dos Estados-
-Membros e pelo Parlamento Europeu & modificacdo dos anexos I e II
do referido regulamento deve ser muito rigoroso.

165

Regulamento (CE) n.” 470/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de maio de 2009

O novo artigo 24.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE destaca que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
do artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais e que a delegacdo
engloba o poder de a Comissdo adotar regras sobre a tomada de
medidas em caso de presenga confirmada de uma substancia proibida
ou nio autorizada. Esta delegacdo parece ser demasiado alargada e
arrisca-se a englobar elementos essenciais. Parece, portanto, que viola
a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da UE (ver processo C-355/10
acima).

166

Regulamento (CE) n.° 767/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho
de 2009

O novo artigo 27.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

167

Regulamento (CE) n.° 1069/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009

O novo artigo 51.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

(') A Comissdo j& propos, em 2013, o alinhamento destes atos com atos de execugio relativamente a algumas disposicdes.

Quadro 2

Quadro recapitulativo de atos para os quais estd prevista a supressio de determinadas habilitacdes

Nimero do
anexo

Titulo do ato ()

Observacoes do CESE

Decisio n.° 406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de abril de 2009

Artigo 12.°-A — Ok. Contra dura¢do indeterminada.
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Regulamento (CE) n.° 1257/96
do Conselho, de 20 de junho
de 1996

Ok.

36

Diretiva 98/83/CE do Conselho,
de 3 de novembro de 1998

Artigo 11.°-A — Ok. Contra dura¢do indeterminada.

54

Regulamento (CE) n.° 66/2010
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro
de 2009

Ok. Contra duragdo indeterminada.

57

Regulamento (CE) n.° 1165/98
do Conselho, de 19 de maio
de 1998

NAO. A delegacio é demasiadamente alargada e engloba elementos
essenciais.

66

Regulamento (CE) n.° 458/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de abril
de 2007

Ok. Contra duragio indeterminada.

92

Diretiva 2009/34/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009

Ok. Contra dura¢io indeterminada.

133

Regulamento (CE) n.° 1071/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009

NAO. A definicdo da infracdo e da perda da idoneidade inscreve-se no
ambito dos direitos pessoais.

168

Decisio n.° 70/2008/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 15 de janeiro de 2008

Ok.

(") A Comissio propds, ja em 2013, a supressio de algumas disposicdes destes atos.

Quadro 3

Propostas adotadas pela Comissdo

Dominio Instrumento Referéncia da proposta Observagdes do CESE
CLIMA Diretiva 2003/87/CE do Parla- | COM(2015) 337 Novo artigo 23.° Delega¢des em excesso
mento Europeu e do Conselho, em matérias sensiveis e essenciais, a rever.

de 13 de outubro de 2003 Contra duragdo indeterminada.
CNECT Diretiva 2002/19/CE do Parla- | COM(2016) 590 Novo artigo 109.° com referéncia aos

mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°
Delegagdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos, a
rever. Regimes de duracio diferentes
(artigo 73.%, n.° 7, e artigo 109.°).




C 288/40

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.8.2017

Dominio
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CNECT

Diretiva 2002/21/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

COM(2016) 590

Novo artigo 109.° com referéncia aos
artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°
Delegacdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos.
Regimes de duragdo diferentes (artigo 73.°,
n.° 7, e artigo 109.°).

CNECT

Diretiva 2002/22/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

COM(2016) 590

Novo artigo 109.° com referéncia aos
artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°.
Delegacdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos, a
rever. Regimes de duracio diferentes
(artigo 73.%, n.° 7, e artigo 109.°).

ENER

Diretiva 2008/92/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2008

COM(2015) 496

Artigo 10.°. Delegacio ok. Contra duragio
indeterminada.

GROW

Regulamento (CE) n.° 595/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de junho
de 2009

COM(2014) 28 final

A Comissdo pretende recorrer a atos
delegados (uma dezena), nos termos do
artigo 290.° do TFUE, o que limita o
contetdo concreto do regulamento.

Alguns pontos da proposta para os quais
estd previsto o recurso a atos delegados
referem-se as emissdes de veiculos e aos
respetivos limites. Dada precisamente a
sua importancia, essas questdes foram
sempre decididas pelos colegisladores.

O CESE jd em vdrias ocasides, nos seus
pareceres, chamou a atengdo para o
recurso excessivo aos atos delegados.
Questiona-se sobre a transparéncia do
sistema, a boa utilizagdo dos procedimen-
tos e a eficicia dos mecanismos de
controlo.

GROW

Diretiva 2007/46/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 5 de setembro de 2007

COM(2016) 31 final

Artigo 88.°. Excesso de atos delegados
relativos a elementos essenciais. Contra
duragdo indeterminada.

GROW

Diretiva 97/68/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1997

COM(2014) 581 final

Artigo 55.°. Delegagdes e periodo de cinco
anos ok.
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Referéncia da proposta

Observagdes do CESE

GROW

Regulamento (CE) n.” 715/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho
de 2007

COM(2014) 28 final

Novo artigo 15.°-A. A Comissdo pretende
recorrer a atos delegados (uma dezena),
nos termos do artigo 290.° do TFUE, o que
limita o contetido concreto do regulamen-
to.

Alguns pontos da proposta para os quais
estd previsto o recurso a atos delegados
referem-se as emissdes de veiculos e aos
respetivos limites. Dada precisamente a
sua importdncia, essas questdes foram
sempre decididas pelos colegisladores.

O CESE ja em vdrias ocasides, nos seus
pareceres, chamou a atengdo para o
recurso excessivo aos atos delegados.
Questiona-se sobre a transparéncia do
sistema, a boa utilizagdo dos procedimen-
tos e a eficicia dos mecanismos de
controlo.

ENV

Diretiva 2008/98/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008

COM(2015) 595

Novo artigo 38.°-A. Delegacdes ok. Contra
duracio indeterminada.

ENV

Diretiva 1999/31/CE do Conse-
lho, de 26 de abril de 1999

COM(2015) 594

Contra delegacdo. Novo artigo 16.° dema-
siado vago. Contra duragdo indeterminada.

ENV

Diretiva 94/62/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de
20 de dezembro de 1994

COM(2015) 593

Ok.

ENV

Regulamento (CE) n.° 338/97
do Conselho, de 9 de dezembro
de 1996

COM(2012) 403

Atos de execugdo e atos delegados (ar-
tigos 19.° e 20.°) ok. Contra duracio
indeterminada.

ESTAT

Regulamento (CE) n.° 1177/
2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de junho
de 2003

Revogagdo proposta pe-
la COM(2016) 551

Revogagio ok.

MOVE

Diretiva 2006/87/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2016

COM(2013) 622

CONTRA delegagdes. Nogdo de progresso
cientifico e técnico demasiado vaga. Con-
tra duragdo indeterminada.

MOVE

Diretiva 2002/30/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 26 de margo de 2002

COM(2011) 828

Artigo 12.°. Delegacdes ok. Contra dura-
¢do indeterminada.

MOVE

Diretiva 96/50/CE do Conselho,
de 23 de julho de 1996

COM(2016) 82 final

Delegagdes (artigo 29.°) ok. Contra dura-
¢do indeterminada.
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MOVE Diretiva 91/672/CEE do Conse- | COM(2016) 82 final Delegagdes (artigo 29.°) ok. Contra dura-
lho, de 16 de dezembro ¢do indeterminada.
de 1991

MOVE Diretiva 2009/45/CE do Parla- | COM(2016) 369 Delegagdes e duragdo indeterminada a
mento Europeu e do Conselho, titulo excecional ok.
de 6 de maio de 2009

MOVE Diretiva 1999/35/CE do Conse- | COM(2016) 371 Artigo 13.°. Delegacdo e duragdo indeter-
lho, de 29 de abril de 1999 minada a titulo excecional ok.

MOVE Diretiva 98/41/CE do Conselho, | COM(2016) 370 Artigo 12.°-A. Delegagio e duragdo inde-
de 18 de junho de 1998 terminada a titulo excecional ok.

SANTE Regulamento (CE) n.° 726/2004 | COM(2014) 557 Delegagdes (artigo 87.°-A) ok. Contra
do Parlamento Europeu e do duragido indeterminada.
Conselho, de 31 de marco
de 2004

Quadro 4
Atos para os quais estdo planeadas propostas
Dominio Instrumento Observacoes do CESE

AGRI Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento | Sem comentdrios sobre todos os atos por falta de
Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008 | espaco disponivel.

CLIMA Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009

ENER Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009

ENER Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009

ENER Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009

ENV Regulamento (CE) n.° 850/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004

ENV Diretiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de junho
de 1986

ESTAT Regulamento (CE) n.° 1166/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro
de 2008

ESTAT Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003

Bruxelas, 1 de junho de 2017.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



