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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo que visa alinhar o atual quadro juridico relativo as bebidas
espirituosas com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e tornar a legislagio coerente com os novos
instrumentos juridicos da UE, nomeadamente no que se refere a prestacio de informagdo aos consumidores sobre géneros
alimenticios e aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

1.2. O CESE apoia, em especial, o reforco da ligacdo com o setor agricola, considerando-a determinante para a qualidade
e a reputacdo das bebidas espirituosas produzidas na UE.

1.3.  Embora o CESE apoie, de uma forma geral, as adaptagdes efetuadas para assegurar o alinhamento com o TFUE e
facilitar o processo legislativo, seria preferivel, por uma questdo de equilibrio, que se colocasse mais a énfase em atos de
execucdo do que em atos delegados. Em determinados dominios, a possibilidade de aplicar derrogacdes deveria ser
totalmente excluida.

1.4. O CESE reconhece a complexidade do processo de realinhamento e congratula-se com a clarificagdo e as melhorias
em dominios como as regras sobre a indicagdo dos termos compostos, alusdes e misturas na rotulagem das bebidas
espirituosas, e com a indicacdo facultativa da origem das matérias-primas na rotulagem. No entanto, outros elementos
alterados na proposta devem ser reavaliados, conforme se refere mais a frente no presente parecer.

1.5.  No que diz respeito as indicacdes geograficas (IG), o CESE acolhe com agrado a clarificagdo das regras e dos
procedimentos relativos as mesmas, bem como a valorizacdo da tradicdo e da producdo local/territorial.

1.6. O CESE salienta a importancia de manter o atual nivel de protegdo do setor das bebidas espirituosas, de modo a
assegurar que o valor acrescentado e os empregos permanecem na Europa. O que importa é o lugar onde o produto é
destilado e fabricado, sendo que as modificagdes terminoldgicas introduzidas ndo devem implicar quaisquer altera¢des
importantes no setor.

1.7.  Relativamente a apresentagdo e a rotulagem, o Comité apresenta algumas sugestdes para melhoria da proposta em
apreco, nomeadamente no que diz respeito & importancia de evitar qualquer tipo de apresentagdo errdnea ou equivoco no
que toca aos «aromas de imitagdo», que poderdo induzir os consumidores em erro.
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1.8.  Embora esta matéria ndo se insira no ambito especifico da proposta da Comissdo, o CESE reitera as suas
recomendacdes anteriores relativamente a necessidade de uma abordagem politica coerente e abrangente, no sentido de
evitar o consumo nocivo de dlcool e de promover um consumo responséavel, com o objetivo de evitar riscos para a satde e
o consumo de bebidas alcodlicas por menores — ndo s6 no setor das bebidas espirituosas, mas também de uma forma
geral. Para tal, a informacdo, a educagdo e a sensibilizacio sio fundamentais, e o CESE congratula-se com as diversas
iniciativas dos setores ptiblico e privado neste dominio.

2. Introdugdo

2.1. O objetivo da Comissio ao apresentar a proposta de regulamento ¢ alinhar o Regulamento (CE) n.° 110/2008 (')
relativo as bebidas espirituosas com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Prevé-se, sobretudo, uma
divisdo das disposi¢oes adotadas pela Comissdo ao abrigo do referido regulamento em atos delegados e atos de execugdo e
introduz-se uma base juridica em matéria de agricultura (%), de forma a colocar a ténica no reforgo da ligagio com o setor
agricola.

2.2.  Para além do alinhamento com as disposi¢des do TFUE, a proposta introduz apenas algumas pequenas alteragdes de
ordem técnica, destinadas a colmatar lacunas na execucdo do Regulamento (CE) n.” 110/2008 e a tornar a legislacdo
coerente com os novos instrumentos juridicos da UE, nomeadamente no que se refere a prestagio de informagdo aos
consumidores sobre os géneros alimenticios [Regulamento (UE) n.° 1169/2011 (*)] e aos regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios [Regulamento (UE) n.° 1151/2012 (*)].

2.3, A proposta clarifica, em particular, algumas regras sobre a indicagdo dos termos compostos, alusdes e misturas na
rotulagem das bebidas espirituosas, que tém por objetivo evitar problemas ao nivel do mercado interno. Inclui igualmente
um novo artigo sobre a indicacdo de origem e estabelece procedimentos mais claros para o registo das indicacdes
geograficas, com base no Regulamento (UE) n.° 1151/2012.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe com agrado a proposta da Comissdo destinada a assegurar o alinhamento juridico do atual
Regulamento (CE) n.° 110/2008 relativo as bebidas espirituosas com o TFUE e a tornar a legislagdo coerente com os novos
instrumentos juridicos da UE. O quadro proposto proporciona, de uma forma geral, uma clarificacio e coeréncia no que diz
respeito as regras aplicdveis ao setor das bebidas espirituosas.

3.2. O CESE regista que a Comissdo consultou as associagdes de produtores de bebidas espirituosas. O setor das bebidas
espirituosas na UE, com vendas no estrangeiro no valor de mais de 10 mil milhdes de euros em 2015, faz parte do setor
agroalimentar — o principal setor de exportacdo da Unido Europeia —, que é responsavel por um milhdo de postos de
trabalho nos setores da producdo e das vendas na Europa e mantém uma estreita relacio econdmica e social com o setor da
agricultura. As receitas do IVA e do imposto especial de consumo que incide sobre as bebidas espirituosas ascendem a cerca
de 23 mil milhdes de euros por ano. No entanto, o consumo de bebidas espirituosas desceu 32 % entre 1980 e 2014. Por
outro lado, verificou-se uma tendéncia para o aumento do consumo de bebidas mais caras e para «beber menos mas
melhor». Por exemplo, entre 2000 e 2015, no setor HORECA (hotéis, restaurantes, cafés), as vendas desceram 8 % para
23,5 milhdes de hectolitros de bebidas espirituosas, mas o seu valor aumentou 30 %.

3.3.  Embora a proposta da Comissdo se destine principalmente a assegurar o alinhamento juridico com o TFUE,
representa igualmente uma oportunidade para o setor das bebidas espirituosas manter a qualidade e as praticas tradicionais,
bem como proteger a sua reputagdo a nivel mundial. Nomeadamente, a proposta permite clarificar a forma como cada
bebida ¢é produzida: as matérias-primas, o titulo alcoométrico minimo comercializado, o titulo alcoométrico méximo na
destilagdo, os periodos de maturacdo, os requisitos em matéria de edulcorantes, etc. A diferenciacdo entre categorias de
bebidas espirituosas contribui para proteger as diversas tradigdes.

3.4, O CESE sublinha a importincia de refor¢ar a ligagdo com o setor agricola. As matérias-primas utilizadas na
producgdo de bebidas espirituosas devem ser exclusivamente de origem agricola. Dessa forma, assegura-se igualmente o
escoamento dos produtos agricolas de base.

() Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativo a definigio, designacio,
apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicagdes geogréficas das bebidas espirituosas e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1576/
/89 do Conselho (JO L 39 de 13.2.2008, p. 16).

() Artigo 43.°, n.° 2, do TFUE.

() Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestagio de
informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da
Comissdo, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissdo e o Regulamento (CE)
n.° 608/2004 da Comissdo (JO L 304 de 22.11.2011, p. 18).

("  Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios (JO L 343 de 14.12.2012, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:PT:HTML
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3.5.  As adaptagdes efetuadas para assegurar o alinhamento com o TFUE e para facilitar o processo legislativo sdo, de um
modo geral, positivas. No entanto, seria mais adequado, por uma questdo de equilibrio, colocar mais a énfase em atos de
execucdo do que em atos delegados. Em determinados dominios, a possibilidade de aplicar derrogagdes deveria ser
totalmente excluida, sobretudo quando implica modificagdes substanciais. Por exemplo, a Comissio pretende ficar
habilitada (artigo 16.°, n.° 3) a redigir atos delegados no sentido de permitir que os nomes das indicagdes geogréficas
registadas sejam apresentados na lingua dos mercados de exportagdo onde essa informagio é obrigatdria, ou seja, onde as
bebidas espirituosas ndo podem ser comercializadas sem essa informagdo. No entanto, o atual regulamento da UE ji
permite que os produtores procedam dessa forma. Essa possibilidade foi eliminada do texto destinado ao alinhamento e

deve ser reposta. Assim, deixard de ser necessdria a delegacio de poderes.

3.6.  Para os produtores de bebidas espirituosas, uma das principais preocupagdes é proteger a tradi¢do e manter o
sistema de indicacdes geograficas de bebidas espirituosas. De uma forma geral, o CESE acolhe com agrado a clarificacdo das
regras sobre a aplicagdo das indicagdes geograficas as bebidas espirituosas.

3.7.  Embora esta matéria ndo se insira no ambito especifico da proposta da Comissdo, o CESE reitera as suas
recomendacdes anteriores relativamente a necessidade de uma abordagem politica coerente e abrangente (°), no sentido de
evitar o consumo nocivo de dlcool e de promover um consumo responsével, com o objetivo de evitar riscos para a satide e
o consumo de bebidas alcodlicas por menores — ndo s6 no setor das bebidas espirituosas, mas também de uma forma
geral. Para tal, a informagdo, a educagio e a sensibilizagdo sdo fundamentais. O CESE regista a participa¢do do setor privado
em diversas iniciativas e programas sociais em toda a UE, que revelam ser possivel reduzir o consumo excessivo de dlcool,
em especial entre os jovens (°).

3.8. A proposta da Comissdo em andlise ndo contempla a questdo relativa a lista de ingredientes e a indicagdo da
composi¢do nutricional na rotulagem das bebidas espirituosas. Contudo, o CESE reitera que os consumidores tém direito a
informacoes veridicas e sensatas sobre as bebidas alcodlicas, a fim de poderem tomar decisdes fundamentadas sobre o seu
consumo (’). As microempresas e os pequenos produtores necessitario de apoio para aplicar as regras. O Comité aguarda
com expectativa a oportunidade de contribuir para o debate suscitado pelo recente relatério (*) da Comissdo sobre esta
matéria.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE reconhece a complexidade do processo de realinhamento e congratula-se com a clarificagdo e as melhorias
em dominios como as regras sobre a indicagio dos termos compostos, alusdes e misturas na rotulagem das bebidas
espirituosas, e com a indicagdo facultativa da origem das matérias-primas na rotulagem. No entanto, outros elementos
alterados na proposta devem ser reavaliados, nomeadamente:

— a substitui¢do de todas as ocorréncias da formulagdo «efou» por expressdes diferentes ndo deve dar azo a interpretacdes
erroneas e confusdes. O CESE propde, por conseguinte, a introducdo de um considerando para sublinhar que todas as
expressoes «efou» foram substituidas por expressdes de significado equivalente e que a Comissdo ndo tenciona alterar o
sentido das disposi¢des do Regulamento (UE) n.” 110/2008;

— a defini¢do de «prdtica de produgdo» e de «aromatizante» deve ser clarificada;

— o termo «ficha técnica» foi substituido pelo termo «caderno de especificagdes» a fim de harmonizar as regras das
indicagdes geograficas nos quatro setores (géneros alimenticios, vinhos, bebidas espirituosas e vinhos aromatizados). No
entanto, a fim de evitar qualquer tipo de interpretagdo errénea, dever-se-ia aditar um considerando para clarificar que
estes dois conceitos sdo equivalentes.

4.2.  Oartigo 8.°,n.° 5, da proposta da Comissio estabelece que as denominagdes de venda complementadas pelo termo
«aroma» ou quaisquer outros termos similares s podem ser utilizadas para designar aromas que imitem uma bebida
espirituosa ou para fazer referéncia a sua utilizagdo na producdo de um género alimenticio que ndo seja uma bebida. O
Comité considera que essa disposi¢do pode induzir os consumidores em erro.

) JO C 318 de 23.12.2009, p. 10.

(®)  Consultar, nomeadamente: HBSC (Health Behaviour in School-aged Children, 11-13-15 years old [Comportamento das criangas em

idade escolar no que diz respeito a saide, 11-13-15 anos de idade]) — resumo dos principais resultados do estudo HBSC mais

recente, publicados em 2016: http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf; ESPAD (European

School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, 15-16 years old [Projeto europeu para o estudo do dlcool e outras substancias em

meio escolar, 15-16 anos de idade]). Segundo o estudo ESPAD, 86 % dos estudantes europeus afirmam que «ndo se embebedaram»

nos 30 dias anteriores. Trata-se de uma reducdo de 23 % nos niveis de embriaguez (em comparagdo com 2003). A frequéncia do

consumo ocasional de dlcool em grandes quantidades diminuiu 28 % desde que atingiu o seu valor mais alto em 2007 (18 % em

2007, 13 % em 2015). Estas tendéncias positivas ocorrem em ambos 0s sexos.

JO C 332 de 8.10.2015, p. 28.

%) Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a indicacio obrigatéria da lista de ingredientes e a declaragio
nutricional das bebidas alcodlicas, COM(2017) 58 final — 13.3.2017.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:PT:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PT:HTML

30.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 209/57

4.3, Para que os produtores possam usufruir do valor acrescentado, mas também para proteger os interesses dos
consumidores, o CESE salienta a importincia de manter o atual nivel de protegdo do setor das bebidas espirituosas no que
diz respeito ao «ocal de producdo» versus «local de origem». A nova terminologia ndo deve implicar quaisquer altera¢des
significativas para o setor das bebidas espirituosas, sendo que o fator critico é o lugar em que o produto é destilado e
produzido.

4.4.  Os Estados-Membros sdo responséveis pelo controlo da utilizagdo ilicita das indica¢des geograficas protegidas, e a
Comissdo deve ser informada sobre a aplicacdo das regras nos Estados-Membros, assegurando-se, assim, um quadro
adequado para retirar do mercado bebidas espirituosas de contrafagdo.

4.5. O procedimento de oposicdo que permite as partes interessadas chegarem a acordo é bem-vindo pelo facto de ser
menos oneroso mas nio afetar os resultados.

4.6. O registo das indicacdes geograficas de bebidas espirituosas, que substitui o anexo III, deve ser encarado como uma
modernizacio do modelo, sem prejuizo dos direitos, das obrigacdes e da transparéncia do sistema.

Bruxelas, 29 de marco de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



