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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem uma experiéncia considerdvel de trabalho no dominio das
politicas do setor dos transportes e, recentemente, analisou a dimensdo do género neste setor tradicionalmente dominado
pelos homens (ver parecer TEN/573 «As mulheres e os transportes») ('). Enquanto instituicio da UE que representa a
sociedade civil, possui conhecimentos especializados no ambito da consulta e do didlogo com as partes interessadas
relativamente a medidas legislativas.

1.2. O CESE reconhece que as plataformas de partes interessadas constituem féruns eficazes de mudanca se:

— permitirem o intercdmbio de boas préticas entre as diferentes instituicdes, empresas e associacdes que enfrentam
desafios semelhantes;

— encorajarem as partes interessadas a assumir a responsabilidade e a enfrentar os desafios;

— tiverem em conta as causas profundas dos desafios;

() JO C 383 de 17.11.2015, p. 1


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PT:HTML

C 246/2 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.7.2017

— perseguirem objetivos SMART (especificos, mensuréveis, alcangdveis, pertinentes, calendarizados);

— realizarem atividades baseadas em elementos concretos para divulgacio;

— desenvolverem instrumentos e recursos que possam ser utilizados por outros intervenientes;

— replicarem as plataformas europeias a nivel nacional e até regional, a fim de encontrarem respostas para desafios
semelhantes em todos os Estados-Membros;

— receberem informagdes sobre as iniciativas de outros setores que enfrentam problemas semelhantes.

1.3. O CESE propde a criagdo de uma plataforma da UE para a mudanga (a seguir designada «plataformay), a fim de
abordar a igualdade de género no setor dos transportes, conferindo prioridade, inicialmente, ao aumento da
empregabilidade das mulheres no setor. Este objetivo inicial poderia ser complementado posteriormente, incluindo as
«mulheres enquanto utentes». O setor dos transportes inclui o transporte aéreo, maritimo, rodovidrio, ferrovidrio, a
navegacdo interior e a logistica. A plataforma poderia incluir, entre outros, organismos representativos, a nivel da UE e
nacional, de decisores politicos, da indistria dos transportes, os respetivos sindicatos, meios de comunicagdo social,
organizacdes de passageiros e ONG que pretendam empenhar-se em acdes concretas para combater a desigualdade de
género no setor dos transportes.

1.4. O CESE pretende promover a aplicacdo de politicas que tenham em conta a dimensio do género através do
estabelecimento de objetivos claros: mandato e dmbito de intervengdo preciso, incluindo indicadores, elaborados pelos
membros na fase da constituicio da plataforma. Tal constituiria um modelo de trabalho em parceria e de agdo coordenada
das partes interessadas do setor para transpor novas iniciativas em toda a Europa.

1.5. O CESE recomenda que a plataforma mantenha a capacidade de ser flexivel e adaptdvel a todas as dimensdes do
setor, bem como ao nivel das politicas. Deve insistir na transparéncia e na responsabiliza¢do, tanto no que diz respeito aos
seus membros como ao seu funcionamento. O acompanhamento, a avaliagio e as analises anuais sio instrumentos
essenciais para a sua credibilidade e éxito.

1.6. A plataforma s6 podera ter éxito se os membros se apropriarem dela em pleno, pelo que o CESE propde a criagdo
de um sitio web com a lista dos membros e das suas atividades e uma base de dados das agdes, recomendagdes, atividades de
acompanhamento e avaliagdes, para que outros possam reproduzir ou extrair informagdes.

2. Contexto

2.1. O emprego das mulheres no setor dos transportes ¢ particularmente baixo. Em 2013, 78 % dos trabalhadores no
setor dos transportes da UE eram homens. E essencial atrair um maior niimero de mulheres a fim de alcangar um maior
equilibrio entre os géneros no setor, tornando-o mais acessivel e, simultaneamente, compensando a escassez de mio de
obra e os desafios que esta coloca (um tergo de todos os trabalhadores dos transportes tem mais de 50 anos).

2.2. Em 1 dejulho de 2015, o CESE adotou um parecer exploratério sobre «As mulheres e os transportes» ¢, em abril de
2016, participou num evento de seguimento organizado pelas comissarias Violeta Bulc e Véra Jourova. Posteriormente, a
DG Mobilidade e Transportes (DG MOVE) realizou varias consultas ao grupo de peritos, em que foram debatidos desafios
atuais e recomendacdes. Um representante do CESE propos a criacdo de uma «plataforma para a mudanca», ideia que foi
apoiada pela Comissdo Europeia como uma boa forma de promover a¢des concretas e visiveis em prol da igualdade de
género no setor dos transportes. Na sua carta de 13 de outubro de 2016, Frans Timmermans, vice-presidente da Comissdo
Europeia, afirmou que uma tal plataforma poderia ser lancada durante o segundo semestre de 2017, por ocasido de um
evento coorganizado pelo CESE e pela Comissdo.

3. Plataforma para a mudanga

3.1. A Comissdo Europeia tem muitas atividades e instrumentos de consulta das partes interessadas. Uma plataforma
para a mudanca poderia basear-se em a¢des voluntdrias, concretas e mensurdveis, que impulsionem os objetivos na base da
sua criacdo. Um exemplo deste tipo de plataforma de referéncia € a plataforma em matéria de alimentacdo, exercicio fisico e
satide, da DG Saude e Seguranga dos Alimentos.
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3.2.  Por conseguinte, o CESE propde 8 DG MOVE a criacio de uma plataforma de partes interessadas a nivel da UE capaz
de por em prética compromissos, baseados em acdes, em prol do aumento das oportunidades de trabalho para as
mulheres e da igualdade de género no setor dos transportes, a fim de melhorar a integracio das mulheres e gerar um
maior crescimento econémico, social e sustentdvel. No dmbito deste plataforma:

— os seus membros devem respeitar critérios definidos relativamente a sua nomeagdo e a sua conduta;

— as ages sdo definidas de acordo com os objetivos e o ambito de intervengio estabelecido pelos seus membros quando
da sua criacio;

— os compromissos sio acompanhados, avaliados e tornados pubicos, o que permitird divulgar o intercimbio de
informacdes.

3.3.  Tendo em vista a criacdo de uma plataforma deste tipo, o CESE propde que a DG MOVE considere, inicialmente, os
seguintes elementos e fases (apresentados em pormenor abaixo):

I. Fase | — Preparagdo — Identificar as partes relevantes interessadas em participar na plataforma e iniciar o didlogo, a fim
de determinar os interesses, objetivos, mandato e 4mbito de intervencio.

II. Fase Il — Desenvolvimento — Elaborar, com as partes interessadas, projetos de carta de missio, mandato, 4mbito de
intervengdo e objetivos, tendo em vista a sua aprovagdo. Estabelecer igualmente calenddrios, potenciais fontes de
financiamento, um secretariado e ferramentas informaticas de apoio.

III. Fase Ill — Aplicagdo — Organizar um evento inaugural com a participacdo do comissdrio responsavel pela plataforma;
nessa ocasido, os membros devem chegar a acordo sobre as defini¢des, o mandato e o ambito de intervengio, e
formular recomendacdes concretas sobre as agdes a realizar. Debater objetivos SMART, indicadores, comunicacio
sensivel a dimensdo de género, acompanhamento, avaliagdo, publicagdo e divulgacio.

IV. Fase IV — Sustentabilidade — Definir indicadores, metas, recursos disponiveis, a andlise anual e mecanismos de retorno
de informagio. Identificar formas de dar continuidade aos compromissos e de mobilizar novos parceiros.

4. Papel das instituicdes da UE

4.1. A Presidéncia maltesa estabeleceu a igualdade de género como uma das suas prioridades, paralelamente ao impulso
dado pelo presidente Jean-Claude Juncker em prol do crescimento e do emprego. A plataforma poderia oferecer a
elaboracdo de politicas tradicional um mecanismo de «valor acrescentado da UE», dirigido especificamente a um dos
desafios que se colocam & Unido: «Criar oportunidades através da igualdade de género no setor europeu dos
transportes». Esta abordagem assestada permite mobilizar partes interessadas pertinentes que, de outra forma, poderiam
ndo ter qualquer interagdo com a Comissdo Europeia. A plataforma poderia, por conseguinte, complementar o trabalho das
instituicdes da UE.

4.2.  E fundamental que a DG MOVE assuma a lideranga e que o comissdrio responsavel pela plataforma apoie o seu
funcionamento, por exemplo assistindo pessoalmente a sua inauguragio e, em geral, as reunides da plataforma. Desta
forma, embora cumpram os compromissos a titulo voluntdrio, os membros da plataforma reconhecerdo que é um
privilégio ser convidado a desempenhar esta funcdo. Por conseguinte, a disponibilidade e a interagdo com a equipa de
funciondrios superiores da DG MOVE ¢ fundamental. Da mesma forma, é importante que as institui¢des da UE assumam
igualmente o compromisso de propor agdes especificas, caso pretendam ser membros da plataforma.

4.3.  Asinstitui¢des da UE e os representantes dos ministérios dos Transportes dos Estados-Membros desempenham um
papel fundamental na divulgacdo das principais conclusdes a nivel nacional. Por conseguinte, o CESE recomenda a criagdo
de um grupo de alto nivel que ofereca aos governos e respetivos decisores politicos uma visdo geral, criando um mecanismo
que permita divulgar as boas praticas, refor¢ar o trabalho em parceria e melhorar a comunicagdo entre os decisores
politicos e a plataforma. Caso estas partes interessadas decidam tornar-se membros da plataforma, devem comprometer-se
igualmente a realizar acdes concretas.
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4.4. O CESE considera que a DG MOVE deve ser responsavel pelo funcionamento da plataforma. Esta direcdo-geral seria
responsavel pela afetagio de orcamentos, pelo secretariado e por alguns recursos. Outras institui¢des da UE poderiam
comunicar as partes interessadas recomendagdes das suas redes, bem como disponibilizar salas de reunido, servicos de
tradugdo e interpretacdo. Os recursos dos membros da plataforma podem constituir opcdes de financiamento alternativas.

4.5. O instrumento de comunicagdo central — o sitio web e a base de dados, incluindo a sua manutenc¢ido — representard
uma despesa significativa. Varios 6rgdos da UE criaram este tipo de recursos em linha, e considera-se que a DG MOVE
poderia adaptar um modelo j4 existente.

5. Composi¢io

5.1. A plataforma ndo deveria ser um mero féorum de discussdo mas um processo concebido para reunir as partes
interessadas e debater os desafios e oportunidades com que se deparam as mulheres no setor dos transportes, a fim de em
seguida assumir compromissos relativamente a agdes passiveis de verificagdo. Compreender as caracteristicas das partes
interessadas representadas pelos membros ajudard a identificar o seu potencial interesse na matéria e a influéncia que
exercem. Os grandes interessados serdo as partes diretamente afetadas pelos atuais desafios do setor.

5.2. A composicdo da plataforma pode incluir as seguintes partes interessadas a nivel europeu e nacional: empresas do
setor, associagdes de PME, sindicatos (parceiros sociais), incluindo organizagdes especializadas representativas das mulheres,
administragdes piiblicas, nomeadamente as suscetiveis de influenciar aquisi¢des e contratos publicos, como o BERD, ONG
que incluam organizacdes de ctpula de defesa dos direitos das mulheres e da igualdade, meios de comunicagdo social,
grupos de reflexdo, bem como universidades e institutos de investigagdo.

5.3.  Poderd ponderar-se também a possibilidade de incluir ocasionalmente: 1) pessoas envolvidas na defini¢do dos
compromissos, sem que sejam necessariamente designadas membros da plataforma; 2) responsaveis politicos e
personalidades, incluindo instituicdes da UE e representantes/autoridades publicas dos Estados-Membros.

5.4. A participacdo na plataforma deve ser gratuita e condicionada ao respeito de critérios e de um mandato. Numa fase
inicial, ndo estariam previstos reembolsos pelas atividades realizadas pelos membros, nem pelos custos decorrentes da
participagdo na plataforma.

5.5. A composi¢do da plataforma deve basear-se nos seguintes aspetos:
— participag¢do inclusiva;

— transparéncia, abertura e responsabilizacio;

— aceitacdo das diferengas e respeito da proporcionalidade;

— recurso aos objetivos SMART para assegurar a coeréncia.

6. Definicdo do objetivo e do dmbito de intervencio da plataforma

6.1. O objetivo geral desta plataforma poderia ser aumentar a participagdo das mulheres e promover a igualdade de
género no setor dos transportes, aumentando as oportunidades para as mulheres, para as empresas detidas por mulheres e
para as mulheres que exercem funcdes de gestdo, e melhorando as condigdes de trabalho para todos no setor, o que, em
ultima instancia, terd um impacto sobre o emprego, a inclusdo, a inovacdo, a sustentabilidade e o crescimento. Importa
colocar a ténica na igualdade de género, promovendo assim o emprego e eliminando as lacunas existentes no setor. Este
objetivo pode ser alcancado, nomeadamente, através da melhoria da qualidade do emprego e das condi¢es de trabalho
para todos, da luta contra o assédio e a violéncia baseada no género, da melhoria da conciliagdo do trabalho e da vida
privada e familiar, do aumento da presenga feminina em cargos de decisdo, e da melhoria da imagem do setor, de forma a
atrair mais trabalhadoras, empresarias, e mulheres do mundo académico e da esfera da inovacdo. Posteriormente, o dmbito
de intervencdo da plataforma poderd ser alargado de forma a abranger questdes conexas, como a melhoria da experiéncia
do utente, e centrar-se em agdes que visem as mulheres como utentes.

6.2. O CESE recomenda a aplicacdo de politicas sensiveis a dimensdo de género e da orcamentacio sensivel ao género,
enquanto instrumento fundamental para a concretizacdo dos objetivos acima referidos. Este novo conceito é muitas vezes
mal compreendido: ndo representa um aumento das despesas globais, mas sim a definicio de novas prioridades e a
reorientagdo das despesas dentro dos programas, departamentos e servios. A orcamentacdo sensivel ao género contribui
para uma maior clareza e cria mecanismos que tornam possivel uma abordagem global e transversal para promover uma
maior igualdade de género.
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6.3. O CESE recomenda que o ambito de intervengdo e as prioridades a ter em conta estejam em consonancia com as
politicas e a legislagdo da UE, respeitando, a0 mesmo tempo, o didlogo com os parceiros sociais. A plataforma deve
combinar abordagens descendentes e ascendentes para apoiar tanto as politicas do setor privado como do setor publico,
evitando a necessidade de alterar a legislacdo. Deve ser considerada por todos um investimento positivo e necessério.

6.4. O CESE salienta que os beneficios da participagdo das partes interessadas sio os seguintes:
— fornecer as partes interessadas oportunidades para partilharem os seus pontos de vista, necessidades e conhecimentos;
— definir objetivos comuns para alcancar metas comuns;

— permitir que os participantes influenciem os resultados, associando-os aos processos de elaboracio, desenvolvimento,
identificagdo e execu¢do de a¢des;

— melhorar a compreensdo entre os grupos de partes interessadas, reduzindo assim eventuais conflitos ou divergéncias de
pontos de vista, e promovendo uma cooperacdo eficaz;

— reforgar o empenho das partes interessadas e um sentimento de responsabilidade e apropriacio;
— assegurar a sustentabilidade dos projetos e das decisdes conexas;

— conferir autonomia e flexibilidade ao processo decisério e a execugdo.

6.5. O CESE considera que a plataforma poderia identificar a¢des-chave para:

— recolher dados e definir indicadores-chave para identificar e eliminar obstdculos e esteredtipos;

— assegurar que as mulheres participam de forma ativa e visivel na elaboracdo de politicas, no processo decisério e no
planeamento — para ld e acima das fun¢des administrativas;

— encorajar de forma proativa uma maior participagdo de ambos os sexos na criacio de um melhor ambiente de trabalho:
instalagdes, igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor, formacdo, conciliagdo do trabalho e da vida privada e
familiar, etc.;

— levar a cabo agBes com vista a atrair as mulheres para as oportunidades de emprego, mediante medidas destinadas a
melhorar a qualidade e a quantidade dos empregos, nomeadamente revendo os processos de recrutamento;

— analisar os obstdculos juridicos que possam impedir as mulheres de aceder a todos os tipos de emprego;

— associar mais estreitamente as universidades e os servi¢os de orientagdo profissional para promover todo o setor,
incluindo no dominio da tecnologia, I&D e engenharia; ter igualmente em conta as pessoas menos qualificadas, a fim de
alargar as suas possibilidades de formacio;

— promover de forma proativa o papel das mulheres nas empresas;

— capacitar as mulheres e favorecer a inclusividade no setor;

— promover a importancia do ensino e formagio profissionais das mulheres ao longo da vida;
— prevenir a violéncia, o assédio e a discriminagdo no local de trabalho.

6.6. A medida que a plataforma for crescendo, poderd centrar-se em dreas fundamentais que poderdo ndo envolver todos
os membros, devido a diversidade existente no setor dos transportes. Por conseguinte, podem ser criadas subcomissdes
dedicadas a dreas de interesse fundamentais.

7. Orientagdes para definir prioridades e garantir que as acdes se ajustam as prioridades identificadas

7.1. O CESE reconhece que s6 os membros da plataforma podem definir as suas prioridades. As partes interessadas
poderdo aderir a plataforma em defesa de interesses proprios, pelo que a grande prioridade deverd consistir em assegurar o
empenho coletivo, a fim de fazer face aos desafios comuns. O compromisso em prol da mudanga é uma responsabilidade
que encorajard as partes interessadas a se apropriarem das questdes em causa nas suas organizagdes e na plataforma.
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7.2. O CESE propde que os compromissos sejam ambiciosos e desafiem o statu quo, o que exige um investimento dos
recursos proprios dos membros. Uma comunicagdo clara e transparente das agdes na pagina web ndo sé trard
reconhecimento aos compromissos, mas permitird igualmente um controlo pelas partes interessadas. Por conseguinte, uma
boa comunicagdo e didlogo entre os membros da plataforma reveste-se de importancia fundamental para assegurar um
empenho constante e evitar a divergéncia de expectativas. Importa igualmente fomentar atividades conjuntas.

7.3. O CESE recomenda que se definam, a titulo adicional, objetivos e indicadores para apoiar as a¢des da plataforma.
Estes objetivos e indicadores devem contribuir para a aplicagdo e a avaliagdo das medidas adotadas em prol das
oportunidades de emprego, da igualdade de género e da capacitagdo das mulheres, incluindo em que medida homens e
mulheres se encontram em pé de igualdade, independentemente das tecnologias utilizadas. Os indicadores de
desenvolvimento, como instrumentos de avaliacdo, que reforcam o impacto e a integracdo dos resultados num relatério
de situagdo, ajudam a influenciar o planeamento das politicas e estratégias através da identificacdo dos progressos.

7.4.  Estdo disponiveis dados estatisticos gerais junto do Eurostat. A DG MOVE poderia trabalhar com o Eurostat e os
membros da plataforma, a fim de melhorar a recolha de dados repartidos por sexo para fornecer um quadro mais completo.

7.5.  Os dados, metas e indicadores devem contribuir para uma reflexdo sobre a igualdade de género e os estere6tipos e a
discriminagdo. Sem qualquer natureza normativa, o objetivo é encorajar as organizagdes a traduzir as questdes relativas ao
género numa comunicagdo transparente e compreensivel para elas e para os cidaddos, permitindo-lhes simultaneamente
realizar uma andlise interna das suas proprias politicas e praticas.

7.6.  Poderiam ser desenvolvidos indicadores de referéncia nas seguintes dreas:

— estabelecimento, pela plataforma, de objetivos especificos para concretizar metas alcangdveis;

— percentagem de mulheres por tipo de funcdes, incluindo membros de conselhos de administragdo, proprietdrias,
gestoras, membros de sindicatos, da administragdo, fungdes técnicas, etc.;

— analise periddica e elaboragdo de relatérios sobre as medidas adotadas para assegurar um equilibrio entre os géneros ao
nivel do processo decisorio;

— politicas eficazes que visem a igualdade de remuneracio e a redugdo gradual da disparidade salarial e de pensdes entre
homens e mulheres;

— politicas/medidas adotadas para eliminar todos os obstdculos a igualdade de oportunidades e promover o trabalho das
mulheres (assisténcia a infancia, conciliagdo do trabalho e da vida privada e familiar, enquadramento transparente, etc.);

— afetacdo de um orcamento especifico ao apoio de politicas em matéria de igualdade de oportunidades;

— andlise periddica das condi¢des de recrutamento, incluindo as previstas pelas agéncias de recrutamento ou
estabelecimentos de ensino, em matéria de transparéncia, acessibilidade e comunicacio sensivel a dimensdo de género;

— desenvolvimento de indicadores relativos a possibilidade, prevaléncia e incidéncia da violéncia, do assédio e da
discriminacdo no local de trabalho;

— panoramica anual dos objetivos previstos no orcamento sensivel ao género.

8. Acompanhamento e avaliacio

8.1. O CESE propde que, para reforcar o trabalho em parceria, os membros definam compromissos e agdes a debater
com outros membros da plataforma antes da sua aplicacdo. Apds a conclusdo da agio, seria elaborado um relatério de
acompanhamento enumerando as atividades, os calendarios, os dados obtidos e as principais conclusdes, permitindo a sua
andlise e avaliacdo pela plataforma. Estas andlises deveriam ser apresentadas de forma objetiva e imparcial, com elementos
factuais e avaliagdes qualitativas, refletindo a relevancia para os objetivos da plataforma. Para o efeito, poder-se-ia recorrer a
consultores externos, os recursos assim o permitindo, tal como sucede na avaliacdo da plataforma da DG Satide e Seguranga
dos Alimentos (ver «Relatério anual de acompanhamento de 2016»).
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8.2. O CESE propde que os compromissos sejam bem concebidos desde o inicio e pertinentes para os objetivos
estabelecidos. Os membros devem considerar a adogdo de compromissos SMART, que tém uma preparagdo aprofundada:
calenddrios, objetivos e metas para uma prestacdo de informagdes eficaz, um acompanhamento facil e a comunicagio sobre
os resultados.

8.3.  Os compromissos exigem trabalho e dedica¢do por parte dos membros, ultrapassando largamente as suas fungdes
habituais. Este investimento deve oferecer um valor acrescentado as suas atividades internas, para la da responsabilidade
social das empresas, importando apresentd-lo a0 mundo exterior como prova da sua intencdo de apoiar um melhor
equilibrio entre os géneros no local de trabalho. Cumpre divulgar as suas agdes para que outros as possam replicar.

8.4. A andlise das atividades da plataforma deve reforcar a criagdo de ligacdes em rede entre os membros e uma
dindmica de colaboragdo para promover os objetivos. Tal contribui, por conseguinte, para o aumento do nimero de
compromissos conjuntos, mediante:

— uma maior colaboracio entre os decisores politicos, os membros do grupo de alto nivel e da plataforma e as respetivas
associagdes, favorecendo sinergias para relacdes e agdes a longo prazo, podendo desenvolver novas politicas e
contribuir para as mesmas, se necessario;

— um aumento das atividades a desenvolver de modo menos formal fora da estrutura da plataforma, nomeadamente
associando intervenientes que possam ndo satisfazer os critérios de adesdo;

— uma maior visibilidade do setor e dos seus esforcos no sentido de promover uma maior igualdade de género, com
melhores condi¢des para todos;

— a organiza¢do de eventos externos para dar a conhecer as ac¢des, atrair novos trabalhadores e suscitar inovagdes ou
contributos para o setor dos transportes;

— a aprendizagem resultante da melhoria continua como um coletivo e da aplicagdo de novas formas de trabalho e de
promogio do setor.

Bruxelas, 26 de abril de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



