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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

119. REUNIAO PLENARIA DE 10, 11 E 12 DE OUTUBRO DE 2016

Resolucio do Comité das Regides Europeu sobre a Revisio intercalar do Quadro Financeiro
Plurijanual

(2017/C 088/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — «Reapreciagdo/revisdo intercalar
do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 — Um orcamento da UE centrado nos resultados» [COM(2016) 603
final] (') e o documento que a acompanha;

— Tendo em conta o seu parecer sobre a «Revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) (*)»,

1.  Toma nota da proposta pormenorizada de revisio intercalar do QFP apresentada pela Comissdo Europeia em
14 de setembro de 2016;

2. Apoia a ideia de associar as negocia¢des sobre a revisdo intercalar do processo or¢amental relativo ao orgamento da
Unido Europeia (UE) para 2017; este calenddrio permitird adotar atempadamente a revisdo intercalar e deixard margem para
um debate sobre o préximo QFP p6s-2020;

3. Lamenta a falta de ambicdo demonstrada pela Comissdo Europeia ao apresentar uma mera revisio do QFP, que
atingiu ja os seus limites, em vez de uma verdadeira revisio de fundo que permita a Unido Europeia dar resposta aos
desafios com que se defronta atualmente e que assegure um orcamento da UE centrado nos dominios geradores de
crescimento sustentdvel e de emprego, com forte valor acrescentado europeu; espera que o préximo QFP constitua um
passo significativo no sentido da modernizacio do orcamento da UE, permitindo-lhe fazer face aos futuros desafios e dar
resposta as novas prioridades entretanto surgidas;

4. Observa que a revisdo intercalar reflete a abordagem da Comissdo Europeia de «um orcamento da UE centrado nos
resultados», mas manifesta a sua preocupagio pelo facto de a taxa de absorcdo dos programas da UE ter sido,
aparentemente, o critério que orientou, em grande medida, as alteracdes propostas as dotagdes; reitera a proposta ja
apresentada as institui¢des europeias de desempenhar um papel ativo no processo de avaliacdo da eficiéncia e eficicia de
todos os programas da UE;

5. Rejeita veementemente a impressio deixada pela comunicagdo relativa ao QFP de que os programas em gestdo
partilhada ndo estdo a funcionar, e salienta que, apesar dos atrasos na adogdo dos novos regulamentos dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e da grande complexidade do processo de programacio, foram ja lancados mais de 200
mil projetos e autorizados mais de 46 mil milhdes de euros de financiamento ao abrigo dos FEEI para cofinanciar projetos
num valor de 68 mil milhdes de euros;

() http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603.
() Parecer COR 9/2016.
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6. A este respeito, alerta para o facto de que uma eventual suspensdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
a Espanha e Portugal, ou a qualquer outro Estado-Membro, seria contraproducente para a implementacdo dos programas.
Lembra que o Comité das regides (CR) se opde a condicionalidade macroeconémica, uma vez que a) penaliza os municipios
e as regides, b) contradiria o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 relativo ao exercicio eficaz da supervisdo or¢amental na drea
do euro e ¢) viola o principio da proporcionalidade, estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no
Protocolo n.° 2. Assim, solicita que qualquer eventual suspensio seja de zero, tendo em conta a situagio econdmica e social,
o desemprego e o impacto que teria uma suspensio nas economias destes paises, como previsto no artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (Regulamento
«Disposi¢des comuns»);

7.  Estd deveras preocupado com a tendéncia para a «centraliza¢io» do or¢amento da UE, o que seria manifestamente
contrdrio a procura de solucdes adaptadas aos desafios de cardter local e regional; a redugdo da gestdo partilhada dos
programas afetaria negativamente a obrigacdo consagrada no Tratado da Unido Europeia de garantir a coesdo econdmica,
social e territorial e o respeito dos principios da subsidiariedade, da parceria e da governacio a vérios niveis;

8.  Lamenta que a revisdo intercalar do QFP inclua ajustes as dotagdes da politica de coesdo e defende que esses ajustes,
ainda que obrigatérios ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento relativo ao QFP, ndo devem ser renegociados;

9. E em principio favorivel 3 proposta de prorrogagio e refor¢o do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), que serd examinada em parecer separado do CR; espera que se registem mais melhorias em matéria de
adicionalidade, cobertura geogréfica e setorial, bem como de transparéncia; apela novamente para uma avaliacio adequada
dos resultados do FEIE, em particular no atinente as suas sinergias com os FEEI e ao seu contributo para a coesdo territorial
até a data, e aguarda com expectativa a possibilidade de cooperar estreitamente com o Parlamento Europeu no
acompanhamento da execug¢do do FEIE, na esperanga de que as regides participem mais ativamente na governagio de modo
a garantir integracdes funcionais com a politica de coesdo;

10.  Congratula-se com o aumento das dotagdes financeiras para o programa Horizonte 2020 ¢ o Mecanismo
Interligar a Europa (MIE), mas salienta que estes aumentos ndo compensam os cortes orcamentais iniciais a0 programa
Horizonte 2020 e ao MIE aquando da criacdo do FEIE;

11.  Toma nota da proposta da Comissdo Europeia de rever o Regulamento Financeiro, bem como da sua intengdo de
simplificar as regras para encontrar uma solu¢do para os problemas de complexidade administrativa e os erros na politica
de coesdo, em particular no que diz respeito a execugdo dos programas objeto de gestdo partilhada e ao reforgo das
sinergias entre as subvengdes e os instrumentos financeiros; analisard aprofundadamente esta revisio em parecer separado;

12.  Sadda o aumento das dotacdes orcamentais para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IE]) ¢ o programa
Erasmus+, mas lamenta a falta de iniciativas para fazer face ao desemprego de longa duracio;

13.  Toma nota das medidas de flexibilidade propostas pela Comissio Europeia, nomeadamente a criacio de uma
Reserva da Unido Europeia para Crises destinada a reutilizar dotacdes anuladas, a aboli¢do dos limites anuais das
margens globais relativas aos pagamentos e a utilizacdo orientada do ajustamento técnico das verbas relativas a politica de
coesdo; reconhece que estas medidas constituem avancos positivos para responder a crise atual com um orcamento da UE
mais flexivel;

14. Lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha proposto medidas adicionais na revisdo intercalar para corrigir as
vérias situagdes de crise na UE relacionadas com a politica agricola comum, nomeadamente a concentragio da producio, o
aumento da concorréncia mundial, a redugio da mdo de obra e o crescente declinio das zonas rurais, que os agricultores, os
consumidores e os 6rgdos de poder local e regional da Europa terdo de enfrentar até ao final do atual periodo de
programacao;

15.  Tendo em conta o ambicioso acordo mundial sobre o clima alcangado em Paris em 2015, recorda o objetivo de
consagrar 20 % da despesa da UE a projetos e politicas relacionados com o clima, mas salienta que essa percentagem
representa um valor minimo e que serdo provavelmente necessdrios esforcos adicionais para assegurar que possa ser
mantido até 2020;

16.  Congratula-se com a previsdo pormenorizada de pagamentos a médio prazo, que dissipa alguns receios relativos
aos atrasos nos pagamentos no atual QFP; todavia, manifesta a sua preocupacdo quanto aos futuros pagamentos, tendo em
conta os atrasos persistentes na execu¢do dos programas objeto de gestdo partilhada; salienta que compete aos Estados-
-Membros e ao Conselho disponibilizar dotacdes de pagamento suficientes nos orgamentos anuais para que a UE disponha
dos meios para dar resposta aos desafios atuais;
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17.  Receia que, apesar do aumento das dotagdes das rubricas 3 e 4 para fazer face a crise dos refugiados e da migragdo e
da criagdo da Reserva da Unido Europeia para Crises e de uma «reserva de flexibilidade», os recursos disponiveis no atual
QFP sejam insuficientes para fazer face as crescentes necessidades do orcamento da UE no dominio do acolhimento, da
distribuicdo e da integracdo de refugiados e migrantes e da sua protecdo nas suas regides de origem; a este respeito, recorda
que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias fundamentais na rececio e integragio dos migrantes e que, por
isso, um acesso direto as oportunidades pertinentes de financiamento da UE os ajudaria consideravelmente a enfrentar esses
desafios; previne que uma maior flexibilidade ndo resolve a questdo da insuficiéncia dos recursos financeiros;

18.  Toma nota da proposta de criagdio de um Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentdvel e abordard esta
questdo mais pormenorizadamente num parecer especifico;

19.  Assinala que a eventual saida do Reino Unido da Unido Europeia pode ter repercussdes para o atual quadro
financeiro plurianual; manifesta a sua preocupacido com o impacto na atual execu¢do de muitos programas da UE e propde
que o CR seja associado a futuros debates sobre a revisio do atual QFP desde uma fase precoce;

20.  Congratula-se com o facto de o documento da Comissio incluir um capitulo intitulado «O préximo Quadro
Financeiro Plurianual», que representa o primeiro contributo para um debate mais alargado sobre o futuro do orcamento
da UE; convida as institui¢des da UE a entabularem um didlogo preliminar com os municipios e as regides da Europa sobre
o ambito de aplicacdo, a estrutura e os instrumentos do proximo QFP e elaborard, em devido tempo, as suas propostas
sobre a matéria;

21.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissio Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, 12 de outubro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



