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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

518.* REUNIAO PLENARIA DE 13 E 14 DE JULHO DE 2016

Resolucio sobre o «Contributo do Comité Econémico e Social Europeu para o programa de trabalho
da Comissdo para 2017»

(2016/C 389/01)

2017 — Um ano para um novo impeto e maior solidariedade na Europa

Declaragdo politica

O CESE lamenta o facto de os cidaddos do Reino Unido terem votado a favor da saida da Unido Europeia. Tratou-se de uma
votagdo democritica, de uma decisdo legitima, mas as suas consequéncias afetardo ndo s6 um Reino Unido dividido, mas
também toda a UE. Serd agora encetado um longo e drduo processo de negociacdo com vista a definir todas as condigdes de
saida. Ndo sabemos como nem quando o artigo 50.° do Tratado serd aplicado, mas o CESE solicita que se iniciem
rapidamente as negociagdes, a fim de responder a atual incerteza sobre o futuro da UE e da sua estrutura institucional e
politica. A reagdo dos mercados financeiros ¢ um sinal claro de que é possivel que se assista a uma nova recessio (e nio
apenas no Reino Unido), pelo que a UE tem de reagir com urgéncia.

O CESE solicita ser plenamente associado ao processo de negociagio com o Reino Unido. E evidente que o voto dos
cidaddos britanicos constitui uma nova chamada de atencio urgente para as instituicdes europeias. Os cidaddos exigem
participar no processo de decisdo da UE e o impacto do Brexit é uma questio importante que deve ser gerida com o pleno
apoio dos cidaddos dos demais Estados-Membros da UE. O CESE, que representa as organizacdes da sociedade civil, estd
pronto para participar ativamente neste processo.

Por tiltimo, o CESE considera que a Comissdo Europeia deve reconsiderar as 10 dreas prioritdrias do seu programa, tendo
em conta a necessidade urgente de gerir o Brexit, com tudo o que isso implica em termos institucionais, politicos,
econdmicos e sociais.

1. O Comité Econdémico e Social Europeu manifesta-se profundamente preocupado com a situagio atual da Unido
Europeia. Face ao atual contexto politico e econémico e a um clima de desconfianga crescente dos cidaddos europeus em
relagdo ao processo de integragio na UE, cabe a Comissdo Europeia envidar esfor¢os no sentido de restaurar um espirito de
solidariedade e de responsabilidade, tal como jd referido no programa de trabalho para 2016. Hé indicios crescentes de falta
de vontade da parte dos Estados-Membros para encontrar solu¢des comuns e coesas. Simultaneamente, o pilar da agdo da
UE deve consistir em convencer os cidaddos da UE a aderir aos seus objetivos.

2. Acrise dos refugiados exige uma agio humanitdria urgente. Ao mesmo tempo, hd que prestar uma atengdo particular
as dificuldades evidenciadas pelos governos nacionais da UE em promover solu¢des que contem com a aprovagdo de todos
os cidaddos europeus, que se sentem inseguros e receosos. Importa abrir corredores legais e seguros e a UE deve avancar de
forma decidida para um sistema comum de asilo, finalizando as iniciativas politicas e legislativas aprovadas em maio e julho
de 2016. A Comissdo Europeia deve envidar esforcos no sentido de garantir o respeito do Estado de direito na aplicagdo do
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acervo da UE nos dominios da migragio e do asilo, e garantir uma gestdo responsavel do espaco Schengen, a fim de
restaurar a confianga mutua e a sustentabilidade do espago de livre circulagdo. Por em causa o Acordo de Schengen
constituiria um rude golpe para o projeto europeu e entravaria o seu progresso. O apelo justificado para que haja um
controlo e uma gestdo mais regulamentados das fronteiras externas — no rigoroso respeito pelo Estado de direito —, a
aspiragdo legitima dos cidaddos a maior seguranga a todos os niveis e a exigéncia de uma coopera¢do mais estreita na luta
contra o terrorismo nio devem conduzir a construcio de barreiras dentro da UE nem a restricio da livre circulagio de
pessoas.

3. Mais preocupante é o recrudescimento de sentimentos antieuropeus e a crescente representacio politica de
movimentos xendfobos e populistas nos parlamentos nacionais e na sociedade em geral, que ameacam os valores
democraticos na Europa. Em alguns Estados-Membros, estes movimentos estdo em posigdo de poder influenciar o governo.
Esta hostilidade em relagdo a Europa pode conduzir a um debate perigoso sobre os mecanismos de autoexclusio
concedidos aos governos em fungdo das suas necessidades politicas do momento, como demonstrado pelo debate em torno
do Brexit. A UE tem de responder a esta deriva para o protecionismo e o nacionalismo, enfrentando-a também a nivel
cultural.

4. Nio devemos, no entanto, esquecer ou comprometer os resultados ja alcancados pela UE e a integragdo econdmica
tem agora de ser completada com uma integragdo politica e social mais aprofundada. O mercado tinico é um elemento
central da integracdo europeia e importa preservar a todo o custo o seu funcionamento em condi¢des de concorréncia
equitativas. Os cidaddos tém de ser uma parte ativa desta evolugdo. Ha que reforcar e estruturar o didlogo a nivel local,
nacional e europeu com o apoio da sociedade civil, onde se incluem os parceiros sociais, que sdo cruciais para imprimir um
novo rumo a Europa.

5. Os jovens sdo uma prioridade nesta mudanga cultural, na medida em que, por um lado, sdo os mais afetados pelo
desemprego, mas, por outro, sdo quem estd potencialmente em melhor posi¢do para resolver a crise. Face a experiéncia
adquirida, a «geracdo Erasmus» mostra-se aberta e disposta a dialogar e a crescer juntamente com diferentes povos e
culturas. Por esta razdo, para além dos resultados timidos da Garantia para a Juventude, a Comissio deve oferecer a todos os
jovens a oportunidade de beneficiarem de intercimbios europeus, independentemente do seu nivel de educagdo e da sua
situagdo profissional.

6.  Num clima econémico e social que continua a ser incerto, a Comissdo Europeia é instada a explorar todos os recursos
disponiveis para promover o crescimento, o emprego de elevada qualidade e o progresso social. Os investimentos
financeiros, produtivos e sociais estio longe de regressar aos niveis anteriores a crise. E necessirio um ambiente
macroeconémico que favorega o crescimento, estimulado por um ambiente propicio ao investimento no contexto de um
mercado interno que funcione bem. Cabe ter em consideracdo todos os aspetos da competitividade internacional, e o
aumento da procura nacional pode constituir um estimulo para as empresas europeias no mercado mundial, alimentando
um circulo virtuoso vantajoso para todos.

7. A governagdo econdmica deve ser orientada para o crescimento e o progresso social, gracas a concretizagdo de todas
as prioridades definidas na Comunicagdo sobre as medidas a adotar com vista a conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria
e na Andlise Anual do Crescimento de 2016. As recomendacdes especificas por pais deverdo explorar melhor a flexibilidade
permitida pelas regras atuais do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a fim de estimular o crescimento. E necessario reforgar
a adesdo ao Semestre Europeu, associando a sociedade civil em geral e reconhecendo a especificidade dos parceiros sociais a
nivel europeu e nacional.

8. A estratégia «Europa 2020~ revista deve articular-se com a Agenda 2030, das Nagdes Unidas, integrando os novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), considerando os aspetos econdmicos, sociais e ambientais como
componentes indissocidveis e interdependentes, e renovando esforgos no sentido de cumprir os objetivos sociais em que a
UE regista atrasos.

9. O CESE solicita a Comissdo que exerga o seu papel-chave na obten¢do de consensos e compromissos no Parlamento
Europeu e no Conselho, de maneira a garantir a concretizagio da agenda politica interna e externa da UE.

10.  Neste contexto, o CESE exorta a Comissdo a centrar o seu programa de trabalho para 2017 nos trés dominios
estratégicos que se seguem, reconhecendo que as dimensdes interna e externa, bem como econdmicas, sociais e politicas,
sdo indissocidveis:
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10.1. Refor¢ar a coesio econdmica e social da UE

— Para lograr um plano de investimento que represente, pelo menos, 2 % do PIB da UE, o CESE recomenda um estimulo
orcamental, nomeadamente sob a forma de investimento publico, orientado para investimentos que estimulem a
inovagio e o crescimento, dando prioridade a setores como a energia, a infraestrutura de transportes e de banda larga, a
digitalizacdo, a economia circular hipocarbdnica, a economia social e as competéncias para o empreendedorismo e
empregos de qualidade. A utilizagdo dos fundos europeus deve ser coerente com estes objetivos. Importa promover as
empresas e o crescimento industrial sustentdveis e desenvolver, a par disso, um plano orientado para as PME.

— Quanto ao processo do Semestre Europeu, o CESE insta a Comissio a acompanhar com rigor e a cumprir todos os
objetivos, tanto econdémicos como sociais, ligados a elaboracio das recomendagdes especificas por pais, a fim de
alcancar resultados concretos na consecuc¢do dos objetivos da UE para 2020, nos quais se inclui a luta contra a pobreza
e as desigualdades.

— A realizacdo do mercado dnico exige um compromisso firme por parte da Comissdo com as prioridades fixadas em
2016. A livre circulagdo de trabalhadores deve continuar a ser uma prioridade; uma mobilidade equitativa passa pelo
respeito dos principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminagdo em razio da nacionalidade, em
conformidade com o acervo europeu, dos trabalhadores europeus.

— O principio «para trabalho igual, saldrio igual no mesmo local de trabalho», como afirmado pelo Presidente Juncker no
quadro da UE para a mobilidade dos trabalhadores, estd a ser debatido no CESE. O Comité ja manifestou a sua
preocupagdo com as distor¢des que podem comprometer a integracio no mercado de trabalho e a concorréncia leal.

— A Unido Econémica e Monetaria constitui o cerne do mercado tnico, e o CESE insiste que é necessdrio desenvolver os
seus pilares econémico, social e politico. A drea do euro, incluindo os paises que pretendem aderir a mesma, carecem de
uma identidade mais forte.

— Para tirar partido das oportunidades oferecidas pela digitalizagdo é necessario tomar medidas em varios dominios. O
CESE convida a Comissdo a instituir um processo de consulta regular para gerir o impacto nos aspetos qualitativos e
quantitativos do emprego, da producio, do consumo e dos servios ptiblicos aos cidados. Importa prestar uma atencdo
especial a implementagdo da estratégia para as competéncias digitais, nomeadamente no que toca a acessibilidade para
todos.

— A Unido da Energia ainda estd longe de estar completada. O CESE exorta a Comissdo a acelerar a implementac¢io da
estratégia para a Unido da Energia de modo a garantir a seguranca do abastecimento de energia e pregos razodveis,
através de fontes de energia diversificadas e de um mercado interno da energia plenamente integrado. E necessdrio criar
um fundo de transi¢do equitativa a fim de apoiar o processo de transi¢do para uma economia hipocarbonica. Em
matéria de politica climdtica, hd que adotar medidas concretas sem tardar. A Comissdo Europeia deve assegurar a plena
participagdo da sociedade civil e dos cidaddos, a nivel mundial, nacional e infranacional, na elaboragdo, na revisio e,
acima de tudo, na execucdo do Acordo de Paris.

— A crise dos refugiados deve ser gerida de forma adequada. Importa abrir corredores humanitarios seguros, e a UE deve
avancar de forma decidida para um sistema comum de asilo.

10.2. Reforcar do papel da UE no mundo

— Em 2016, a UE assumiu um papel mais preponderante a nivel mundial e devera reforcar a sua posi¢do na promocdo da
paz e estabilizagio em zonas de conflito. No entanto, a falta de coesdo interna e a falta de empenho politico tém
enfraquecido a influéncia da UE no mundo. Para garantir uma acdo externa eficaz, a UE terd de integrar, na medida do
possivel, as medidas que emanam das suas politicas interna e externa.

— Impdem-se medidas praticas adicionais para reforcar a seguranca na Europa: uma politica externa comum forte para dar
resposta aos conflitos abertos em paises vizinhos, uma politica de desenvolvimento coerente com a de outras
instituicdes internacionais, cooperagdo policial internacional e um controlo eficaz das fronteiras externas sem pdr em
causa as liberdades individuais nem a privacidade.



C 389/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.10.2016

— O CESE considera que ¢é essencial concluir as atuais negociacdes bilaterais em matéria de comércio e investimento,
assegurando um equilibrio de interesses, tal como exposto no parecer do CESE sobre a Comunica¢do da Comissio —
Comércio para Todos, e envidar esforcos para os implementar corretamente. Cabe também perseguir a transparéncia e o
justo equilibrio de interesses no quadro da abordagem multilateral dos acordos de comércio concluidos no ambito da
OMC. Os acordos celebrados pela UE ndo devem enfraquecer as normas em matéria ambiental, social, laboral, de
protegdo dos consumidores e outras, nem tampouco os servigos ptblicos; estes acordos devem, pelo contrario, procurar
melhoré-los.

— Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas devem ser integrados nos dominios
politicos relacionados com a agdo externa da UE.

— O CESE exorta a Comissdo a concentrar os seus esfor¢os em influenciar e estimular o desenvolvimento e a exportagio
de tecnologias e solucdes ligadas ao clima a escala mundial.

10.3. Reforcar o sentimento de pertenca dos cidaddos a UE

— O CESE solicita @ Comissdo Europeia que abra um debate sobre o modo de funcionamento da UE. Precisamos de
reafirmar os valores europeus no 4mbito de uma visdo partilhada, a importéincia do principio da solidariedade em que a
Europa se encontra alicergada, a coesdo social e a construgdo de uma democracia participativa e inclusiva.

— O CESE insta veementemente a Comissdo a velar por que os Estados-Membros respeitem o Estado de direito e a Carta
dos Direitos Fundamentais, e a atuar de forma resoluta em caso de infracio.

— O CESE lamenta que a Comissio ndo tenha tido devidamente em conta o contributo do CESE para o seu programa de
trabalho para 2016 e que nio tenha considerado pertinente uma troca aprofundada de pontos de vista sobre as opg¢des
politicas por si efetuadas. E essencial entabular um didlogo sistematico com as organizacdes da sociedade civil e reforcar
o didlogo social a todos os niveis para alcangar os objetivos da UE.

RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ACAO LIGADAS AS 10 PRIORIDADES DA COMISSAO EUROPEIA

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

— Investir em infraestruturas, producio e empregos de qualidade

— Um Semestre Europeu renovado em prol do crescimento, da competitividade e do progresso social
— Avancar rapidamente no sentido de uma economia circular hipocarbénica

1.1. O emprego continua a ser a principal prioridade para 2017, em especial através da criagio de novos postos de
trabalho para os desempregados de longa duracio, as mulheres, os jovens e os migrantes.

1.2.  No que se refere aos fundos europeus, a Comissdo deve avaliar a sua utilizagdo e assegurar que o financiamento é
atribuido de forma efetivamente assestada e que maximiza o incentivo a inovagdo e ao crescimento, dando prioridade ao
investimento em infraestruturas, na producgido e em empregos de qualidade. Hd que controlar melhor as irregularidades na
utilizagdo de fundos da UE e sancioné-las devidamente.

1.3.  Os servigos sociais sdo um dos setores que mais empregos geram na Europa. A Comissdo deve, pois, elaborar um
plano de agdo com vista a maximizar o seu potencial e permitir que o setor social possa usufruir do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos.

1.4, Em 2017, a Andlise Anual do Crescimento também deve dar prioridade ao investimento social e ajudar as
economias mais atrasadas a alcancar os padrdes econdmicos e sociais europeus.



21.10.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 389/5

1.5.  E necessirio langar uma campanha de qualificacio mediante uma implementacio célere da agenda para novas
competéncias na Europa e do Pacote «Emprego dos Jovens» (Garantia para a Juventude e Alianca Europeia para a
Aprendizagem).

1.6.  Cabe executar sem demora as medidas previstas no plano de agdo para a economia circular, dando prioridade as
medidas que contribuam para garantir um ambiente mais competitivo para as empresas europeias. O Comité pretende que
a Comissdo analise a viabilidade de uma plataforma europeia aberta consagrada a economia circular que congregue todas as
partes interessadas. Esta plataforma seria acolhida pelo CESE.

2. Um mercado tdnico digital interligado
— Promover a digitalizagdo das infraestruturas, da producio e dos servicos piblicos
— Melhorar as competéncias e a aceitacio da mudanca digital pela sociedade em geral e pelos trabalhadores

2.1. A digitalizagdo da industria serd um fator decisivo para a competitividade da economia europeia. O processo de
digitalizacdo tem um impacto significativo na sociedade civil europeia e tornou-se essencial para a vida das pessoas. O
CESE, com as suas responsabilidades transversais e enquanto forum que representa a sociedade civil, pugnard por uma
maior aceitagdo pela sociedade civil europeia das politicas neste dominio.

2.2. O potencial da economia digital, estreitamente ligado a outras grandes mudancas econémicas (por exemplo, a
transicdo para uma economia da partilha e uma economia hipocarbénica), deve orientar-se de forma mais estratégica para a
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

2.3. A fim de eliminar as disparidades entre os cidaddos e entre as pequenas empresas, hd que explorar plenamente a
Agenda Digital para desenvolver o fabrico inteligente, as redes energéticas inteligentes, a mobilidade e os transportes
inteligentes, as casas inteligentes e as comunidades inteligentes. Hd também uma margem considerdvel para utilizar a
digitalizacdo a fim de melhorar os servicos publicos e a administracdo. A Comissdo deve promover o intercambio das boas
prticas neste dominio entre os Estados-Membros.

2.4, No quadro de uma estratégia coordenada a nivel europeu, importa incentivar os parceiros sociais a utilizar todos os
instrumentos de didlogo social disponiveis para responder aos desafios do processo de digitalizagdo, de modo a maximizar
as oportunidades de emprego de qualidade, a requalificar e a melhorar as competéncias dos trabalhadores afetados ¢ a
identificar novas formas de protegdo desses trabalhadores. Para assegurar uma abordagem abrangente, dever-se-d instituir
um processo de consulta regular com outras organizacdes da sociedade civil.

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteracdes climdticas virada para o
futuro

— Implementar a estratégia para a Unido da Energia, incluindo a sua dimensdo externa
— Implementar as decisdes da COP 21 e consolidi-las a nivel mundial
— Assegurar uma transicio equitativa para uma economia hipocarbénica

3.1. A Comissdo deve prosseguir a implementagdo de uma estratégia virada para o futuro, em conformidade com o
programa de trabalho apenso a Comunica¢do — Estado da Unido da Energia — 2015.

3.2. A proposta do CESE de um Didlogo Europeu sobre a Energia deverd tornar-se um mecanismo fundamental para
assegurar que os conhecimentos, as preocupagdes e os interesses da sociedade civil sdo tidos em conta no processo da
Unido da Energia.

3.3.  As decisdes da COP 21 devem ser implementadas sem demora e com a plena participagdo da sociedade civil
organizada. S3o necessdrias condigdes de concorréncia equitativas para as empresas que concorrem no plano internacional
a fim de evitar a fuga de carbono. Instar os Estados-Membros da UE a anunciarem os seus contributos previstos
determinados a nivel nacional constituiria um bom sinal. H4 ainda que ter em conta a necessidade de relangar os
investimentos e consolidar a lideranca da UE em matéria de tecnologias verdes.
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3.4. A luz dos compromissos assumidos na COP 21, cabe avaliar cuidadosamente os riscos de fuga de carbono e
implementar instrumentos estratégicos para os combater eficazmente, em especial no contexto do Regime de Comércio de
Licencas de Emissio da Unido Europeia para o periodo de 2021-2030.

3.5. O sistema alimentar serd profundamente afetado pelas alteracdes climadticas, de que ¢, de resto, uma das principais
causas. Importa reforcar o papel desempenhado pelo setor agroalimentar na adaptagdo e atenuagdo dos efeitos das
alteragdes climdticas. No contexto do plano de acdo para a economia circular da UE, hd que salientar a importancia da
prevengio e redugdo do desperdicio alimentar e dos esforgos empreendidos pela sociedade civil.

3.6.  Paraalém do fundo de transicdo equitativa, a UE deverd criar um fundo de inovacio e um fundo de modernizacio e
associar os parceiros sociais e outras organizagdes da sociedade civil a gestdo dos mesmos.

3.7.  Na sequéncia do resultado do estudo do CESE sobre a obsolescéncia programada, cabe langar um projeto-piloto
para a implementacdo de um sistema de rotulagem dos produtos que mencione o tempo de vida minimo estimado ou
médio.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforcada
— Favorecer o crescimento da indiistria e uma Unido dos Mercados de Capitais operacional

— Promover uma economia mais competitiva e mais verde, desenvolver empresas de economia social e
implementar modelos inovadores

— Assegurar que todos tém acesso a uma mobilidade laboral justa
— Avangar para uma tributacio mais justa

4.1.  Uma vez que a inddstria estd no cerne do mercado tnico, a Unido Europeia deve continuar a procurar relancar a sua
inddstria e cumprir o objetivo de elevar para 20 % o seu contributo para o PIB da UE até 2020. Deve ser dada especial
atengdo aos desafios que se colocam a inddistria sidertrgica, mediante uma nova modulagio dos auxilios estatais e uma
utilizagdo mais assestada do Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do. H4 também que implementar um plano de
agdo para a industria europeia de defesa, que proporcionaria economias considerdveis em matéria de contratos publicos de
defesa.

4.2. O CESE apela para que se adotem medidas eficazes para melhorar o acesso ao financiamento, paralelamente as
iniciativas levadas a cabo no dmbito da Unido dos Mercados de Capitais. O quadro regulamentar e de supervisdo (micro e
macroprudencial) do setor financeiro deve ser adaptado, a fim de limitar o risco de arbitragem regulamentar. Neste
contexto, importa também abordar a questio do sistema bancdrio sombra. Além disso, hd que procurar formas de explorar
melhor os capitais disponiveis nos fundos soberanos. No processo da unido bancéria, hd que fazer referéncia a vertente
«servigo publico» dos servigos bancdrios. Os cidaddos devem ter a possibilidade de utilizar estes servigos sabendo que sdo
transparentes, fidveis e de baixo custo.

4.3, E necessirio um plano de acdo concreto para suprimir os obsticulos com que as PME, as microempresas € as
empresas familiares se deparam no mercado interno e no comércio transfronteiras.

4.4, A fim de libertar todo o potencial das empresas da economia social, o CESE insta a Comissdo a lancar um plano de
agdo para a economia social que proporcione um ecossistema completo para o seu desenvolvimento e crescimento.

4.5. O CESE sublinha a necessidade de reforcar a competitividade da Europa e de apoiar a economia verde. Neste
contexto, por ocasido da revisdo da estratégia para o mercado tnico em 2017, para além do principio de se continuar a
garantir condi¢des de concorréncia equitativas, ¢ importante incentivar novos modelos empresariais que assegurem um
equilibrio entre os aspetos econdmicos, sociais e ambientais. A economia colaborativa, a economia funcional e a economia
circular precisam de orientagdes claras para prosperarem. E essencial uma abordagem global que tenha em conta os
diferentes aspetos sociais, econémicos e ambientais num quadro politico coerente. E fundamental definir uma estratégia
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mais ambiciosa em matéria de responsabilidade social das empresas que reconheca melhor o contributo das empresas para
o bem comum, recorrendo a indicadores de aferi¢io do bem-estar e do desenvolvimento social para além do PIB.

4.6.  No que diz respeito a conformidade dos contratos piblicos com as novas diretivas, é necessério facilitar a aplicacdo
das cldusulas sociais e das disposi¢des relativas ao mercado reservado, elaborando, para o efeito, um guia destinado as
autoridades adjudicantes.

4.7.  Hé que salvaguardar uma mobilidade laboral justa. A este respeito, o CESE estd atualmente a elaborar o seu parecer
sobre a proposta da Comissdo de revisdo da Diretiva 96/71/CE e estd a abordar as questdes do apoio a liberdade de
prestagdo de servicos e da salvaguarda de uma concorréncia leal no mercado dos servicos e da igualdade de tratamento no
mercado de trabalho.

4.8.  No contexto da revisdo intercalar do QFP 2014-2020, as necessidades da PAC em matéria de elaboragdo de politicas
devem orientar-se para a manutencdo da multifuncionalidade, das exploragdes agricolas familiares e da sustentabilidade
enquanto pilares da agricultura europeia. A Comissdo deve elaborar uma estratégia alimentar europeia assente numa
abordagem global que abranja toda a cadeia de abastecimento, do agricultor ao consumidor, e que assegure a coeréncia
politica entre os diferentes dominios de intervengdo, da agricultura ao comércio, passando pela educacio e o clima.

4.9. A agenda urbana da UE ¢ da maior importincia. A Comissdo deve elaborar um Livro Branco sobre as zonas rurais.
Hé que salientar, no entanto, que as zonas urbanas e rurais se encontram estreitamente ligadas e ndo dispdem de
alternativas.

4.10.  Eimportante tirar partido dos beneficios ligados ao emprego proporcionados pelo reforco do mercado tinico, em
especial no que diz respeito aos servicos, a digitalizacdo e a mobilidade laboral. O bom funcionamento do mercado tnico,
um quadro que garanta a seguranga de pessoas e a concorréncia leal constituem as bases da recuperagdo econémica na
Europa. O CESE sublinha igualmente a necessidade de dar resposta a situagdo dos trabalhadores pobres e desenvolver
instrumentos e politicas eficazes que assegurem um saldrio de subsisténcia e garantam a seguranca no dominio das novas
relagdes de trabalho.

411. O plano de acdo para a tributacio eficaz das sociedades tem de avangar, nomeadamente no que toca a matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS). O CESE solicita que se adotem medidas decisivas
para combater a fraude fiscal, a evasio fiscal e o planeamento fiscal agressivo. O imposto deve ser cobrado onde estiver
localizado o contetido econémico. Para o efeito, o CESE pretende assegurar que a UE estd plenamente associada ao plano de
a¢do da OCDE para combater a evasio fiscal, a erosdo da base tributdvel e a transferéncia de lucros («plano de acdo BEPS»).

4.12. O CESE congratula-se com a énfase colocada pela Comissdo, durante o dltimo ciclo do Semestre Europeu, na
diminui¢do progressiva da carga fiscal que pesa sobre os contribuintes de baixos rendimentos, no quadro de um sistema
fiscal mais eficiente e equitativo, incentivando uma transi¢do para impostos que tenham menos efeitos atenuantes do que os
impostos sobre o trabalho. Além disso, é necessdrio reformar os sistemas de tributagdo para assegurar o seu papel de
redistribuicdo, o que poderd ajudar a reduzir as desigualdades.

5. Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais equitativa

— Roteiro para a conclusdo da Unido Econémica e Monetidria, incluindo a unido bancdria

— Avancgar com a unido econémica e politica

— Assegurar que o Semestre Europeu concretiza os objetivos da estratégia «<Europa 2020» e os objetivos sociais

5.1.  Tendo em conta a capacidade muito limitada da politica monetdria para estimular a procura, a economia da drea do
euro estd refém da denominada «armadilha da liquidez». Os paises com excedentes estruturais deverdo mostrar-se mais
solidarios, contribuindo de forma mais cabal para politicas expansionistas.
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5.2. A drea do euro deve refor¢ar o seu potencial de crescimento e a sua capacidade de fazer face aos choques
assimétricos e promover a convergéncia econdmica e social, sendo para tal necessdrio um novo regulamento sobre uma
capacidade orcamental especifica. O CESE solicita que se encete um didlogo macroeconémico na drea do euro, o que
representaria um contributo decisivo para o desenvolvimento democrdtico e social da UEM. O CESE salienta que os debates
futuros se devem referir ndo a «conselhos da competitividade», mas sim a «conselhos da competitividade, da coesio social e
da sustentabilidade». A drea do euro deve falar a uma s6 voz nas instancias internacionais.

5.3. O CESE espera que em 2017 as instituicdes europeias iniciem a segunda fase do roteiro para a conclusio da UEM,
dotando a drea do euro de uma identidade clara. Importa prever, neste contexto, um debate politico sobre a implementagdo
de medidas institucionais, parte das quais poderd exigir alteragdes ao Tratado.

5.4. Idealmente, este debate deverd abordar as seguintes questdes: uma estrutura mais sélida para a drea do euro, a
capacidade orcamental da drea do euro e a emissio conjunta de divida pelos Estados-Membros da drea do euro, gerida por
um Fundo Monetério Europeu; uma responsabilidade e uma legitimidade democratica acrescidas da UEM, gracas ao reforco
das competéncias do Parlamento Europeu, a uma conferéncia interparlamentar mais bem estruturada e a uma participagdo
mais ativa dos parlamentos nacionais, bem como reservando o voto sobre questdes da competéncia da UEM aos deputados
ao Parlamento Europeu dos Estados-Membros da drea do euro.

5.5.  No quadro do Semestre Europeu, o didlogo civil e social pode ser o motor para reformas sociais, econdmicas e de
emprego bem-sucedidas, sustentaveis e inclusivas. Cabe associar os parlamentos nacionais ao planeamento e avaliagdo dos
Programas Nacionais de Reformas (PNR) e a aplicagdo das recomendagdes especificas por pais, em consonincia com os
objetivos da estratégia «Europa 2020». Os parceiros sociais tém uma funcdo especifica nesse contexto em virtude das suas
competéncias, responsabilidades e tarefas exclusivas.

5.6.  Ha que adotar medidas imediatas a fim de criar redes de seguranca para os trabalhadores vulneraveis e com baixos
saldrios, garantir um rendimento de subsisténcia para as familias, chegar as bolsas de pobreza e atenuar as desigualdades. E
necessdrio definir claramente o pilar europeu dos direitos sociais e aplicd-lo em 2017, com a contribui¢do ativa dos
parceiros sociais e de outras organizacdes da sociedade civil. No entanto, o pilar europeu dos direitos sociais deve apoiar o
desenvolvimento econdmico sustentdvel e a criagdo de emprego e, para tal, deve alcangar resultados tangiveis para melhorar
a qualidade de vida e de trabalho dos cidados europeus e promover mercados de trabalho inclusivos e eficientes e servigos
publicos de qualidade e acessiveis a todos.

5.7.  No ambito da unido financeira, a unido bancdria é fundamental para garantir a integridade do euro e uma maior
partilha dos riscos com o setor privado. O Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD) proposto é um elemento
essencial da unido bancdria. A partilha de risco acrescida no ambito do SESD deverd acompanhar-se de uma maior redugio
do risco na unido bancidria. E essencial que ambos sejam abordados e concretizados efetivamente em paralelo e sem
demora. A Comissdo deverd levar a cabo uma avaliacio de impacto aprofundada e abrangente, para reforgar ainda mais a
legitimidade da proposta.

6. Acordos de comércio livre razodveis e equilibrados

— Concluir acordos comerciais com capitulos ambiciosos e inovadores em matéria de comércio e de
desenvolvimento sustentdvel

— Tirar partido do didlogo civil e social

6.1.  E necessario assegurar a coeréncia entre a politica de desenvolvimento e a politica comercial. Como afirmado na
Comunica¢do — Comércio para Todos, os acordos celebrados pela UE ndo devem enfraquecer as normas em matéria
ambiental, social, laboral, de defesa dos consumidores e outras, nem tampouco os servicos publicos, mas antes melhora-los.

6.2.  Nestas condigdes, o Comité considera importante concluir as negociagdes em matéria de comércio e investimento
em curso de uma forma equilibrada (nomeadamente as negocia¢des da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(PTCI), do Acordo Econémico e Comercial Global (AECG), dos acordos de investimento com o Japdo e a China, bem como
as negociagdes em que participam os paises da ASEAN e as que digam respeito a todo e qualquer acordo de parceria
econdmica pendente) e acompanhar a implementagio efetiva dos acordos apds a sua ratificagdo.
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6.3.  Cabe também perseguir a transparéncia e o justo equilibrio de interesses no quadro das negocia¢des multilaterais em
matéria de servicos (TiSA) e de bens ambientais.

6.4. A prossecucdo das negocia¢des comerciais bilaterais ndo deverd enfraquecer o compromisso da UE relativamente a
OMC e a um sélido acordo multilateral a nivel mundial, e deverd evitar eventuais regras contraditérias. No ambito das
negocia¢des da OMC, é necessdria uma abordagem mais assestada no que toca, por exemplo, ao comércio digital.

6.5. O comércio é uma questdo fundamental para os setores da industria transformadora e para a defesa do mercado
europeu de comportamentos desleais e do dumping, por meio de instrumentos de defesa comercial (IDC) atualizados para
proteger plenamente o mercado interno contra as importagdes desleais de paises terceiros. No entanto, a Comissio
Europeia deve avaliar cuidadosamente o impacto da decisdo sobre o estatuto de economia de mercado da China.

6.6. O Sistema de Tribunais de Investimento recentemente proposto pela Comissio Europeia, embora constitua um
progresso em relagdo ao desacreditado mecanismo de resolucio de litigios entre os investidores e o Estado defendido pelos
EUA, continua a ser controverso e tem de ser avaliado de forma mais aprofundada.

6.7. A politica comercial da UE deve ter em conta as diferentes opinides exprimidas sobre as consequéncias dos acordos
comerciais. Cabe dar especial atengdo a participacdo dos 6rgdos conjuntos compostos pelos varios segmentos da sociedade
civil no acompanhamento de todos os aspetos dos acordos de comércio livre. A experiéncia do CESE dota-o de um valor
acrescentado dnico na matéria. Os estudos de impacto sobre as futuras negociagdes ou as negocia¢des em curso continuam
a constituir um instrumento fundamental para todos os intervenientes que participam no acompanhamento das
negociacoes.

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca mitua
— Reforcar a seguranca dos cidadios

— Respeitar o Estado de direito

— Eliminar os obsticulos e colmatar as lacunas

7.1. A crescente necessidade de seguranca por parte dos cidaddos europeus exige uma resposta imediata para proteger as
principais realizacdes do processo de integracdo da UE e para restaurar a confianca junto dos Estados-Membros. A luta
contra o terrorismo exige uma cooperagdo mais estreita entre os Estados-Membros e respetivas autoridades.

7.2. A procura da paz no Médio Oriente, a cooperacdo policial internacional, o controlo eficaz das fronteiras externas e
a politica de desenvolvimento sio complementos indispensaveis as medidas que visam reforcar a seguranca na Europa.

7.3. Em 2017, a UE devera reforcar os pilares da agdo da UE definidos na Agenda Europeia para a Seguranca. A Agenda
Europeia para a Seguranga tem de assegurar a plena observéncia do Estado de direito e o respeito dos direitos fundamentais
nos Estados-Membros, o que inclui a democracia, os direitos humanos e os direitos econdémicos e sociais, bem como um
verdadeiro didlogo com a sociedade civil.

7.4.  Ha que desbloquear a Proposta de diretiva que aplica o principio da igualdade de tratamento [COM(2008) 426 final]
e dar um impulso significativo a componente participativa da sociedade civil.

7.5. A estratégia para a igualdade de género 2010-2015 precisa de ser revigorada com objetivos claros, medidas
concretas e um acompanhamento mais eficaz dos progressos realizados no combate a discriminacdo de género no mercado
de trabalho, no ensino e na tomada de decisdes, bem como na luta contra a violéncia de género.

7.6.  Importa atualizar a Estratégia Europeia para a Deficiéncia em fungio das observagdes formuladas pelo Comité para
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas, mediante legislagdo pertinente e o lancamento de um cartdo
prioritdrio da UE reconhecido em todos os Estados-Membros.

7.7.  No contexto da luta contra a pobreza, importa definir indicadores e objetivos especificos para as criangas que se
encontram em situacio vulnerdvel.
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7.8.  Enecessdrio dar resposta as novas formas de vulnerabilidade, tais como o trabalho precdrio, a pobreza no trabalho e
a situacdo das mulheres idosas, das jovens, das mdes solteiras e das migrantes.

8. Rumo a uma nova politica migratéria
— Gerir os refugiados de forma adequada
— Integrar os migrantes

— Combater o populismo e a xenofobia

8.1. A Unido Europeia deve procurar dar resposta as questdes da migragdo e do asilo mediante uma cooperagio mais
estreita entre os Estados-Membros e a adogdo de medidas comuns e préticas. O CESE remete para as recomendacdes e o
relatério que elaborou com base nas visitas de estudo e de informagdo efetuadas a 11 Estados-Membros. Hd que dar
prioridade as propostas constantes do relatério do Parlamento Europeu sobre a situagdo no Mediterraneo e a necessidade de
uma abordagem holistica da UE em relagdo & migracio.

8.2.  Em 2017, hd que criar condi¢des para suprimir as derrogacdes aos controlos nas fronteiras determinadas pelas
regras de Schengen e assegurar o respeito do Estado de direito na gestdo do espago Schengen.

8.3. A implementacdo a médio prazo do sistema comum de asilo proposto é plausivel. As iniciativas legislativas e
politicas propostas pela Comissio Europeia tém de ser aprovadas rapidamente, respeitando o interesse superior dos
requerentes de protegdo internacional e o Estado de direito enquanto expressdo de uma solidariedade concreta entre os
Estados-Membros.

8.4.  Por conseguinte, ¢ importante reexaminar a proposta relativa a reinstalagdo, recolocagdo e protegio dos requerentes
de asilo, a fim de lhes proporcionar vias de acesso seguras e legais.

8.5. A este respeito, o CESE chama a atencdo para o facto de o acordo UE-Turquia carecer das garantlas necessarias para
assegurar o respeito dos direitos fundamentais da UE e as obrigacdes internacionais. E necessdria uma agio firme para
restabelecer a cooperagdo positiva com as autoridades da Turquia e dos paises vizinhos, que continuam a ser fundamentais
para manter a seguranca nas fronteiras da UE.

8.6. A politica de migragdo precisa de recursos para integrar os migrantes e os refugiados. O Comité congratula-se com
os esforgos envidados no sentido de assegurar uma utilizacio mais racional dos recursos disponibilizados pelos vérios
fundos europeus. Cabe disponibilizar mais recursos, em particular no ambito do FSE, para os Estados-Membros mais
expostos ao desafio da integracdo de migrantes ou refugiados.

8.7.  Efundamental garantir que as pessoas que residem legalmente na Europa participam em formagdes e sdo ajudadas a
entrar no mercado de trabalho e a integrar-se na sociedade em geral. E igualmente crucial combater o recrudesc1rnento da
xenofobia e do populismo, que sdo fendmenos frequentemente associados a importantes fluxos migratérios. A declaracio
conjunta dos parceiros econdmicos e sociais europeus (CES, BusinessEurope, CEEP, Ueapme e Eurochambres) e o trabalho
desenvolvido pelas organizagdes da sociedade civil e dos atores da economia social indicam o caminho a seguir.

9. Uma Europa mais forte na cena mundial
— Garantir a coesio interna da acio externa
— Cooperar com os paises vizinhos e parceiros estratégicos

9.1. A UE deve reforgar a sua posi¢do como ator mundial em prol da paz e estabilizagﬁo nas zonas de conflito no quadro
das instituigdes internacionais e agindo de forma mais coesa. Para que a acdo externa seja eficaz hd que assegurar que as
medidas que emanam das politicas interna e externa da Comissao sdo adotadas de forma 1ntegrada E fundamental melhorar
as relagdes e a cooperagdo com os parceiros estratégicos para desempenhar um papel mais forte na cena mundial.

9.2. O contributo da UE para a cooperagdo e desenvolvimento deve dar prioridade aos processos de democratiza¢do nos
paises vizinhos. S3o necessdrias medidas concretas, apoiadas por investimentos bem planeados e financiados pela UE em
coordenac¢io com o Banco Mundial.
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9.3. O didlogo com as organiza¢des da sociedade civil e os contactos interpessoais deverdo ser adequadamente
integrados na acdo externa da UE. E essencial apoiar o entabulamento de um didlogo estruturado com as organizacdes da
sociedade civil na regido a fim de avaliar a politica europeia de vizinhanga (PEV). Ademais, o didlogo social deve tornar-se
parte integrante da cooperacdo e dos programas de desenvolvimento da UE.

9.4. A avaliacdo da PEV deverd constituir uma prioridade. As relagdes com os paises do sul e do leste do Mediterraneo
ndo se devem centrar numa abordagem defensiva baseada nos aspetos ligados a seguranca ou na crise dos refugiados, mas
sim tornar-se uma verdadeira politica de codesenvolvimento entre parceiros iguais.

9.5. Importa consagrar especial atengdo as relagdes com a Rissia, o que passa também por uma diplomacia mais ativa
em relagdo a este pais, em especial no que respeita as relacdes em matéria de energia.

9.6.  Serd particularmente importante cumprir e comecar a aplicar tanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
como os objetivos da COP 21. Os ODS, em particular, devem ditar a agenda de desenvolvimento da UE. A UE deve ser
proativa na avaliacdo dos meios, incluindo as necessidades or¢amentais, que serdo necessdrios para fazer face a estes
desafios. Hd que dispor de um quadro de governagio adequado que assegure uma forte participagdo da sociedade civil. O
CESE reitera a sua proposta de criagdo de um Férum Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel.

10. Uma Unido da mudanga democritica

— Promover a cidadania ativa e a democracia participativa
— Assegurar maior abertura e transparéncia

— Reforcar o didlogo civil e o didlogo social

10.1.  Para enfrentar os complexos desafios comuns que a UE enfrenta é essencial mobilizar todos os setores e recursos
tendo em vista a criacdo de solu¢des conjuntas. A sociedade civil desempenha um papel essencial para levar por diante esta
importante inovacdo, e a mudanga exige a confianca dos cidaddos, em particular. Por conseguinte, importa associar os
intervenientes da sociedade civil em condi¢des de igualdade com os demais, a fim de assegurar que se tira plenamente
partido dos seus contributos. Esta abordagem exige uma mudanca cultural, mas também a valoriza¢do de uma sociedade
civil forte e independente nos Estados-Membros e na UE.

10.2.  Neste contexto, o CESE recorda a Comissdo o seu pedido de publicagio de um Livro Verde sobre o modo de
organizar eficazmente o didlogo civil de forma permanente.

10.3. O CESE solicita, uma vez mais, que se melhore o processo de consulta das partes interessadas no que toca a
representatividade, a acessibilidade, a transparéncia e ao retorno de informacdes.

10.4. A proposta para que se reveja o Regulamento sobre a iniciativa de cidadania deverd conduzir a adogdo de medidas
concretas que melhorem a sua eficcia.

10.5. O CESE continua a considerar prioritdrio o refor¢o da democracia participativa com o fito de melhorar a
capacidade de resisténcia democrdtica do processo de decisio da Unido Europeia. Neste contexto, o novo acordo
interinstitucional entre a Comissio, o Conselho e o Parlamento deverd permitir a érgdos consultivos como o CESE ter
maior impacto nas propostas legislativas no processo de decisdo.

10.6. A melhoria da regulamentacio deveria constituir um método para assegurar textos regulamentares mais eficazes e
mais simples, com objetivos claros e transparentes. Hd que analisar a proposta relativa a pegada legislativa a fim de
acompanhar melhor o desenvolvimento da legislacdo. Tal permitird a participacdo das organizacdes da sociedade civil e
reforgard o envolvimento dos parceiros sociais no processo legislativo, garantindo que as suas necessidades e expectativas
sdo atendidas.

10.7. A Comissdo deve prosseguir com o processo REFIT, no 4mbito do qual o CESE deve desempenhar um papel mais
importante. O programa REFIT ndo deve, no entanto, por em causa os direitos sociais e laborais, nem tampouco a protegdo
do ambiente e dos consumidores. A abertura e a transparéncia dos processos com vista a legislar melhor podem resultar
numa regulamentagdo mais eficaz, nomeadamente em matéria de PME, o que deverd incentivar os beneficidrios a propor
iniciativas legislativas da base para o topo e, em particular, conduzir a uma maior participacdo dos intervenientes da
sociedade civil.
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10.8.  Em marco de 2016, os parceiros sociais europeus apresentaram quatro posi¢des conjuntas sobre o relangamento
do didlogo social, os refugiados, as politicas industriais e a digitalizagdo, que devem ser incorporadas no programa de

trabalho da Comissdo para 2017 e promovidas enquanto tal.

Bruxelas, 14 de julho de 2016.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS




