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RELATORIO

sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de Gestio da Cooperagio Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2015 acompanhado da
resposta da Agéncia

(2016/C 449/39)

INTRODUCAO

1. A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros (a seguir
designada por «Agéncia»), sediada em Varsovia, foi criada pelo Regulamento (CE) n° 2007/2004 do Conselho (). E sua
funcdo coordenar as atividades dos Estados-Membros no ambito da gestdo das fronteiras externas (apoio a cooperagio
operacional, assisténcia operacional e técnica e andlise de risco).

2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (%).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2014 2015
Orcamento (em milhdes de euros) 86,7 143,3
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 311 309

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operagdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisio e de controlo da Agéncia, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores e por um exame das tomadas de posicdo da gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

4. Em conformidade com o disposto no artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Agéncia, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*) e pelos relatorios de execugio
orcamental (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2015;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

5. A gestdo é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das contas anuais da Agéncia e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes (°):

—

JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

Podem encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.frontex.europa.eu
() As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem a conta de resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

() Artigos 39° e 50° do Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

—
.

—
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a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Agéncia consiste em conceber, executar e manter um sistema
de controlo interno relevante para a elaboragio e adequada apresentacio de demonstragdes financeiras isentas de
distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (%) e elaborar estimativas contabilisticas razodveis
conforme as circunstancias. O diretor-executivo aprova as contas anuais da Agéncia ap6s o seu contabilista as ter
elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na qual
declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e fiel
da situacdo financeira da Agéncia em todos os aspetos materialmente relevantes;

S

a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisdo e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessirio,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

Responsabilidade do auditor

6.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*) uma declaracio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAIL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais da Agéncia estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

7. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresentagdo das contas no seu conjunto. Na elaboragdo do presente
relatério e declaragdo de fiabilidade, o Tribunal teve em consideracio o trabalho de auditoria realizado pelo auditor
externogindependente sobre as contas da Agéncia, como estipulado no n° 4 do artigo 208° do Regulamento Financeiro
da UE (°).

8. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da
sua declaragdo de fiabilidade.

Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a fiabilidade das contas

9. A Agéncia subestimou em 1723 336 euros o custo incorrido em 2015 mas ainda ndo faturado com servigos pré-
-financiados relativos a vigilancia maritima. Esta subestimagdo afetou os encargos acrescidos e resultou numa distor¢io
material no balanco e na demonstracio de resultados financeiros da Agéncia.

Opinido com reservas sobre a fiabilidade das contas

10.  Na opinido do Tribunal, com excecdo dos efeitos da questdo descrita no ponto relativo aos elementos em que se
baseia a opinido com reservas, as contas anuais da Agéncia refletem ficlmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2015, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos
de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢oes do seu regulamento financeiro
e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissao.

(®)  As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federagdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

7y Artigo 107° do Regulamento Delegado (UE) n® 1271/2013.

Regulamento (UE, Euratom) n® 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

11. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2015 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

12.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERACOES

13. A auditoria ex post a Islandia efetuada pela Agéncia em outubro de 2015 detetou pagamentos irregulares, num valor
total de 1,4 milhdes de euros, relativos a depreciacio de um navio que participou em sete operac¢des conjuntas entre 2011
e 2015. A guarda costeira islandesa reclamou o reembolso pela depreciagdo do navio, apesar de este ter excedido a vida ttil
prevista nas orientagdes da Agéncia. Apesar de ter o direito de recuperar os pagamentos irregulares efetuados nos tltimos
cinco anos, a Agéncia afirmou recuperar apenas os pagamentos realizados desde janeiro de 2015, num montante de
0,6 milhdes de euros.

14.  Foi constituido o Fundo para a Seguranca Interna (FSI) para o periodo 2014-20. E composto por dois instrumentos,
o FSI — Fronteiras e Vistos e o FSI — Policia, em que, respetivamente, 2,8 mil milhdes de euros e mil milhdes de euros estdo
disponiveis para a¢des de financiamento. A Comissdo, através do FSI — Fronteiras e Vistos, reembolsa as aquisi¢des dos
Estados-Membros, como veiculos ou navios, bem como custos de funcionamento como consumo de combustivel ou a
manutengdo. A Agéncia também reembolsa esses custos aos participantes em opera¢des conjuntas, pelo que existe um risco
de duplo financiamento (°) que nio ¢ tido em consideracio.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

15. O nivel de transi¢io de dotagdes autorizadas foi elevado, tendo ascendido a 3,2 milhdes de euros ou 38 % (em 2014:
4,5 milhdes de euros ou 36 %) no que se refere ao titulo II (despesas administrativas) e a 40,2 milhdes de euros ou 35 %
(2014: 28,4 milhdes de euros ou 44 %) no que se refere ao titulo III (despesas operacionais). Relativamente ao titulo II, o
elevado nivel de transicdes deve-se principalmente a prorrogacdo para além do final do ano dos contratos na drea da
informadtica, enquanto no titulo IIl se deve a natureza plurianual das opera¢des da Agéncia.

OUTRAS OBSERVACOES

16.  Os Estados que participem em operagdes transfronteiricas declaram os custos incorridos com base nas folhas de
pedido de pagamento, que sdo compostas por «despesas fixas» (depreciagdo e manutengdo), «despesas varidveis» (sobretudo
combustivel) e «despesas de deslocacdes» (sobretudo indemnizagdes e outras despesas com a tripulagdo). Os custos
declarados sdo baseados em valores reais e seguem as normas nacionais, o que resulta em abordagens divergentes dos
estados participantes, criando-se, assim, um sistema particularmente oneroso para todas as partes envolvidas. O Tribunal
no seu Relatério Especial 12/2016 recomendou que as agéncias deveriam usar opg¢des de custos simplificados sempre que
fossem adequadas para evitar essas ineficiéncias (*°).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVA(;()ES DOS EXERCICIOS ANTERIORES
17. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observacdes do Tribunal relativas aos

exercicios anteriores.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Baudilio TOME MUGURUZA, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 4 de outubro de 2016.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

() O Tribunal referiu este risco no ponto 39 e na recomendagio n° 4 do seu Relatério Especial n® 15/2014 «O Fundo para as Fronteiras
Externas refor¢ou a solidariedade financeira mas é necessirio melhorar a medicio dos resultados e aumentar o seu valor
acrescentado europeu.

("%  Recomendacio 1 do Relatério Especial 12/2016 do Tribunal «Utilizacio das subvengdes pelas agéncias: nem sempre ¢ adequada ou
comprovadamente eficaz».
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacio do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2012

Os procedimentos de recrutamento examinados evidenciaram
lacunas significativas no que se refere a transparéncia e a igualdade
de tratamento dos candidatos: as questdes colocadas nos testes
escritos e nas entrevistas foram definidas apds o exame das
candidaturas pelo comité de sele¢do; ndo se definiram as
classificacdes minimas para admissdo as provas escritas e entrevistas
e para inclusdo na lista de candidatos aprovados; o jiiri do concurso
ndo documentou todas as suas reunides e decisdes.

Em curso

2013

No final do exercicio, a reconciliacgio das declaracdes dos
fornecedores foi consideravelmente dificil. E necessirio controlar
mais regularmente os saldos dos fornecedores e analisar as
diferencas mais atempadamente.

Em curso

2013

A Agéncia tornou-se operacional em 2005 e tem, até a data,
trabalhado com base na correspondéncia e intercAmbio com o
Estado-Membro anfitrido. Todavia, ndo foi assinado um acordo de
sede global entre a Agéncia e o Estado-Membro. Esse acordo
promoveria a transparéncia relativamente as condi¢des em que a
Agéncia e o seu pessoal trabalham.

Em curso

2014

Observaram-se melhorias considerdveis nas verificacdes ex ante e
ex post das despesas declaradas pelos paises cooperantes ao abrigo de
convencdes de subvencdo. No entanto, a documentagdo facultada
pelos paises cooperantes para comprovar essas despesas nem sempre
é suficiente. Além disso, ndo foram solicitados certificados de
auditoria, embora as normas de execugdo do Regulamento
Financeiro da UE o recomendem para subveng¢des acima de limiares
especificos (). Os certificados de auditoria reforcariam a garantia
razodvel sobre a legalidade e a regularidade das operacdes relativas a
subvencdes.

Em curso

2014

O nivel de transicio de dotagdes autorizadas foi elevado, tendo
ascendido a 4,5 milhdes de euros ou 36 % (em 2013: 2,4 milhdes de
euros ou 27 %) no que se refere ao titulo Il (dotacdes adminis-
trativas) e a 28,4 milhdes de euros ou 44 % (2013: 29,2 milhdes de
euros ou 47 %) no que se refere ao titulo IIT (despesas operacionais).
Quanto ao titulo II, a principal razdo reside em aquisi¢des efetuadas
no final do ano e relacionadas com a mudanga para o novo edificio
da Agéncia em dezembro de 2014. No titulo III, o elevado volume
de transi¢des resulta principalmente do cardter plurianual das
atividades da Agéncia e da aprovagdo, em outubro de 2014, de um
or¢amento suplementar de 4,2 milhdes de euros.

2014

O elevado nimero, em constante aumento, de convengdes de
subvengdo e a amplitude das despesas conexas a verificar e
reembolsar pela Agéncia levantam a questio de se poderem utilizar
mecanismos de financiamento alternativos mais eficientes e com
uma melhor relagdo custo-eficicia.

Pendente (%)
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Ano

Observacio do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

E necessirio ajustar o cdlculo das contribuigdes dos paises
associados a Schengen (Suica, Liechtenstein, Islindia e Noruega)
para melhor refletir as disposigdes juridicas aplicdveis (*). Por
exemplo, o cdlculo deverd basear-se na subvencdo anual definitiva
recebida da Comissdo, e ndo na subven¢do orcamentada.

Em curso

2014

As contribui¢des para o or¢amento da Agéncia provenientes do
Reino Unido e da Irlanda (que ndo pertencem ao espago Schengen)
permaneceram estdveis durante muitos anos apesar do leque
consideravelmente alargado de atividades em que estdo envolvidos.
Por conseguinte, hd muito que deveria ter sido realizada uma revisdo
das suas contribuigdes.

Concluida

()  Regulamento Delegado (UE) n° 1268/2012 da Comissio (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).

() 0 n°4do artigo 3° do Regulamento (CE) n® 2007/2004 do Conselho (JO L 349 25.11.2004, p. 1) limita o cofinanciamento das
operacdes conjuntas da Agéncia a subvengdes.

() Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Confederacio Suica e o Principado do Liechtenstein, por outro, sobre as
modalidades de participagdo destes Estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 243 de 16.9.2010, p. 4); Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e
o0 Reino da Noruega sobre as modalidades de participagdo destes estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Coopera¢do Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia — Declaracdo conjunta (JO L 188 de 20.7.2007, p. 19).
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RESPOSTA DA AGENCIA

9. A Agéncia continuard a melhorar o seu procedimento de cdlculo dos custos em que incorrera.

13. O regulamento de execu¢do do Regulamento Financeiro da Frontex prevé que o gestor orgamental pode renunciar a
cobranca de um crédito apurado se a cobranca néo estiver conforme com o principio da proporcionalidade. De acordo com
esse principio, e apds ter recebido aconselhamento juridico externo, o gestor orcamental anunciou a cobranca de
0,6 milhdes de euros referente a subvencdes concedidas desde 2014. Anunciou igualmente o ndo reembolso, pela mesma
razdo, de 0,2 milhdes de euros que deveria ser efetuado em 2016.

14.  As medidas de mitigagdo aplicadas em 2016 em cooperagdo com a DG Migracdo e Assuntos Internos consistem, até
ao mormento, no acesso a base de dados FSI, onde todos os planos e relatérios dos beneficidrios sdo disponibilizados. A DG
Migragdo e Assuntos Internos tenciona igualmente convidar a Frontex para o Comité dos Fundos para o Asilo, a Migracdo e
a Integracdo e a Seguranca Interna, no outono de 2016, para fazer uma apresentagdo da situacio segundo a sua perspetiva e
proceder a um debater com os Estados-Membros.

15. A Frontex toma nota das explica¢des fornecidas pelo Tribunal sobre os montantes das transicbes. A Agéncia
continuard a desenvolver esfor¢os para diminuir os montantes das transicdes, tendo em vista um melhor respeito do
principio da anualidade.

16. O sistema em vigor de reembolso dos custos visa assegurar a igualdade de tratamento dos beneficidrios, ja que
podem ser financiadas as mesmas categorias de custos para todos.

Nio obstante, a Agéncia concorda com o Tribunal em que o reembolso dos custos baseado em valores reais é trabalhoso e
que a introdugdo de custos unitdrios é uma opgdo vidvel que a Agéncia deverd procurar usar. Além disso, a criacdo da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira permitird eventualmente suprimir a obrigagdo do uso de subvengdes, o
que abrird caminho a Agéncia para a utilizacio de novos mecanismos de financiamento para além das subvencdes.



