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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto sobre uma eventual alteragdo da metodologia de calculo do dumping relativamente a

Republica Popular da China (e outros paises sem economia de mercado).

A. Necessidade de acao

Porqué? Qual o problema em causa?

Uma disposicao transitoria, incluida na seccdo 15 do Protocolo de Adesdo da China a OMC, permitiu a
utilizacdo de uma metodologia especifica para calcular o dumping. Devido a distor¢cGes profundas existentes na
economia da China, os precos e os custos chineses ndo sédo considerados fiaveis e a margem de dumping é
calculada através dos inquéritos de defesa comercial da UE com base nos precos e custos de um pais terceiro
com economia de mercado (denominado «pais analogo»). Na sequéncia do termo de certas disposicdes da
seccdo 15 em dezembro de 2016, poderd ser necessario alterar este método. No entanto, uma vez que as
distor¢cdes na economia chinesa continuam a existir, a utilizagdo dos precos e custos chineses para o célculo do
dumping poderia, em muitos casos, subvalorizar significativamente o nivel real de dumping e quaisquer
medidas aplicadas nessa base ndo seriam eficazes para reparar os prejuizos causados pelas importagfes
objeto de dumping. Tal teria um impacto negativo significativo na competitividade da inddstria da UE (cerca de
50 % das medidas de defesa comercial em vigor respeitam a importagdes provenientes da China). Segundo um
estudo independente, os niveis dos direitos aduaneiros poderiam baixar até 30 pontos percentuais e por em
risco cerca de 200 000 postos de trabalho na UE.

Que se espera conseguir com a iniciativa?

Os principais objetivos consistem em promover um comércio livre e justo, reforcar a competitividade e o
crescimento da UE e criar/manter o emprego na UE. Por conseguinte, embora garantindo de forma adequada a
caducidade de certas disposi¢cdes da sec¢do 15 do Protocolo de Adesdo da China a OMC, é necessario
assegurar a continuacao da eficacia dos instrumentos de defesa comercial da UE. Para o efeito, é desejavel
responder de forma eficaz as distorcGes persistentes na economia chinesa e garantir formas de reparacéo
adequadas, para compensar 0s prejuizos causados pelas importacdes efetuadas em condicdes desleais (ou
seja, importacdes objeto de dumping/subvencdes). Ao mesmo tempo, importa manter lacos fortes com a China,
assentes no interesse mutuo.

Qual o valor acrescentado da acao ao nivel da UE?

De acordo com o artigo 5.%, n.° 3, do TUE, o principio da subsidiariedade ndo é aplicavel nos dominios de
competéncia exclusiva da UE Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea €), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a politica comercial comum é da competéncia exclusiva da UE. Além disso, o
artigo 207.° do TFUE determina que as «medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em caso
de dumping e de subsidios» assentam nos principios uniformes da politica comercial comum. Por conseguinte,
o principio da subsidiariedade nao se aplica a presente iniciativa. A UE tem de garantir a conformidade com as
obrigacdes internacionais da UE.

B. Solucoes

Quais as opgoes legislativas e nao legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opcgao preferida?
Porqué?

Os impactos das trés opg¢des politicas foram analisadas e comparadas:

Opcdo 1 : (status quo) sem alteragBes da politica existente. No entanto, esta ndo pode ser considerada
uma opcao tipica «sem alteracdes» uma vez que certas disposi¢Bes da seccdo 15 irdo decididamente
expirar e, por conseguinte, o quadro politico e juridico ird mudar.

- Opcéo 2 : aplicagdo da metodologia normal, ou seja, tratamento da China idéntico a qualguer outro membro
da OMC com economia de mercado, o que enfraqueceria consideravelmente os instrumentos de defesa
comercial da UE.

- Opcéo 3 : aplicacdo de uma nova metodologia que permitisse responder de forma eficaz as distor¢des ndo
relacionadas com o mercado e refor¢o dos instrumentos de defesa comercial. A subopgédo 3.1 inclui dois
elementos: eliminacdo das distor¢Ges e utilizagdo de periodos transitérios para garantir a eficacia das
medidas ja em vigor. A subopgéo 3.2 trata da regra do direito inferior e do elemento antissubvencgdes.

A opcgédo 3 (que combina as duas subopg¢des precedentes) é a opcao preferida, uma vez que pode contribuir

mais eficazmente para a realizagdo dos objetivos estabelecidos.




Quem apoia cada uma das opgoes?

Algumas partes interessadas (principalmente da industria) parecem preferir a Opcdo 1 —Status quo. No
entanto, as implicac8es legais e politicas desta opcao podem ser consideraveis.

A opcdo 2 € apoiada por alguns importadores e comerciantes. Todavia, esta op¢do enfraqueceria 0s
instrumentos de defesa comercial da UE, reduziria os niveis dos direitos aduaneiros e, dessa forma, aumentaria
os volumes de importacéo a precos mais baixos. Tal reduziria significativamente a competitividade da industria
da UE e poria em risco um namero significativo de postos de trabalho.

A opcdo 3 responde a posicdo de muitas partes interessadas que insistem em manter a eficacia dos
instrumentos de defesa comercial, desejam dispor de uma base juridica sélida e preferem evitar uma
deterioracdo das relagbes com a China.

C. Impacto da opgao preferida

Quais os beneficios da opgao preferida (se for caso disso, ou das opgoes principais)?

A subopcéo 3.1 resultaria em niveis ligeiramente inferiores (em cerca de 4 %), em comparacdo com a atual
metodologia. A opc¢ao 3.2 conduziria a um aumento dos niveis dos direitos aduaneiros em cerca de 8 %. As
duas subopc¢des combinadas teriam, portanto, um impacto econémico e social neutro. Por conseguinte, 0s
atuais niveis de emprego seriam mantidos. Como o impacto macroeconémico dos instrumentos de defesa
comercial é relativamente reduzido (apenas 2 % a 5 % do total de trocas comerciais com a China séo afetados
por medidas de defesa comercial), € muito dificil quantificar os efeitos ambientais de uma alteragédo
metodologica. Pode dizer-se que a producédo na UE é mais respeitadora do ambiente do que na China e que o
aumento das expedicfes tem um efeito negativo nas emissdes de CO, e na pegada de carbono.

Os principais grupos beneficiarios seriam a industria e os trabalhadores da UE. A competitividade da industria
seria garantida/aumentaria e seria possivel manter os postos de trabalho.

Quais os custos da opgao preferida (se for caso disso, ou outras opcoes principais)?

Os efeitos da opgdo 3 sao sobretudo positivos. Podera existir algum impacto negativo para o0s
importadores/comerciantes devido a um ligeiro aumento em certos casos dos direitos anti-dumping, face aos
atuais niveis de consumo. No entanto, esse impacto negativo € limitado, dado que os niveis dos direitos
aduaneiros s6 aumentariam ligeiramente e, na maioria dos casos, 0os importadores e 0s comerciantes teriam a
possibilidade de optar por outras fontes de abastecimento (ndo sujeitas a direitos de defesa comercial).

N&o sdo esperados custos de conformidade no ambito da iniciativa, uma vez que o processo de inquérito
(recolha de dados, calculos, etc.) ndo implicaria qualquer mudanca para as partes, em comparacdo com a
pratica atual.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

Os efeitos dos instrumentos de defesa comercial seriam diferentes para as PME, em funcéo da sua qualidade
de produtor, utilizador ou importador/comerciante. Em geral, os produtos sujeitos a medidas de defesa
comercial destinam-se a utilizadores industriais e, frequentemente, as micro, pequenas e médias empresas nao
sdo afetadas. Contudo, em certos setores (p. ex., artigos para servico de mesa e bicicletas), as medidas de
defesa comercial podem ser essenciais para a sobrevivéncia de uma inddstria, como sucede com as grandes
empresas e também as PME. Devido a sua dimensdo e estrutura especifica, as PME tendem a ser mais
vulneraveis & mudanca e, por conseguinte, as PME poderdo ser mais afetadas por qualquer alteracao
metodoldgica do que as empresas de maior dimensao.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

N&o se espera um impacto significativo a este respeito. Qualquer aumento do volume de trabalho da autoridade
responsavel pelo inquérito (os servicos da Comissao), resultante de uma nova metodologia, devera ser
compensado pelos ganhos obtidos com a nédo utilizagdo do método do pais analogo, ja que os inquéritos e as
visitas de verificagcao no pais analogo deixariam de ser necessarios.

Havera outros impactos significativos?

A opcao 3 devera salvaguardar/aumentar a competitividade da industria da UE. Além disso, evitara quaisquer




desvantagens para a UE em comparacdo com outros membros da OMC (p. ex., os Estados Unidos e o Japéo,
paises em que ndo se espera uma alteracdo da sua metodologia nesta fase). Estes paises imporiam direitos
aduaneiros mais elevados do que a UE (caso utilizassem a metodologia normal), o que poderia resultar num
desvio do comércio para a UE.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada esta politica?

Esta prevista a revisdo desta politica apdés um periodo de cinco anos, de forma a permitir um periodo de tempo
suficiente para assegurar a disponibilidade de dados Uteis.




