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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto proporcionada sobre o Acordo dos parceiros sociais da UE relativo a aplicacdo da

Convencao sobre o Trabalho na Pesca, 2007, da OIT.

A. A necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

A Convencao sobre o Trabalho na Pesca (Convencédo n.° 188) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
foi adotada em 2007 com vista a completar e a atualizar as normas internacionais de trabalho neste setor.
Nesse ano, a Comissdo lancou a primeira fase de consulta dos parceiros sociais da UE, nos termos do
artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Os parceiros sociais da UE foram
convidados «a estudar as possibilidades de uma iniciativa conjunta para promover a aplicagcdo na UE das
disposi¢cdes da Convencdo sobre o Trabalho no Setor da Pesca, 2007, da OIT». Em 8 de maio de 2013, a
Federacéo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF), a Associacdo das Organiza¢Bes Nacionais de
Empresas de Pesca (Européche) e a Confederacdo Geral das Cooperativas Agricolas da UE (COGECA)
assinaram um acordo e, em 10 de maio de 2013, solicitaram a Comissao que o transpusesse para a legislacéo
da UE (através de uma diretiva). Nesse acordo, os parceiros sociais da UE pretenderam fundir as disposic¢des
do acervo da UE com as da Convencéo n.°188 da OIT.

Os principais problemas identificados dizem respeito ao facto de os riscos e a gravidade dos acidentes e
doencas profissionais serem importantes e a sua incidéncia ser significativamente mais elevada do que noutros
setores econdmicos. Esta situacdo conduz a absentismo e a saidas prematuras do setor, o que induz um
aumento dos custos para 0os empregadores e 0s sistemas de seguranca social. As principais causas sdo as
seguintes: 1. Fatores relacionados com o trabalho: os acidentes sdo muitas vezes causados pela fadiga
decorrente de longas horas de trabalho e de condi¢Bes inadequadas de salde e seguranca no trabalho. 2.
Morosidade do processo de ratificagdo: os tratados internacionais existentes em matéria de seguranga a bordo
dos navios ndo entraram em vigor devido a morosidade do processo de ratificagdo. A Franca € o Unico
Estado-Membro da UE que ratificou a Convencgao n.° 188. 3. Fragmentacgéo: A legislacdo da UE em matéria de
emprego e de salde e seguranga no trabalho, que estabelece regras aplicaveis a todos os trabalhadores,
constitui um quadro fragmentado que nédo se adapta integralmente as condi¢des de trabalho especificas num
determinado setor. Em matérias ndo abrangidas pelo acervo da UE, os Estados-Membros da UE introduziram
normas nacionais muito diferentes.

O que se espera conseguir com a iniciativa?

Objetivo geral: melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos pescadores a bordo dos navios que arvoram
pavilhdo de um Estado-Membro da UE. Objetivos especificos: 1) melhorar a saude e a seguranca no trabalho
para os pescadores na UE; e 2) criar um quadro juridico consolidado adaptado as condi¢des de trabalho no
setor da pesca maritima.

Qual o valor acrescentado de medidas a nivel da UE?

A adocdo de medidas a nivel da UE conduziria ao estabelecimento de um quadro juridico consolidado para o
setor da pesca maritima, conforme com as normas internacionais e incluindo elementos que atualmente néo
estao regulamentados a nivel da UE, como é o caso dos atestados médicos que os pescadores devem possuir
ou o direito a assisténcia médica a bordo. Teria por base as normas internacionais e da UE existentes para
efeitos da aplicacdo dos Tratados da UE. Um quadro da UE estabeleceria condicbes de concorréncia
equitativas no setor da pesca maritima em todos os Estados-Membros da UE. O acordo contribuira para
acelerar a ratificacéo de tratados internacionais. Ir4 também reforcar a lideranca da UE em relac@o a paises
terceiros e a organizacdes internacionais, no sentido de melhorar a conformidade com medidas internacionais,
incluindo o respeito pelos direitos humanos e a conservacgédo e gestao dos recursos marinhos vivos.

B. Solucbes

Quais foram as opcoes legislativas e ndo legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opcdo preferida?
Porqué?

A Comissdo sO pode aceitar ou rejeitar o pedido formulado pelas partes signatarias no sentido de adotar
legislacdo que aplique o acordo, ndo podendo alterar o seu texto. Por conseguinte, s6 uma abordagem politica
foi analisada (ou seja, as disposi¢Bes definidas no acordo) e comparada com o cendrio de base (ou seja, a
inagdo por parte da UE). Da comparacdo das opcdes, pode concluir-se que o acordo cumpre oS objetivos
estabelecidos em matéria de razoabilidade dos custos e que a aplicagdo do mesmo através de uma diretiva é
adequada.

Quem apoia cada uma das opcbes?

O acordo foi celebrado pelos parceiros sociais da UE do setor da pesca maritima.

e A Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) representa os trabalhadores do setor da
pesca maritima em 11 Estados-Membros (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT e UK).

e A Européche reline os empregadores do setor, tanto na frota artesanal como nas frotas industriais, em 11
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Estados-Membros (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE e UK) e em dois outros paises que tém estatuto
de observadores (LV e LT).

e A COGECA representa os interesses gerais e especificos das cooperativas do setor agricola e
agroalimentar, da silvicultura e da pesca, com participacdo de 11 organizacdes nacionais (CY, DE, EE, ES,
FR, EL, IE, IT, MT, NL e SI).

No total, estdo representados 16 Estados-Membros com atividades na pesca maritima. Além disso, os 8

Estados-Membros (ES, IT, PT, EL, FR, NL, PL e UK) que constituem 84 % do emprego total neste setor e 87 %

em termos de equivalentes a tempo inteiro estdo representados no Comité do Dialogo Social da UE. E, pois,

legitimo concluir-se que os parceiros sociais que assinaram o0 acordo sao representativos do setor e podem
solicitar a Comisséo que legisle no sentido da sua aplicacdo, em conformidade com o art. 155.° do TFUE.

Todos os Estados-Membros da UE votaram a favor da Convencédo da OIT n.° 188 aquando da sua adogédo em

2007. A Franca é o Unico Estado-Membro da UE que j& a ratificou. Alguns Estados-Membros (UK, NL, EE e DK)

preparam-se para a ratificar.

C. Impacto da opcao preferida

Quais sdo os beneficios da opcéo preferida (se existir, caso contrario das principais opcoes)?

O acordo melhorara as condi¢des de vida e de trabalho no setor da pesca maritima no que respeita a aspetos
como o tempo de trabalho, a idade minima, o atestado médico exigido, a avaliagdo dos riscos e a assisténcia
médica a bordo. Ird também criar condi¢cdes equitativas no setor, ao estabelecer normas minimas a aplicar em
toda a UE. Os principais beneficios para as partes interessadas s@o os seguintes.

e Para os empregadores, reduzira a incidéncia de acidentes, leses e doencas profissionais, bem como os
custos que lhes estdo associados em termos de indemniza¢@es, perdas de producdo e rotatividade do
pessoal. Espera-se que a reducdo do niumero de doencas profissionais venha a resultar em poupancas para
0s empregadores na ordem dos 200 000 euros. A diminuicdo da ocorréncia de acidentes de trabalho
induziria economias superiores a 400 000 euros. A analise mostra que a reducdo dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais se prolongaria no tempo e, num periodo de cinco anos, seriam evitados entre
200 e 2 000 acidentes de trabalho e entre 300 e 1 300 casos de doengas profissionais, com economias
totais para os empregadores na ordem dos 0,2 milhdes a 1,6 milhdes de euros (doengas profissionais) e dos
0,4 milhdes a 3,8 milhdes de euros (acidentes de trabalho).

e Para os trabalhadores, o acordo resultard em menos riscos de acidentes ou doencas profissionais e, por
conseguinte, numa menor probabilidade de perda de rendimentos, permitindo-lhes permanecer mais tempo
em atividade e refor¢ar a atratividade do setor junto dos jovens e trabalhadores qualificados.

e Para as autoridades nacionais, significard uma redugdo dos custos com a seguranca social e os cuidados
de saude. As vantagens para as autoridades nacionais persistirdo igualmente para além do periodo de cinco
anos objeto da analise, com poupangas totais em custos hospitalares que se estimam entre mais de
0,2 milhdes e 1,5 milhdes de euros num periodo de cinco anos.

Quais séo os beneficios da opc¢ao preferida (se existir, caso contrério das principais op¢des)?

De um modo geral, a aplicagdo do acordo ndo implica um aumento significativo dos custos. Alguns s6 ocorrerdo
uma vez (os associados a transposicdo do acordo para a legislacdo nacional) e outros seréo recorrentes (0s
relacionados com a renovacao periodica do atestado médico, com repatriacdes, etc.). Os custos variam entre os
Estados-Membros, em funcdo do grau em que as disposices do acordo estejam ja previstas na respetiva
legislag&do nacional.

A Franca € o Unico Estado-Membro da UE que ja ratificou a Convencao. Alguns Estados-Membros (BE, DE,
DK, EE, EL, FI, HR, LT, LV, NL e PL) preveem ja a maior parte das disposi¢cdes do acordo e, como tal, os
custos serdo limitados. Espanha, Portugal, Itdlia e Reino Unido terdo de alterar alguns aspetos da respetiva
legislacé@o (designadamente no que respeita ao atestado médico e ao direito de repatriacdo). No entanto, para
os Estados-Membros que tenham de proceder a alteracdo da respetiva legislacéo, o custo por trabalhador ou
por empresa continua a ser globalmente proporcional ao objetivo a atingir. Os custos com repatriacdes sédo
estimados em 10 000 euros por repatriacdo, totalizando 0,1 milhdes de euros por ano. Os custos associados ao
atestado médico séo calculados em 0,5 milhdes de euros por ano.

Como seréo afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

Quase 90 % das empresas neste setor s&o microempresas com apenas um navio. Ainda que os dados sejam
escassos, poderd partir-se do principio de que uma parte significativa € gerida pelos proprios proprietarios dos
navios (a quem néo se aplicam as disposi¢cdes do acordo) ou operada por um capitdo com um ou dois outros
trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores independentes a bordo.

O impacto nas pequenas empresas limitar-se-a as que contam trabalhadores por conta de outrem ou aqueles
em que trabalhadores independentes trabalham juntamente com trabalhadores por conta de outrem. Dado que,
globalmente, o impacto quantitativo e qualitativo do acordo nas empresas ndo é muito relevante (embora os
efeitos sejam inevitavelmente mais importantes nas PME), é pouco provavel que venha a reduzir a sua
competitividade. Além disso, o acordo confere aos Estados-Membros a opgdo de o aplicarem progressivamente
ao longo de um periodo de cinco anos para certas categorias de pescadores ou de navios.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracdes publicas nacionais?
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Para as autoridades nacionais, uma reducdo da incidéncia de acidentes, doencas e lesdes profissionais
permitira diminuir os custos com a seguranca social e os cuidados de saude. Com exce¢éo das poupanc¢as com
cuidados hospitalares (anteriormente referidas), as economias ligadas ao tratamento de acidentes, leses e
doencas profissionais séo dificeis de quantificar.

Havera outros impactos significativos?

Visto que, de um modo global, os efeitos quantitativos do acordo para as empresas ndo sdo muito relevantes,
ndo se espera um impacto nos consumidores em relacdo ao preco do peixe. Também néo € de esperar um
efeito de deslocagéo, ou seja, uma mudanca de estatuto de trabalhadores por conta de outrem para trabalhador
independente.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Apés consulta dos parceiros sociais europeus, a Comissdo Europeia monitorizara a implementagéo da diretiva
gue aplica o acordo. A Comissdo Europeia avaliard a diretiva que aplica o acordo cinco anos apés a sua
entrada em vigor.




