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Os relatérios especiais do Tribunal de Contas Europeu (TCE) apresentam os resultados das auditorias de resultados
e de conformidade sobre dominios orcamentais ou temas de gestdo especificos. O TCE seleciona e concebe estas

tarefas de auditoria de forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracao os riscos relativos aos resultados
ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, os desenvolvimentos futuros e o interesse politico
e publico.

O presente relatério foi aprovado pela Camara de Auditoria |, especializada na utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do membro do TCE Phil Wynn Owen, Decano da Camaral |,
e de Kersti Kaljulaid, antigo membro do TCE. O responsavel de tarefa foi Bertrand Tanguy, coadjuvado por Tomasz
Plebanowicz, responsavel de tarefa adjunto. A equipa de auditoria foi constituida por Katharina Bryan, Peeter Latti,
Alain Vansilliette, Angharad Weatherall, Armando Do Jogo, Michat Machowski, Vivi Niemenmaa, Olivier Prigent,
Carlos Sanchez Rivero, Frédéric Soblet, Klaus Stern, Dana Moraru e Maria Ploumaki. Hannah Critoph colaborou na
redacao do relatério.

Da esquerda para a direita: P. Wynn Owen, H. Critoph, F. Soblet, K. Bryan, A. Do Jogo, B. Tanguy,
O. Prigent, T. Plebanowicz, C. Sanchez Rivero, A. Weatherall, M. Machowski, V. Niemenmaa e K. Kaljulaid.
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Ambito e método da auditoria

Observacoes

Registaram-se progressos em termos gerais mas existe o sério risco de o objetivo de 20% nao vir
a ser cumprido

Um compromisso coletivo em que alguns instrumentos de financiamento que poderao contribuir
com mais de 20%

O método de acompanhamento da Comissao baseia-se em metodologias internacionais
mas revela insuficiéncias

Em termos gerais registaram-se progressos na concretizacao do objetivo mas as informacoes apresentadas
sao apenas parcialmente fiaveis e nao se centram suficientemente nos resultados

Existe o sério risco de o objetivo nao vir a ser cumprido

Os pressupostos relativos a contribuicdo dos pagamentos diretos aos agricultores para a realizagao
dos objetivos da acdo climatica carecem de uma justificacdo valida

A aplicacdao de um conjunto diferente de coeficientes de acompanhamento baseados em metodologias
estabelecidas internacionalmente ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural reduziria
o financiamento da acao climatica em 40%

Sao necessarias medidas imediatas uma vez que a contribuicdo do financiamento proveniente
da investigacao regista um atraso significativo

Um financiamento mais elevado e mais bem orientado para a acao climatica em alguns fundos
europeus estruturais e de investimento, mas praticamente sem alteracées em outros

0 aumento das dotagdes climaticas no FEDER e no FC demonstra que é possivel uma melhor orientaciao
para as questoes climaticas

Contribuicao potencial do Fundo Social Europeu para a acao climatica: é possivel alcancar mais
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Acao climatica: medidas destinadas a combater as alteracdes climaticas (designadas «acdo climatica»
no presente relatorio.

Acompanhamento do clima: acompanhar os progressos registados na realizacdo do objetivo de 20%, medindo
a contribuicao financeira dos fundos para este objetivo.

Coeficientes da UE relativos ao clima: ponderacgdes atribuidas aos fundos da UE destinados a projetos, medidas
e acoes. Os coeficientes baseiam-se na metodologia «Marcadores do Rio» da OCDE. Os coeficientes da UE relativos
ao clima correspondem a 0%, 40% e 100%, em funcdo do contributo da acdo para a atenuacédo ou a adaptacdo as
alteracdes climaticas.

Condicionalidade: sistema que relaciona os pagamentos mais comuns da politica agricola ao cumprimento, pelos
agricultores, de regras basicas em matéria ambiental, de seguranca dos alimentos, de saide e bem-estar dos
animais, bem como a manutencdo das terras em boas condi¢des agricolas e ambientais.

Documentos de programacao: programas que repartem os objetivos estratégicos globais, definidos nos acordos
de parceria celebrados entre a Comissdo Europeia e cada Estado-Membro em prioridades de investimento, objetivos
especificos e, posteriormente, acdes concretas. Na politica de desenvolvimento rural, sdo designados programas de
desenvolvimento rural. Relativamente aos outros fundos europeus estruturais e de investimento, sdo designados
programas operacionais.

Dominios prioritarios: a Unido Europeia identificou seis prioridades para o desenvolvimento rural. Essas
prioridades foram repartidas em 18 «dominios prioritarios», tendo em vista melhorar a especificacdo dos objetivos
de cada prioridade e facilitar a programacao.

Ecologizacdao: componente dos pagamentos diretos aos agricultores que apoia praticas agricolas benéficas
para o clima e para o ambiente. Essas praticas incluem a diversificacdo das culturas, a manutencéao de prados
permanentes e a criacdo de infraestruturas ecoldgicas.

Fundo de Coesao (FC): o Fundo de Coesdo tem por objetivo reforcar a coesao econdmica, social e territorial
da Unido, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentdvel. O FC centra-se nos investimentos
em ambiente e transportes, incluindo os dominios relativos ao desenvolvimento e as energias sustentaveis,
que apresentam beneficios ambientais.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader): o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural tem por objetivo ajudar as zonas rurais da UE a dar resposta a uma vasta gama de desafios econdmicos,
ambientais e sociais.

Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA): o Fundo Europeu Agricola de Garantia concede financiamento
para pagamentos diretos aos agricultores, para gestdo dos mercados agricolas e para um conjunto de outros fins,
tais como medidas veterinarias e fitossanitarias, programas alimentares e atividades de informacao.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por
objetivo reforcar a coesao econdmica e social na Unido Europeia, corrigindo os principais desequilibrios regionais,
através de apoio financeiro a criacao de infraestruturas e de investimentos produtivos geradores de emprego,
essencialmente para empresas.

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP): o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos

e das Pescas é o fundo destinado a politica maritima e das pescas da UE para o periodo de 2014-2020. Tem por
objetivo ajudar os pescadores na transicdo para uma atividade piscatéria sustentavel e as comunidades costeiras
na diversificacdo das suas economias. Financia igualmente projetos que criem novos empregos e melhorem

a qualidade de vida das costas europeias.
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Fundo Social Europeu (FSE): o Fundo Social Europeu visa reforcar a coesdo econémica e social na Unido Europeia
através da melhoria do emprego e das oportunidades de emprego, essencialmente através de medidas de
formacgao, promovendo um elevado nivel de emprego e a criacdo de mais e melhores empregos.

Fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI): os fundos europeus estruturais e de investimento sao
constituidos por cinco fundos separados, que tém por objetivo reduzir os desequilibrios regionais na UE, com
quadros politicos definidos para o periodo orcamental de sete anos do quadro financeiro plurianual. Os cinco
fundos sdo: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo

de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (Feader) e o Fundo Europeu para

os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP).

Horizonte 2020: programa de Investigacao e de Inovacgao da UE para 2014-2020.

Integracao da acao climatica: integrar a acdo climatica nas politicas, instrumentos, programas e fundos da EU,
em vez de criar um instrumento de financiamento que lhe seja especificamente consagrado.

Marcadores do Rio: cédigos aplicados pela OCDE para acompanhar os fundos destinados a atenuacao
das alteracdes climéaticas e a adaptacdo as mesmas.

Medida: nos programas de desenvolvimento rural, corresponde a um conjunto de operagdes ou projetos que
contribuem para a concretizacdo de uma ou mais prioridades da Unido no dominio do desenvolvimento rural.

Pagamentos diretos aos agricultores: os pagamentos diretos sdao concedidos aos agricultores para apoiar
os seus rendimentos e para remunerar a producao de bens publicos através da ecologizacao, em articulagao
com a condicionalidade.

Prioridades da Uniao: objetivos definidos para o desenvolvimento rural, que contribuem para a concretizacao

da estratégia «<Europa 2020» relativa a um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Existem seis prioridades
da Uniao nos setores agricola, florestal e nas zonas rurais, essencialmente relacionadas com o fomento da inovacéo
e da competitividade, a recuperacdo e a melhoria de ecossistemas, o apoio a transicdo para uma economia
hipocarbdnica e resistente as alteragdes climaticas, e a promogao da inclusao social e da reducao da pobreza.

Programa LIFE: programa da UE de apoio ao ambiente, a conservacdo da natureza e a projetos de acao climatica
em toda a UE, atualmente relativo ao periodo de 2014-2020.
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As alteracdes climdticas constituem um dos maiores desafios com que a Unido Europeia (UE) e os governos de todo

o mundo se confrontam. Tendo em vista dar resposta as alteracdes climaticas e as necessidades significativas de inves-
timento a elas associadas, a UE acordou em atribuir, no minimo, 20% do seu orcamento para o periodo de 2014-2020
— um em cada cinco euros — a agao climatica. Este objetivo faz parte da lideranca da UE em matéria de acdo climatica.

O objetivo de utilizar um em cada cinco euros em acdes relacionadas com o clima deve ser alcangado através da inclusdo
ou «integracao» da acao climatica em diferentes instrumentos de financiamento da UE. Isto significa que, em vez de se
criar um instrumento de financiamento especifico, o objetivo deve ser realizado integrando as preocupacdes relativas

ao clima nos dominios de acao e fundos correspondentes do orcamento da UE.

O Tribunal procurou determinar se o objetivo de utilizar pelo menos 20% do orcamento da UE em a¢des relacionadas
com o clima era suscetivel de ser cumprido e se a abordagem aplicada poderia constituir um valor acrescentado, resul-
tando num financiamento mais elevado e mais bem orientado para a acdo climatica.

Constatou que estdo em curso trabalhos ambiciosos e que em termos gerais se registaram progressos na concreti-
zacdo do objetivo. No entanto, existe o sério risco de o objetivo de 20% néo ser atingido sem esforcos suplemen-
tares para combater as altera¢des climaticas. A realizacao deste objetivo deu origem a um financiamento mais
elevado e mais bem orientado para a agédo climatica, tanto no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional como
no Fundo de Coesédo. No entanto, no que se refere ao Fundo Social Europeu e aos dominios da agricultura, do
desenvolvimento rural e das pescas, ndo se verificou uma transicdo significativa para a acao climatica e nem todas
as potenciais oportunidades de financiamento de a¢des relacionadas com o clima foram plenamente exploradas.

De acordo com os numeros da Comissao, entre 2014 e 2016 a percentagem de financiamento dedicada a acao clima-
tica foi, em média, de 17,6%. Em termos globais, a Comissao estima que seriam gastos 18,9% em ac¢ao climdtica, um
valor inferior ao objetivo de 20%.
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O Tribunal estimou que a taxa de financiamento da acao climatica devera aumentar para uma média de 22% nos
anos que restam do atual periodo de programacao, ou seja, entre 2017 e 2020, tendo em vista concretizar o objetivo
global de 20% no final de 2020. Existem sérios riscos quanto a concretizacdo deste objetivo nos principais dominios
contributivos da agricultura, do desenvolvimento rural e da investigacao. Se fosse calculada de acordo com meto-
dologias estabelecidas internacionalmente para avaliacao dos niveis de financiamento da a¢do climatica, a contri-
buicao estimada da agricultura e do desenvolvimento rural seria reduzida para aproximadamente 33 mil milhdes de
euros. No que se refere a investigagcdo, o programa Horizonte 2020 ndo conseguiu cumprir o seu objetivo de atri-
buir 35% a acdo climatica, situando-se a sua contribuicao atual em 24%. A Comissao nao elaborou um plano de acédo
detalhado para definir de que forma tenciona suprir esta diferenca.

A abordagem adotada pela Comissao para avaliar os niveis de financiamento da acao climatica centra-se na identifi-
cacao das despesas planeadas. No entanto, os planos ndo se traduzem necessariamente em despesas efetivas e esta
abordagem ndo permitira obter informacdes exaustivas sobre os resultados alcancados. Além disso, o método de
acompanhamento nao reflete todos os efeitos financeiros das despesas da UE em acao climética efetuadas através
dos instrumentos financeiros, nem estabelece a distingao entre financiamento destinado a medidas de atenuacéo

e de adaptacéo.

As principais recomendacdes do Tribunal dizem respeito a realizacdo de um exercicio sélido de consolidacédo pluria-
nual e a criagdo de um quadro exaustivo de prestacao de informagdes, bem como a realizagdo de uma avaliagdo das
necessidades em matéria de alteragdes climaticas. O Tribunal recomenda igualmente a correcao das sobre-estimati-
vas, a elaboracao de planos de acao para dominios que registem atrasos e o acompanhamento das despesas e dos
resultados efetivos. Por fim, o Tribunal recomenda que sejam exploradas todas as potenciais oportunidades para
garantir uma transicao real para a acao climatica.
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1 VerPIAC, [Core Writing Team,

As alter'ac;()es climaticas constituem um dos maiores desafios com que a Uniao R.K. Pachauri e L. A. Meyer
Europeia (UE) e os governos de todo o mundo se confrontam. O clima da Terra (eds)], «Alteragdes
esta a sofrer alteracdes, em virtude da maior concentracao de determinados g;:]Teite'cgf)i?:ituﬁg';;%‘; de
gases, conhecidos como gases com efeito de estufa, na atmosfera. Estes gases grupos de trabalho |, ll e Ill
funcionam como um cobertor, capturando o calor e aquecendo a superficie da para o 5.2 Relatério de

. feito d fa»'. Em 2012 de 9% d Avaliacdo do Painel
Terra com o designado «efeito de estufa»'. Em , cerca de 9% dos gases com Intergovernamental sobre as
efeito de estufa emitidos em todo o mundo eram provenientes da UE. Alteragbes Climaticas «,

Genebra, Suica, 2014, 151 p.

2 Osequestro consiste no
processo de captura
e armazenagem de gases com
efeitos de estufa a longo prazo.

3 Ocendriode base de
«manutencao do status quo»
parte do principio que as
futuras tendéncias de
desenvolvimento seguirdo as

Existem duas respostas politicas complementares as alteracdes climaticas: a atenua- do passado e que nio havera
¢ao e a adaptacao. A primeira abordagem, a atenuacgao, visa dar resposta as causas alteracées nas politicas. Ver
das alteracoes climaticas, reduzindo ou limitando a emissdo de gases com efeito IR e
@ . : ! it gases ) ipccreports/tar/wg3/index.
de estufa, essencialmente através da reducao do consumo de energia, da melhoria php?idp=286
da eficiéncia energética e do aumento da percentagem de utilizagdo de energias ” <
. . ~ . 4 Sétimo Programa de Acdo em
renovdaveis. Esta abordagem também contempla esforcos de protecédo e desenvolvi- matéria de Ambiente (Decisao
mento de meios de sequestro dos gases com efeito de estufa?, bem como o desen- n.° 1386/2013 do Parlamento
Vi tod ‘i f tai icol = tro d bo- Europeu e do Conselho,
volvimento de praticas florestais e agricolas para preservacéao e sequestro de carbo de 20 de novembro de 2013)
no nos solos e nas florestas. e PIAC 2013.

A figura 1 revela a importancia das medidas de atenuacdo. Indica as alteracoes
da temperatura a superficie previstas para o séc. XX, relativamente as tempera-
turas médias registadas durante o séc. XX, num cendrio de manutencao do status
quo em que as emissdes de carbono nao registam alteracdes?.

A segunda abordagem destinada a dar resposta as altera¢des climdticas, a adap-
tacao, tem por objetivo antecipar a ocorréncia de efeitos negativos e, quando
existentes, positivos, das alteragdes climaticas, bem como adotar as medidas
adequadas para evitar ou minimizar os seus potenciais danos. Apesar da aplica-
¢do de medidas de atenuacao, a temperatura terrestre continuara a aumentar,
pelo menos, até 2040, independentemente do cenario de emissdes de gases
com efeito de estufa tido em conta®. Isto significa que serdo necessarias medidas
de adaptacdo, mesmo no melhor cenario.


http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
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Altera¢oes da temperatura a superficie na UE previstas para o periodo de 2071-2100

Figura 1

A figura apresenta as alteragdes projetadas na temperatura média anual para 2071-20100, relativamente ao periodo de 1971-2000 (emissdes de

carbono sem alteragdes). As alteragoes previstas baseiam-se na média de um sistema multimodal que utiliza um cenario de emissoes elevadas,
criado pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas.

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

(http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean).


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean
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As medidas de adaptacao estdo dependentes dos impactos das alteracdes clima-
ticas. Esses impactos variam consideravelmente em termos geograficos. Incluem,
por exemplo, inundagdes, aumento do nivel do mar, seca e desertificacao, e per-
da de biodiversidade (ver figura 2).

Principais impactos observados e projetados das alteracdes climaticas nas grandes
regioes da Europa

Figura 2

Norte da Europa

Aumento da temperatura muito superior a média global
Diminuicéo da neve e da cobertura de gelo dos lagos e rios
Aumento dos caudais dos rios

Migragéo de espécies em direcao ao Norte

Aumento da produgao agricola

Diminuigdo da procura de energia para aquecimento
Aumento do potencial hidroelétrico

Aumento dos riscos de danos com tempestades de Inverno
Aumento do turismo de Verdo

Aumento da temperatura muito superior a média global
Diminuicio da camada de gelo do mar Artico

Diminui¢ao do manto de gelo da Gronelandia

Diminuigao das areas de gelo perpétuo (permafrost)

Aumento do risco de perda de biodiversidade

Intensificagao do transporte maritimo e da exploracao dos recursos
de petréleo e gas

’ Noroeste da Europa

Aumento da precipitagdo no Inverno
Aumento dos caudais dos rios

Migragéo de espécies em direcao ao Norte
Diminuicédo da procura de energia para aquecimento
Aumento do risco de inundagdes fluviais e costeiras

\

G\as costeiras e mares regionais
Subida do nivel da agua do mar

Aumento das temperaturas a superficie do mar
Aumento da acidez dos oceanos

Expansao para norte de espécies de peixes e plancton
Alterages nas comunidades de fitoplancton
Aumento do risco para os recursos haliéuticos

-

o ey - T

Aumento da temperatura superior a média europeia
Diminuicao da amplitude e do volume dos glaciares
Diminuicao das areas de gelo perpétuo nas montanhas
Aumento da deslocacdo de espécies de plantas e animais
Elevado risco de extingao de espécies nas regides alpinas
Aumento do risco de erosao dos solos

Diminuigao do turismo de esqui

I T "o, I F |

I'I kY L, L |

III Aumento das temperaturas extremas
| Diminuigao da precipitagdo no Verao
N Aumento da temperatura da agua
Aumento do risco de incéndios florestais
Diminuigao do valor econémico das florestas

|
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i i lllll.
f
f
i
i
f
Il i L
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Aumento da temperatura superior a média europeia Aumento da procura de 4gua para a agricultura Expanséo de habitats para vetores de doencas
Diminuicéo da precipitagdo anual Diminuigéo da produgéo agricola no sul
Diminuigao dos caudais anuais dos rios Aumento do risco de incéndios florestais Diminuicao do potencial hidroelétrico
Aumento do risco de perda de biodiversidade Aumento da mortalidade provocada por ondas Diminuigdo do turismo de Verao e potencial
Aumento do risco de desertificagao de calor aumento noutras estagdes do ano

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, 2012.



Introducao

O Acordo Internacional sobre Alteracdes Climaticas, adotado em Paris no final

de 2015 é o primeiro acordo universal vinculativo na luta contra as alteragdes climati-
cas®. Estabelece um quadro de transparéncia para acompanhamento dos progressos
registados pelos paises na concretizacdo dos seus objetivos individuais de reducdo
dos gases com efeito de estufa®.

Ainda antes da aprovacao do Acordo de Paris, a UE ja se tinha comprometido a redu-
zir as suas emissdes em pelo menos 20% até 2020 e em 40% até 2030, relativamente
aos niveis de 1990. Estabeleceu igualmente um objetivo a longo prazo para 2050
(ver caixa 1). De acordo com as ultimas estimativas’, em 2014 o total das emissdes de
gases com efeitos de estufa da UE situava-se cerca de 24% abaixo dos niveis de 1990,
ainda que tal se devesse parcialmente ao impacto da crise econémica.

Tendo em vista dar resposta as alteragdes climaticas e as necessidades de inves-
timentos significativos a elas associadas, a UE acordou em atribuir, no minimo,
20% do seu orcamento para o periodo de 2014-2020 - um em cada cinco euros -
a acoes relacionadas com o clima?. Este objetivo insere-se na lideranca da UE

em matéria de acdo climatica, que a Comissdo considera indispensavel para que
o Acordo Internacional sobre Alteracdes Climaticas de 2015 seja bem-sucedido®.
Segundo as estimativas do Tribunal, este objetivo corresponde a uma contribui-
¢do de aproximadamente 212 mil milhdes de euros'. De acordo com a Comissao,
este compromisso triplicaria a quota-parte indicativa estimada de 6% ou 7% de
despesas relacionadas com o clima no orcamento da UE de 2007-2013".

A Comissao decidiu incorporar ou «integrar» a acao climatica em todos os
dominios politicos, incluindo os diferentes instrumentos de financiamento da
UE, o que incluiu a definicao do objetivo de utilizar um em cada cinco euros

em acdes relacionadas com o clima, no ambito do quadro financeiro plurianual
de 2014-2020™. Isto significa que, em vez de criar um instrumento de finan-
ciamento especifico, os objetivos em matéria de atenuacao ou adaptacao as
alteragdes climaticas devem ser concretizados incorporando as preocupacgodes
climaticas nos dominios politicos e respetivos fundos do orcamento da UE. Este
objetivo pode ser concretizado através de um aumento da despesa com progra-
mas existentes relativos ao clima, da adaptagao dos programas existentes ou da
criacdo de novos programas e caracteristicas tais como critérios de selecdo mais
bem orientados para as questdes relacionadas com as alteracdes climaticas.

10

n

12

12

O Acordo de Paris entrard em
vigor no trigésimo dia ap6s a data
em que pelo menos 55 partes da
Convencao, representando no
seu conjunto pelo menos cerca
de 55% do total de emissdes de
gases com efeito de estufa,
tiverem depositado os seus
instrumentos de ratificacao, de
aceitacao, de aprovacao ou de
adesdo. O cumprimento das
condigoes foi concretizado no dia
5 de outubro de 2016, data em
que a UE depositou a sua
notificacao de ratificacao.

O acordo entra em vigor no dia

4 de novembro de 2016. Até 17 de
outubro de 2016, 81 das

197 partes da Convencéo tinham
ratificado o Acordo (http://unfccc.
int/paris_agreement/items/9444.

php).

Artigo 13.° do Acordo de Paris no
Relatdrio da Conferéncia das
Partes, na sua vigésima primeira
sessao, realizada em Paris

entre 30 de novembro e 13 de
dezembro de 2015, datada

de 29 de janeiro de 2016, com

a referéncia FCCC/CP/2015/10/
add.1.

http://www.eea.europa.eu/
publications/
european-union-greenhouse-
gas-inventory-2016

COM(2011) 500 final, de 29 de
junho de 2011, «Um orgamento
para a Europa 2020, parte I,
p.13.

COM(2013) 167 final de 26 de
marco de 2013, «O acordo
internacional de 2015 sobre as
alteracdes climaticas: Modelar

a politica climatica internacional
para além de 2020».

Estimada em 20% de 1 062,6 mil
milhdes de euros, o que
corresponde ao total de
autorizagdes aos precos atuais do
quadro financeiro plurianual
relativo ao periodo de 2014-2020.

Ver Relatério Anual de Atividades
da Direcdo-Geral para a Acdo
Climética relativo a 2014, p.16.

Este objetivo ndo inclui dominios
externos ao orgamento da UE
como, por exemplo, as operagoes
de concessao de empréstimos do
Banco Europeu de Investimento.
O Banco Europeu de Investimen-
to definiu como objetivo atribuir
no minimo 25% dos seus
empréstimos totais a acao
climatica e uma quota-parte

de 35% a agéo climatica nos seus
investimentos em paises em
desenvolvimento.


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
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Até 20203
— reduzir em 20% as emissdes de gases com efeito de estufa (relativamente aos niveis de 1990);
— aumentar para 20% a quota-parte das energias renovaveis no consumo energético;
— obter 20% de ganhos em eficiéncia energética.

Até 2030™:

— reduzir, no minimo, 40% das emissdes de gases com efeito de estufa (relativamente aos niveis
de 1990);

— aumentar para 27%, no minimo, a quota-parte das energias renovaveis no consumo energético;

— objetivo indicativo para melhorar a eficiéncia energética em, pelo menos 27%, relativamente as pro-
jecoes sobre o consumo energético futuro'.

Até 2050'¢, a UE tenciona reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa entre 80% e 95%, relati-
vamente aos niveis de 1990, abrangendo todos os principais setores.

13 COM(2008) 30 final, de 23 de janeiro de 2008, «Duas vezes 20 até 2020 — As alteragoes climéticas, uma oportunidade para a Europa» (Pacote
Clima e Energia 2020).
14 COM(2014) 15 final, de 22 de janeiro de 2014, «Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 (Quadro relativo ao Clima

e a Energia em 2030).

15 O objetivo de eficiéncia energética para 2030 sera revisto em 2020, tendo em vista um objetivo de 30%.

=
[o)}

COM(2011) 112 final, de 8 de marco de 2011, «Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050». O Parlamento
Europeu e o Conselho aprovaram esta abordagem proposta pela Comissao em fevereiro e marco de 2013, respetivamente.

Cada direcdo-geral é responsavel pela incorporacao da acao climatica nos seus
programas de despesa individuais e pela sua execugdo, em cooperagdao com 0s
Estados-Membros, sempre que adequado.

A Direcao-Geral da Acdo Climatica disponibiliza conhecimentos e orientacdes
sobre acao climatica a outras dire¢des-gerais da Comissdo.
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A Direcao-Geral do Orcamento coordena os trabalhos preparatérios de atribuicao
de recursos relativos ao clima nos orcamentos, e recolhe e apresenta as respetivas
informacgdes. O Secretariado-Geral da Comissdao desempenha um papel de coorde-
nacao, garantindo uma coeréncia global entre as a¢ées da UE, incluindo as politicas
de integracao.

As responsabilidades exatas da Comissao e dos Estados-Membros variam con-
soante o regime de gestdo do dominio de acao: gestao partilhada' ou gestédo
direta pela Comissdo. No regime de gestao direta, a Comissdo gere os programas,
incluindo a maior parte do Horizonte 20208 e do programa LIFE™.

No ambito da gestao partilhada, a Comissao avalia, debate os objetivos, as acdes
e a selecdo de indicadores, e aprova os documentos de programacao elaborados
e apresentados pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros sdo responsaveis
pela concecao, pela execucao e pelo acompanhamento das medidas incluidas
nos programas. Os programas dos fundos europeus estruturais e de investimen-
to (FEEI) incluem um montante indicativo do apoio pretendido para concretizar
o objetivo em matéria de altera¢des climaticas, mas no que se refere aos paga-

mentos diretos aos agricultores, a Comissdo calcula esse montante a nivel central.

17
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Os dominios sob gestao
partilhada incluem, sobretudo,
os fundos europeus
estruturais e de investimento
e 0s pagamentos diretos da
politica agricola comum.

O programa de investigagao
Horizonte 2020 é gerido pela
Direcao-Geral da Investigacao.
Cerca de 25% do orcamento
do Horizonte 2020 séo geridos
diretamente pela Comissao,
sendo 75% geridos pelos
organismos de execucao.

O programa de despesas
LIFE é gerido diretamente
pela Direcdo-Geral do
Ambiente (relativamente ao
subprograma para

o Ambiente) e pela
Direcdo-Geral da Acao
Climatica (relativamente ao
subprograma para a Agao
Climética), ainda que as
tarefas de execucao relativas
a gestao dos projetos sejam
delegadas numa agéncia.

Os dois tipos de medida sdo necessarios e complementares.

e os Estados-Membros.

tar a pertinéncia climatica das despesas da UE.

bem como as especificidades geograficas.

A acao climatica diz respeito a medidas destinadas a reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa (atenuacdo) e a adaptacao aos efeitos do aquecimento global (adaptacao).

A UE é um interveniente fundamental na acdo climatica global, e as suas a¢des contribuiram
para a concretizacdo do ambicioso acordo internacional celebrado em Paris.
A integracao da acao climatica nas politicas existentes e o acompanhamento das despe-
sas pertinentes nesta matéria é um processo que implica cooperacao entre a Comissao

Estipular como objetivo a utilizacao de um em cada cinco euros do orcamento da UE
para 2014-2020 em acao climatica é uma das formas através das quais a UE pretende aumen-

Esta abordagem tem por objetivo ter em conta as diferentes politicas e programas da UE,




Ambito e método
da auditoria

O Tribunal procurou determinar se o objetivo de utilizar pelo menos 20% do or-
¢amento da UE em agdes relacionadas com o clima é suscetivel de ser cumprido
e se a abordagem aplicada é passivel de criar valor acrescentado.

Mais especificamente, o Tribunal procurou dar resposta as seguintes questdes:
— As agdes em curso estdo bem encaminhadas para concretizar o objetivo global?

— O objetivo é passivel de conferir valor acrescentado resultando num financia-
mento da acdo climatica mais elevado e mais bem orientado?

O Tribunal definiu critérios relativos a concecao, a execucao, ao acompanha-
mento e a avaliacao das despesas da UE destinadas a atenuacgao das alteragdes
climaticas e a adaptacao as mesmas. Os critérios foram desenvolvidos a partir de
documentos politicos da UE, legislacao, orienta¢des da Comissao, decisdes do
conselho, estudos e outras publicagdes. O Tribunal consultou igualmente peritos
da Organizac¢do de Cooperacgdo e de Desenvolvimento Econémicos e do Banco
Europeu de Investimento (BEI) sobre métodos de integracdo e de acompanha-
mento, e procedeu a uma analise da literatura existente.

A figura 3 apresenta uma sintese das entidades e dos dominios orcamentais audi-
tados Os dominios auditados do Horizonte 2020, da politica de coesao, da politica
agricola comum, da politica das pescas e do Programa LIFE representam cerca de
78% das autorizacdes previstas no quadro financeiro plurianual de 2014-2020 e cerca
de 85% do financiamento da acao climética previsto para esse periodo.

15
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Figura 3

Sintese das entidades e dos dominios orcamentais auditados

Fungdes de coordenacao:

16

Secretariado-Geral, DG CLIMA
e DG Orcamento

Politica agricola
comum

Horizonte 2020 Politica de Coesdo

DG REGIO DG AGRI

DG EMPL

DG Investigacao

Estados-Membros

Estados-Membros

Alemanha, Poldnia Franca, Poldnia
e Roménia e Espanha

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Os trabalhos de auditoria do Tribunal centraram-se no sistema global criado ao
nivel da Comissdo e em dois dominios de gestdo partilhada: a politica de coesao
e a politica agricola comum. Em conjunto, estes dois dominios representam dois
tercos do orcamento da UE e trés quartos do objetivo global de financiamento
da acdo climatica no ambito do quadro financeiro plurianual de 2014-2020. Entre
outubro de 2015 e fevereiro de 2016, os auditores realizaram visitas de auditoria
a Polénia, no ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum, a Ale-
manha e a Roménia, no ambito da politica de coesdo, bem como a Franca e a
Espanha, no ambito da politica agricola comum. A amostra do Tribunal teve em
conta a materialidade das despesas, o volume das emissdes de gases com efeito
de estufa e os desafios de adaptacao. Em cada Estado-Membro, foi examinado
todo o quadro de programacao, incluindo os programas definidos a nivel nacio-
nal e regional®. O Tribunal realizou igualmente trabalhos de auditoria semelhan-
tes em relacao ao Horizonte 2020, a politica das pescas e ao programa LIFE, ao
nivel da Comissao.

Politica das pescas

Programa LIFE

DG MARE

DG CLIMA

Estados-Membros

20 No dominio da politica de
coesao, 0s programas
regionais para a Saxoniaea
Renéania do Norte-Vestefalia,
na Alemanha, e para a Silésia,
na Poldnia, foram
selecionados para futuro
escrutinio. No dominio da
politica de desenvolvimento
rural, foram examinados os
programas regionais para
o Rédano-Alpes, em Franga,
e para a Andaluzia,
em Espanha.
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. . . . . 21 Por exemplo, o financiamento
O Tribunal recolheu e examinou provas de auditoria de acordo com os critérios Y oo g

de auditoria, através de questionarios escritos, entrevistas com funcionarios dos a aviacdo, que resulta num

.- L : aumento das emissoes de
Estados-Membros e da Comissao, bem como anélises documentais e de dados. gases com efeito de estufa,

O presente relatério também da seguimento a sugestdo, apresentada pelo Parlamen-
to Europeu em 2015 e 2016, de o Tribunal auditar a forma como estava a ser concreti-
zado o objetivo acordado de 20% destinados a integracdo da acao climatica.

Uma vez que as despesas relativas ao periodo de 2014-2020 ainda se encontram
numa fase inicial, o presente relatério centra-se nas despesas planeadas e nédo
nas despesas efetivas ao nivel do projeto. O Tribunal ndo analisou despesas nao
relacionadas com o clima, nem os potenciais efeitos ambientais adversos gerados
pelo apoio da UE?'. Do mesmo modo, nao foram incluidas no ambito da auditoria
outras despesas relacionadas com o clima ndo contempladas no orcamento da
UE. Por conseguinte, o presente relatério nao inclui uma avaliacdo dos efeitos
gerais das politicas da UE em matéria climatica, do desempenho da UE relativa-
mente aos seus objetivos climaticos para 2020 e 2030, nem do nivel 6timo de
financiamento da acdo climatica pela UE.

O Tribunal também identificou, sempre que possivel, exemplos que ilustram boas
praticas ou estudos de casos praticos.



Observacoes

A presente seccao avalia a abordagem geral adotada pela Comissao para integrar
o objetivo relativo a agdo climatica no orcamento da UE, bem como os progressos
registados até ao momento. O Tribunal analisou se:

— existia um plano sobre a forma de concretizar o objetivo global;

— foi criado um método de acompanhamento adequado baseado em metodo-
logias estabelecidas internacionalmente (ver, por exemplo, pontos 34-36);

— o0s progressos foram comunicados com base em informacoes fidveis
e pertinentes.

Um compromisso coletivo em que alguns instrumentos
de financiamento poderao contribuir com mais de 20%

O Tribunal examinou se a Comissao criou um plano com a identificacdo dos
dominios orcamentais que devem contribuir para a acdo climatica e em que
medida. Esses objetivos individuais deviam ter sido definidos para dominios
orcamentais especificos, com base numa avaliacao soélida das necessidades po-
tenciais e de investimento nesse dominio, de forma a garantir que o investimento
é feito onde for mais necessario. Simultaneamente, devia ter sido tido em conta

o potencial efetivo das politicas em termos de contributo, através da aplicacdo de
medidas relacionadas com o clima, como por exemplo os seus principais objeti-
vos e caracteristicas. O calculo utilizado para medir as despesas relativas a acdo
climatica deve basear-se num sistema transparente.

O objetivo de «um minimo de 20%» das despesas da UE foi uma escolha politica
(ver ponto 8). A Comissao justificou a integracdo da acao climatica, incluindo

o nivel do objetivo, referindo a sua intencdo de dar resposta aos desafios coloca-
dos pelas alteracdes climéticas e as necessidades significativas de investimento
em acao climatica, especialmente no que se refere a execucao dos objetivos
climaticos e energéticos para 2020. No entanto, ndo foi possivel encontrar provas
evidentes que quantifiquem essas necessidades de investimento.

18
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27

A Comissdo estimou que foram utilizados 6% a 7% do orcamento da UE

para 2007-2013 em acao climdtica (ver ponto 8). Tendo em conta que, durante
o periodo de 2007-2013, néo foi instituido qualquer procedimento de acom-
panhamento da a¢do climdtica, o Tribunal ndo conseguiu determinar se, e em
que medida, o objetivo de 20% exige esforcos adicionais durante o periodo
de 2014-2020.

28

Este objetivo aplica-se ao conjunto do orcamento da UE durante todo o periodo
de 2014-2020. N&o se trata, portanto, de um objetivo anual. O quadro 1 apre-
senta os principais dominios orcamentais que contribuem para a concretizagdo
do objetivo de 20%.

Dominios orcamentais auditados no qluadro financeiro plurianual de 2014-2020
e respetivas previsoes da Comissao re

ativas ao financiamento da acao climatica

Quadro 1

ao orcamento da UE

Rubrica Ta — Investigacao (Horizonte 2020) 749 =350 16,6
Rubrica 1b — Fundo de Coesao 63,3 28,4 18,0
Rubrica 1 b — Fundo Social Europeu 914 1,2 1,1
Rubrica 1 b — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional 200,3 18,5 370
Rybrlca 2— Fyndo Europeu Agricola de Garantia (pagamentos 288,0 163 170
diretos aos agricultores)

Rubrica 2— Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural 99,5 575 57,2
Rubrica 2— Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas 6,4 15,6 1,0
Rubrica 2 — LIFE 35 493 16
ORCAMENTO DA UE 1062,6 >20,0 212,5
Quota-parte dos dominios orcamentais auditados relativamente 779% 84,5%

Fonte: Estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas em fichas de programas da Comissao, documentos de programacao, dados da Co-

missao, regulamentos e quadro financeiro plurianual 2014-2020.
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O Tribunal constatou que os colegisladores, ou seja, o Parlamento Europeu e o
Conselho, definiram objetivos em diversos dominios orcamentais importantes,
introduzindo-os na legislacdo que rege os respetivos instrumentos de financia-
mento (ver figura 4). Estes objetivos sdo apresentados quer no preambulo dos
textos juridicos, quer como objetivos juridicamente vinculativos que sustentam
os objetivos previstos apresentados no quadro 1 e, neste ultimo caso, represen-
tam um limiar minimo obrigatério.

—_

Fundo Europeu Agricola de

* Pelo menos 35% para a acao climatica

Horizonte 2020 Considerando 10 do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 que cria o Programa-Quadro de

Investigacdo e Inovagdo (2014-2020)"

A

* Pelo menos 30% para acdes relativas ao clima e ao ambiente

Artigo 59.°, n.° 6 do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento

Desenvolvimento Rural rural pelo FEADER?

4
\
* 25% para a acao climatica

Artigo 4.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.° 1293/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica®

<

® Entre um minimo de 12% e de 20% para apoio a transicao para uma
economia hipocarbdnica em todos os setores

Fundo Europeu de

Desenvolvimento
Regional Artigo 4.° do do Regulamento (UE) n.° 1301/2013 relativo ao FEDER*

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Pro-
grama-Quadro de Investigacao e Inovagdo (2014-2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimen-
to rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho

(JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

Regulamento (UE) n.° 1293/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, sobre o estabelecimento de um Progra-
ma para o Ambiente e Acdo Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 614/2007 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 185).

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional e que estabelece disposicoes especificas relativas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 289).

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base nos respetivos requlamentos.
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22 O Programa Europeu de

Q Tribunfal constato.u que os recursos gerados para fgzgr cyrnpr.ir os objetivos Observacio da Terra
introduzidos na legislacdo se destinavam a contribuir significativamente para (conhecido como Copernicus),
a concretizacdo do objetivo da acdo climéatica. O Tribunal estimou esta contribui- gé{'ﬁg?)’;‘;”;%'rgtge:a"%zrpara
¢do esperada em 38% do montante necessario para cumprir o objetivo global a Competitividade das
de utilizar, no minimo, 20% do orcamento da UE em acao climatica no periodo Empresas e das Pequenas

e Médias Empresas.
de 2014-2020. A Comissao espera que estes

trés programas fornecam 43%
do financiamento da agao
climatica neste dominio
orcamental.

A inexisténcia de objetivos especificos noutras partes substanciais do orcamento
da UE dificulta a concretizacdo, pela Comissao, do objetivo de 20%. Por exemplo,
no dominio orcamental da Competitividade para o Crescimento e o Emprego,
existem trés programas financeiramente significativos?? que, contrariamente ao
programa Horizonte 2020 do mesmo dominio orcamental, ndo definiram objeti-
vos para o financiamento da acdo climatica.

No entanto, nunca foi elaborado um plano global identificando os instrumentos
de financiamento que poderiam contribuir para a acdo climatica e em que medi-
da (ver ponto 26 e quadro 1). Esta abordagem podera revelar-se pouco indicada
para determinar a contribuicao para a acdo climatica de programas de despesas
de natureza diferente.

A partir de 2014, os maiores contribuintes para a acao climatica foram a politica
agricola comum e a politica de coeséo (ver figura 5). Os fundos agricolas e de de-
senvolvimento rural, designadamente o FEAGA e o Feader, estdo a desempenhar
um papel fundamental nos esforcos de concretizacdo do objetivo. A Comissao
prevé que esses fundos contribuam com 47 mil milhées de euros e 57,2 mil mi-
Ihées de euros, respetivamente. A Comissao estimou que 51,9% do financiamento
da acdo climatica previsto no ambito do quadro financeiro plurianual de 2014-
2020 provenham de fundos agricolas, o que representa mais do que os 37,7% da
sua quota-parte do orcamento da UE.
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Financiamento da acao climatica em 2014-2016 por dominio orcamental da UE

Figura5

Outros fundos relativos a recursos naturais Outros dominios: 9%
(FEAMP -+ LIFE): 1%

Horizonte 2020: 8%

Politica agricola comum

Politica de Coesao (FEDER + FO): (FEAGA + FEADER): 55%

27%

Fonte: Fichas de programas da Comissao dos projetos de orcamento relativos a 2014, 2015 e 2016.

O método de acompanhamento da Comissao baseia-se
em metodologias internacionais mas revela insuficiéncias

34

Algumas medidas contribuem mais para a atenuacao das alteracdes climaticas e a
adaptacao as mesmas do que outras. Foi, portanto, necessario, criar um sistema

para identificar que a¢des poderiam ser tidas em conta no cumprimento do objetivo
de 20%. A Comissao baseou-se numa metodologia estabelecida internacionalmente,
designadamente os «<Marcadores do Rio» da OCDE, que atribui categorias as despe-
sas, de acordo com as regras mencionadas no quadro 2. A metodologia de acompa-
nhamento da UE consiste num sistema de quantificacdo da contribuicao de diferen-
tes instrumentos de financiamento e dominios politicos para a acao climatica, através
da criagao de trés categorias de despesas. Tendo em vista transformar os «Marcado-
res do Rio» em dados financeiros, foram aplicados os coeficientes climaticos da UE
de 0%, 40% e 100% as despesas da UE, em conformidade com regras especificas para
os diferentes dominios de despesas.
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Quadro 2

Categorias da OCDE e coeficientes climaticos da UE

Despesas com atividades que tém o dlima 0 apoio contribui de forma significativa para
2 como principal (primeiro) obietivo 100% a concretizacdo dos objetivos em matéria
principat{p Jetvo. de alteracdes climaticas.
Despesas com atividades nas quais o clima . .
1 é um objetivo significativo mas ndo 40% 0 apoio contrlbgl de‘forma mgderafia para
o principal 0s objetivos relativos as alteracdes climdticas.
0 Despesas ndo orientadas 0% 0 apoio nao contribui para esses objetivos
para objetivos climaticos. ou a contribuicdo € insignificante.

Fonte: Handbook on the OECD-DAC Climate Markers, http://www.oecd.org/dac/stats/48 785 310.pdf; artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes comuns relativas aos fundos europeus estrutu-
rais e de investimento (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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As dire¢Oes-gerais da Comissédo e os Estados-Membros auditados consideraram

a utilizacao dos trés coeficientes climaticos como uma abordagem pragmatica
para o acompanhamento das despesas climaticas. No entanto, o Tribunal identifi-
cou duas insuficiéncias significativas no sistema de acompanhamento:

-— os coeficientes climaticos da UE aplicados em determinados dominios nao

respeitaram sistematicamente o principio da prudéncia (ver pontos 51- 59),
desenvolvido pelo Banco Mundial para evitar sobre-estimativas no finan-
ciamento da acdo climética (ver caixa 2). Este incumprimento resultou em
sobre-estimativas dos montantes atribuidos a acao climatica.

o Regulamento relativo aos fundos europeus estruturais e de investimento
adota uma abordagem que difere das categorias da OCDE; o coeficiente

de 100% € aplicado a uma ajuda que presta uma contribuicdo significativa
em matéria de alteracdes climaticas, sendo o coeficiente de 40% um marca-
dor aplicado a uma contribuicdo moderada. Atribuir a ponderacdo maxima

a contribuicées meramente «significativas», em vez de a reservar apenas para
as que tém as alteragdes climaticas como principal objetivo, aumenta o nu-
mero de casos em que o coeficiente maximo pode ser utilizado. Esta situacédo
gera o risco de os montantes relativos ao clima serem sobrestimados.


http://www.oecd.org/dac/stats/48
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23 De acordo com a Comissao,

O Tribunal detetou insuficiéncias nas disposi¢des relativas a prestacao de infor- a Uinica excecao consiste no

macodes. Contrariamente a outros sistemas internacionais (ver caixa 2), o sistema acompanhamento da ag&o
de acompanhamento da UE néo fornece informacdes sobre os montantes utiliza- g';nmsiffmﬁ't'ggggtemos al
dos na atenuacao das alteracoes climaticas e na adaptacdo as mesmas?. como comunicado pela

Diregao-Geral da Cooperacéo
Internacional e do
Desenvolvimento a OCDE.

O Tribunal auditou este
dominio no Relatério Especial
n.° 17/2013, «<Financiamento
pela UE da luta contra as
alteragbes climéticas no
contexto da ajuda externa»
(http://eca.europa.eu).

Os «Principios comuns para acompanhamento do financiamento da atenuacao climatica», desenvolvidos
pelo grupo conjunto de financiamento da a¢édo climética dos bancos multilaterais de Desenvolvimento ?* e o
Clube Internacional de Financiamento do Desenvolvimento, incluem o principio da prudéncia, que estipula
que quando nao existem dados disponiveis, qualquer incerteza deve ser ultrapassada através do principio da
prudéncia, de acordo com o qual é preferivel ter em conta o montante mais reduzido e ndo o montante mais
elevado em matéria de financiamento da acédo climatica.

O BEl incorporou este principio nos seus principios gerais para registo das suas operacdes de concessao
de empréstimos no dominio da acao climatica:

«Credibilidade: o sistema de registo deve manter a credibilidade das informac¢des prestadas pelo Banco em
matéria de agao climdtica e, por conseguinte, em caso de duvida ou de incerteza sobre os impactos climaticos,
0s pressupostos serao excluidos.»

Os outros principios gerais do BEI preveem que, dentro do possivel, apenas sejam registadas as partes perti-
nentes dos projetos e programas de ac¢ao climatica, e que a atenuacao e a adaptacao devem ser regista-
das separadamente.

24 O Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Asidtico de Desenvolvimento, o Banco Europeu de Reconstrugao e Desenvolvimento, o Banco
Europeu de Investimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Sociedade Financeira Internacional, Banco Mundial do Grupo do
Banco Mundial.

Fontes: Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking (Principios comuns para acompanhamento do financiamento da atenuacéo
climética), 31 de margo de 2015. Banco Europeu de Investimento, Estratégia Climatica do BEI, Mobilizacdo do financiamento para a transicdo
para uma economia hipocarbodnica e resistente as alteragdes climaticas, 22 de setembro de 2015.


http://eca.europa.eu
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Em 2014, a Comissao propds duplicar, no minimo, as despesas efetuadas atra-
vés dos instrumentos financeiros disponiveis no ambito dos fundos europeus
estruturais e de investimento para o periodo de programacéo de 2014-2020%.
Seréo atribuidos aproximadamente 21 mil milhdes de euros aos instrumentos
financeiros desses fundos®. Esses instrumentos financeiros tém por objetivo

renovarem-se e terem um efeito multiplicador que gere investimentos adicionais.

Por exemplo, no exercicio de acompanhamento da acao climatica apenas é in-
cluida a contribuicdo da UE em 2016, no montante de 10 milhdes de euros, para
0 Mecanismo de Financiamento do Capital Natural”. A contribuicao efetiva deste
mecanismo poderia ser dez vezes superior®®. O acompanhamento dos progressos
registados para cumprimento do objetivo de 20% no orcamento de base da UE
nao reflete todos os efeitos financeiros das despesas da UE de acado climatica.

O Tribunal detetou, simultaneamente, uma potencial sobre-estimativa da contri-
buicdo do Mecanismo de Financiamento do Capital Natural para a agdo climatica,
que se deve ao facto de o mecanismo também poder investir em dominios que
nao tém as despesas climaticas como objetivo principal ou significativo.

Em termos gerais registaram-se progressos na concretizagao
do objetivo mas as informacoes apresentadas sao apenas
parcialmente fidaveis e nao se centram suficientemente

nos resultados

O sistema utilizado para acompanhar os progressos registados na concretizagao

do objetivo de 20% é integrado no processo orcamental anual da Comissdo. Cada

direcdo-geral determina o nivel de detalhe do acompanhamento exigido e co-
munica os agregados a Direcao-Geral do Orcamento. Tanto a Dire¢ao-Geral do
Orcamento como a Direcao-Geral da Ag¢ao Climatica acompanham os progressos
registados numa base anual.

Em média, a taxa de contribuicdo climatica manteve-se em 17,6% entre 2014

e 2016. O documento de trabalho da Comissao que acompanha a revisao inter-
calar do quadro financeiro plurianual® sugere que foram registados progressos
entre esses anos (ver figura 6), dado que a contribuicao total do orcamento da
UE para o financiamento da acdo climatica foi estimada pela Comissdo em 13,6%
em 2014, 17,3% em 2015 e 20,9% em 2016. Relativamente a 2017, a Comissdo esti-
ma - com base na sua proposta de projeto de orcamento - que o financiamento
da acao climatica represente 19,3%.
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COM(2014) 903 final, de 26 de
novembro de 2014, <Um plano
de investimento para
aEuropa», p.7,10e 11.

Estimativa da Comissao no
final de 2015, ver Relatério
Especial n.° 19/2016,
«Execugao do orcamento da
UE através de instrumentos
financeiros — Ensinamentos
aretirar do periodo de
programacao de 2007-2013»,
ponto 21 (http://eca.europa.
eu).

Desenvolvido pelo Banco
Europeu de Investimento

e pela Comissao, este
instrumento financeiro, que
faz parte do programa LIFE,
pretende utilizar fundos
publicos para alavancar

o investimento privado em
atividades com capital natural.

Espera-se que, entre 2015
e 2017, 0o Mecanismo de
Financiamento do Capital
Natural conceda um
financiamento de 100

a 125 milhdes de euros.

SWD(2016) 299, de 14 de
setembro de 2016, que
acompanha a revisao
intercalar do quadro
financeiro plurianual
COM(2016) 603 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Fonte: Dados da Comissao, revisao intercalar do quadro financeiro plurianual 2014-2020, SWD(2016) 299 final.

_— - . . 30 VeroRelatorio Anual d
A Comissao reconheceu, num relatério anual de atividades relativo a 2015 que Af{v‘,?da’ggs‘gfmr';‘;go_geral

nao se encontrava em posicdo de avaliar com confianga se estava em vias de da Acao Climética relativo
alcancar o objetivo de 20% na totalidade do periodo do quadro financeiro pluria- 22l 1.2

nual de 2014-2020%. A Comissao avaliou os progressos registados na concreti-

zacado do objetivo de 20% na revisao intercalar do quadro financeiro plurianual,

publicada em 14 de setembro de 2016, e estimou que 18,9% do orcamento da

UE seriam gastos em acao climatica. O Tribunal constatou que os dados relativos

a 2014 e 2015 se baseavam, em grande medida, em estimativas, nomeadamente

no caso dos fundos europeus estruturais e de investimento.
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Apesar de esta situacao ser inevitavel, uma vez que os instrumentos de finan-
ciamento para o novo periodo de programacdo acabaram de ser criados e que,
consequentemente, ainda nao estavam disponiveis algumas informacdes, estas
limitacdes prejudicaram a comparabilidade, de um ano para o outro, dos dados
apresentados relativamente ao periodo de 2014-2016 (ver figura 6). Além disso,

a aprovacao dos programas de despesas plurianuais em 2015 contribuiu automa-
ticamente para o aumento do financiamento da acdo climatica, uma vez que, as-
sim que os programas eram aprovados, os respetivos planos em matéria climatica
eram introduzidos no sistema. Como resultado, a evolucao entre 2014 e 2016 nao
pode ser entendida como uma tendéncia para todo o periodo.

No dominio de despesas das pescas, até 2016 os Estados-Membros nao tém de
prestar informacdes a Comissao sobre as medidas previstas em matéria de acdo
climdtica. Até que isso suceda, a Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas nao pode verificar a exatidao da contribuicao indicativa para a concretiza-
¢do dos objetivos de agdo em matéria de alteragdes climaticas comunicada pelos
Estados-Membros nos seus programas operacionais.

Até ao momento, nao foi disponibilizado qualquer instrumento que apresente
uma atualizagao plurianual consolidada da situagao relativa a todo o orcamento
da UE. A Comissdo atualizou recentemente os dados sobre as despesas relativas
ao clima, para todo o periodo financeiro, no ambito da revisdo intercalar do qua-
dro financeiro plurianual.

A abordagem estabelecida apresenta um risco inerente, uma vez que se centra na
identificacao de planos de despesas futuras. No entanto, as despesas previstas no
dominio da acdo climatica nao se traduzem necessariamente em despesas efetivas.
Embora a presente auditoria ndo tenha analisado as despesas efetivas e, em termos
gerais, os respetivos dados ainda ndo estejam disponiveis, o Tribunal identificou ca-
sos que revelavam este risco inerente. Ao comparar as despesas efetivas ao nivel dos
projetos com os planos do programa LIFE, o Tribunal constatou que os projetos LIFE
selecionados representavam uma contribuicdo da UE para a acao climatica corres-
pondente a 34% do financiamento total da UE atribuido ao programa LIFE. Este valor
é inferior aos 49,3% previstos nos documentos orcamentais.
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. . . . - 31
Este caso ilustra a necessidade de as autoridades reavaliarem todas as contribui-

¢Oes previstas de financiamento da acao climatica, assim que estiverem suficien-
temente seguras da natureza das suas despesas futuras, evitando assim custos
administrativos suplementares. A Comissao ainda ndo desenvolveu um procedi-
mento para o efeito.

Além disso, a abordagem da Comissao relativa ao objetivo de 20% centra-se ex-
clusivamente nos dados financeiros. As informacdes sobre os resultados a alcan-
¢ar ou alcancados com os fundos, tais como a reducao dos gases com efeito de
estufa, apenas estdo disponiveis em algumas partes do orcamento. As informa-
¢Oes também nao sao comparaveis, o que prejudica a consolidacao dos resulta-
dos alcancados em diferentes dominios.

No ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, os Estados-Mem-
bros apenas sdo obrigados a utilizar o indicador comum de realizagdes no domi-
nio da reducao dos gases com efeito de estufa para os investimentos em energia.
Apesar de poderem optar por incluir outros dominios, o Tribunal constatou que
nem todos os Estados-Membros o fizeram. Além disso, sao utilizadas diferen-
tes metodologias e instrumentos®' para calcular as emissoes e as reducdes de
gases com efeito de estufa. As autoridades de diversos Estados-membros estao
a desenvolver instrumentos para calcular as emissdes de determinados tipos de
projetos, tais como transportes respeitadores do ambiente, no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. Consequentemente, ndo existem infor-
macgodes sobre o grau da contribuicao das agdes relativas ao clima para a reducao
das emissées de CO,, e os dados disponiveis podem nao ser comparaveis entre
Estados-Membros. O Tribunal constatou que, quando existentes, os indicadores
centram-se na atenuacdo no ambito do setor energético, sendo raros os indica-
dores relativos a adaptacao.

28

Por exemplo, a Comissao
invocou a sua experiéncia com
alguns instrumentos no
ambito do orcamento (por
exemplo, CO2MPARE), e a
abordagens utilizadas no BEI,
no Banco Mundial e outros IFl,
bem como por investidores
privados (por exemplo SEI
metrics, IGCC).
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Existe o sério risco de o objetivo nao vir a ser cumprido

O Tribunal estimou que a taxa de financiamento climatico devera aumentar

para uma média de 22% nos anos que restam do atual periodo de programacao,
ou seja, entre 2017 e 2020, para que seja possivel concretizar o objetivo global
de 20% até ao final de 2020. Esta estimativa corresponde a que foi elaborada
pela Direcao-Geral da Acao Climéatica®. Por conseguinte, comparativamente ao
periodo de 2014-2016, serd necessario um esforco suplementar em 2017-2020. No
entanto, a revisao intercalar estima em 18,9% as despesas em acao climatica para
o periodo de 2014-2020.

O Tribunal também procedeu a uma analise para avaliar o prognéstico da Co-
missao. Partindo do pressuposto que os dominios responsaveis pela maioria do
financiamento da a¢do climatica (ver quadro 1) garantem os montantes anteci-
pados para esse financiamento, o Tribunal estimou em 18,2% a taxa de financia-
mento da acdo climatica a alcancar no periodo de 2014-2020 nos dominios do
orcamento da UE ndo constantes do quadro 1*. Isto significaria duplicar os atuais
esforcos nestes dominios?4. O Tribunal ndo encontrou provas que demonstrassem
que a Comissao estava a redobrar esforcos nestes dominios, nem de que forma
essa duplicacao seria viavel.

Além disso, existem sérios riscos que podem afetar a contribuicdo esperada nos do-
minios mencionados no quadro 1, que deverao garantir a maioria do financiamento
da acdo climatica previsto no quadro financeiro plurianual de 2014-2020. Os princi-
pais riscos sdo analisados setor por setor, nas trés seccdes que se seguem:

— 0s pressupostos relativos a maior contribuicao dos pagamentos diretos
aos agricultores para a realizagcao dos objetivos da acao climatica sao jus-
tificados de forma insuficiente, o que pode resultar em sobre-estimativas
(pontos 52-54);

— aaplicacao dos coeficientes climaticos da UE resultou numa sobre-esti-
mativa da contribuicao dada pelo desenvolvimento rural a acao climatica
(pontos 55-59);

— quando necessario, o Tribunal adaptou as contribuicdes climaticas provenien-
tes dos pagamentos diretos aos agricultores e das medidas de desenvolvi-
mento rural, de forma a respeitarem o principio da prudéncia (ver pontos 54
e 58). Estes ajustamentos poderiam reduzir o financiamento da agdo climatica
no dominio da agricultura até aproximadamente 33 mil milhdes de euros,

0 que representa cerca de 15% do objetivo global.

— o Horizonte 2020 nao concretizou o seu objetivo de 35% e necessita de suprir
a diferenca (ver pontos 60-64).
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32 Ver grafico do Relatério
Anual de Atividades da
Direccéo-Geral da Acdo
Climatica relativo a 2015,
p.12.

33 Consistem essencialmente em
programas de investigagcao
(excluindo o Horizonte 2020)
e programas de despesas no
ambito das rubricas
orcamentais relacionadas com
a seguranca e a cidadania, e as
relacbes externas da UE.

34 Com base na taxa de 11,4%
que se prevé venha a ser
alcancada durante o periodo
de 2014-2016, o Tribunal
estimou que seria necessario
atingir uma taxa média
de 23,2% para os restantes
anos de 2017-2020, de forma
a concretizar o objetivo global
de 20%.
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Os pressupostos relativos a contribuicao dos pagamentos
diretos aos agricultores para a realizacao do objetivo da acao
climatica carecem de uma justificacao valida

52

Os pagamentos diretos aos agricultores sdo compostos por uma componente de
ecologizacao, que representa uma quota-parte de 30%, e de uma componente
nao ligada a ecologizacao, que representa os restantes 70%. A Comissao estima
que a contribuicdo dos pagamentos diretos aos agricultores para as alteracoes
climaticas sera de cerca de 20% por ano, durante o periodo de 2016-2020%. O fi-
nanciamento da a¢do climatica é calculado somando a componente de ecolo-
gizacao, que contribui com 14%, a componente néo ligada a ecologizagéo, que
contribui com 5,6% (ver figura 7).

climatica a partir dos pagamentos diretos aos agricultores

Figura 7

Quota-parte de pagamentos Contribuicdo para

30

35 No entanto, a contribuicao
média para todo o periodo
de 2014-2020 é estimada
em 16,3%, uma vez que os
pagamentos para praticas
agricolas benéficas para
o clima e para o ambiente,
conhecidos como
«pagamentos por
ecologizacao» apenas foram
incluidos no calculo a partir
de 2016.

Sintese do método concebido pela Comissao para calcular o financiamento da acao

Contribui¢do dos pagamentos

diretos aacao climética Coeficiente climdticoda UE  diretos para a acdo climdtica
Diversificagdo das culturas 0 — 0
(33%) X 0% — 0,00%
Ecologizacao Superficies de interesse —
(30%) X ecoldgico (33%) X 0% — 3,96%
Pastagens permanentes —
(33%) X 100% — 9,90%
L Y J
19,46%

8%

Fonte: Explicacdo sobre a metodologia de aplicagdo do acompanhamento climético aos pagamentos diretos (Comissao Europeia).
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O método e os coeficientes climaticos da UE aplicados no célculo da contribuicao 3

da componente de ecologizacao para a acao climatica refletem fielmente a rela-
¢do das trés praticas agricolas®® abrangidas por este pagamento com o objetivo
da acdo climatica. No entanto, o Tribunal constatou que existe uma falta de ele-
mentos quantificaveis que justifiquem os 20% aplicados aos pagamentos diretos
nao ligados a ecologizacao (ver caixa 3). A Comissao considera que a contribui-
cado final de 8%, ou seja, 20% X 40%, é prudente.

31

As trés praticas agricolas sao
as seguintes: diversificacao
das culturas, detencao de uma
superficie de interesse
ecoldgico na superficie
agricola e manutencao dos
prados permanentes
existentes.

A Comissao considera que alguns pagamentos diretos aos agricultores ndo ligados a ecologizacao resultam
em beneficios para o clima, essencialmente devido as normas de condicionalidade. A Comissao reconheceu
que a quantificacao desta contribuicao representaria um exercicio muito dificil e oneroso, e decidiu conside-
rar 20% do orcamento afetado a pagamentos diretos ndo ligados a ecologizacdo como estando relacionados

com o clima.

A Comissao considerou que a utilizacdo do sistema de sancdes para infracdes as normas de condicionalidade jus-
tificava esta quota-parte de 20%. No entanto, o Tribunal constatou que nao existem justificacdes claras para tal.

Tendo em vista refletir a contribuicdo da condicionalidade para a acao climatica,
a Comissao propds uma abordagem mais conservadora, de acordo com a qual

a parte de pagamentos diretos nao ligados a ecologizagao a ter em conta devia
ser 10%, em vez de 20%. Esta abordagem teria resultado numa contribuigao
inferior dos pagamentos diretos aos agricultores para a acdo climatica. Tal como
indicado na figura 8, a contribuicdo seria reduzida em 9 mil milhdes de euros,
passando de 47,1 mil milhées de euros para 38 mil milhées de euros. Se for apli-
cado o principio da prudéncia desenvolvido pelo Banco Mundial (ver ponto 35),
a Comissao deve ter em conta o montante mais reduzido da contribuicdo para

a acao climatica.
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mais conservadora (em milhares de milhoes de euros)

Figura 8

Calculo da Comissao Abordagem mais conservadora
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Comparacao entre a abordagem adotada pela Comissao e uma abordagem

471

=9 milhoes de
euros

38,0

9,0
29,0
Ecologizacdo Pagamentos Contribuicdo dos Estimativa da 10% dos pagamentos Ecologizacdo
diretos excluindo pagamentos contribuicdo dos diretos sem
a ecologizagdo diretos pagamentos diretos com ecologizagdo i
uma abordagem mais ™ m:(;g/a orde
conservadora ’

Fonte: Dados da Comissao e estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas nos dados da Comisséo.

A aplicacao de um conjunto diferente de coeficientes de
acompanhamento baseados em metodologias estabelecidas
internacionalmente ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural reduziria o financiamento da acao
climatica em 40%
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O Regulamento (UE) n.° 215/2014%” estabelece uma metodologia para acompa-
nhamento das despesas climaticas no ambito de cada um dos cinco fundos euro-
peus estruturais e de investimento. No que se refere ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural, esta situacao pressupode a aplicacao dos coeficientes
climaticos da UE as prioridades e aos dominios prioritarios do desenvolvimento
rural, independentemente das medidas e submedidas utilizadas para concretizar
esses objetivos politicos.
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Regulamento de Execucdo (UE)
n.°215/2014 da Comissao,

de 7 de marco de 2014, que
define as regras de execu¢ao
do Regulamento (UE)

n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, que
estabelece disposi¢oes comuns
relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coeséao, ao Fundo
Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e que
estabelece disposi¢oes gerais
relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesao e ao Fundo
Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, no que
diz respeito as metodologias
para os apoios relativos as
alteragdes climaticas,
adeterminacdo dos objetivos
intermédios e das metas no
quadro de desempenho e a
nomenclatura das categorias
de intervencao dos fundos
europeus estruturais e de
investimento

(JOL 69 de 8.3.2014, p. 65).
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A Comissao considerou que a metodologia da OCDE «Marcadores do Rio» nao
era adequada no dominio do Feader, uma vez que as medidas tém beneficios
colaterais multiplos e sistematicos de natureza ambiental, econémica ou so-

cial. A abordagem da Comissao atribui corretamente um coeficiente climatico

de 100% a prioridade 5 da Uniao relacionada com o clima, «Promover a utilizacdo
eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteragdes climaticas nos setores agricola, alimentar e flo-
restal». No entanto, a Comissdo aplicou o mesmo coeficiente climatico de 100%

a todos os dominios prioritarios incluidos na prioridade 4 da Uniao relacionada
com o ambiente, «Recuperar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados
com a agricultura e a floresta», apesar da diferenca de especificidade entre estas
duas prioridades. A Comissdo decidiu que um coeficiente de 40% era demasiado
reduzido, tendo em conta as caracteristicas das medidas de desenvolvimento
rural. Na sequéncia da abordagem da Comissao, o coeficiente climatico de 40%
apenas foi aplicado em 10% do financiamento da agao climdatica previsto no
ambito do Feader, tendo sido atribuido o coeficiente de 100% aos restantes 90%
desse financiamento previsto.

Em relagdo ao Feader, contrariamente aos outros Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, o Tribunal constatou que era necessario utilizar diferentes coefi-
cientes climaticos da UE para cada medida. A abordagem seguida pelo Feader ndo
distingue suficientemente as contribuicdes climaticas feitas por diferentes ativida-
des, o que resulta numa sobre-estimativa das contribui¢cdes para a acao climatica.
Por exemplo, os pagamentos para «zonas com condicionantes naturais», destinado
a evitar o abandono das terras, tiveram um coeficiente de 100%. Embora essas
atividades possam atenuar as alteragdes climéticas, em funcao da utilizacao efetiva
das terras, isso nao é garantido nem pode ser comparado com atividades como

a silvicultura, as quais também sao atribuidos 100% (ver caixa 4).

Os pagamentos relativos a «zonas com condicionantes naturais» compensam os agricultores pelas desvan-
tagens decorrentes de condicionantes naturais ou outras. Tém como finalidade evitar o abandono das terras.
O Tribunal constatou que, apesar de esses pagamentos poderem ajudar a prevenir as alteracdes climaticas,
esse ndo é o seu principal objetivo, pelo que seria mais prudente aplicar um coeficiente climatico de 40%.

S6 esta correcédo reduziria a contribuicdo do Feader para o financiamento climatico em 16%, ou seja, 9,2 mil
milhdes de euros, para o periodo de 2014-2020.

As atividades florestais tais com a florestacdo desempenham um papel importante na concretizacdo de
alguns dos objetivos ecolégicos fundamentais da politica de desenvolvimento rural da UE. A florestacao e a
criacdo de zonas florestais dao resposta a necessidade de melhorar os ecossistemas e o sequestro de carbo-
no, e de fazer a transicao para uma economia hipocarboénica. A florestacdo também ajuda a evitar desastres
naturais e incéndios, e contribui para a adaptacao as alteragdes climaticas. O Tribunal considerou que esta
argumentacao justificava um coeficiente climatico de 100%.
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Ao avaliar os programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros, o Tribu-
nal constatou que a abordagem da Comissao fez com que mais despesas fossem
consideradas como relativas a acao climatica do que teria sucedido se cada
medida tivesse sido examinada separadamente e classificada de acordo com nor-
mas internacionais. A luz desta constatacao, o Tribunal examinou os coeficientes
climaticos (anexo) e estimou, para toda a UE, o montante revisto de financiamen-
to da acao climatica do Feader para o periodo de 2014-2020. As estimativas do
Tribunal sugeriram que os montantes do Feader relativos a acdo climatica fossem
reduzidos em 42%, ou 23,9 mil milhdes de euros (ver figura 9).

Variacao dos montantes do Feader relativos a acado climatica (em milhares de
milhdes de euros)

Figura 9

57,2

Regulamento (UE) Estimativas do TCE
n.22015/2014

Fonte: Estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas em dados extraidos do sistema eletrénico de intercambio de informagoes (SFC2014)

através do Infoview, em 30 de maio de 2016 - Despesas previstas do Feader por dominio prioritario e medida dos programas de desenvolvimento
rural aprovados.
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No que se refere ao FEDER e ao FC, a Comissdo deparou-se com questoes se-
melhantes na classificacdo das despesas mas conseguiu aplicar uma aborda-
gem mais detalhada. O Tribunal também identificou boas praticas no dominio
orcamental correspondente ao desenvolvimento rural: as praticas de acompa-
nhamento do Programa LIFE sdo mais conservadoras do que as do Feader. Séo
utilizados coeficientes de acompanhamento diferentes nos subprogramas de
Acao Ambiental e Climatica do Programa LIFE (semelhantes as prioridades 4 e 5
do dominio do desenvolvimento rural, respetivamente) (ver caixa 5).

No programa LIFE, em conformidade com a metodologia da OCDE, os elementos de despesa foram atribui-
dos a uma de trés categorias: essencialmente relacionados com o clima (100%), largamente relacionados com
o clima (40%) e nao relacionados com o clima (0%).

A maioria dos montantes que se prevé serem afetados ao subprograma Ambiente tem um coeficiente
de 40%?3*, coeficiente que passa a 100% no ambito do subprograma Acao Climatica®.

O programa LIFE apresenta-nos um exemplo claro de um caso em que as despesas ambientais (num maximo
de 40%) nao sao totalmente equiparadas a agao climdtica, contrariamente a pratica no dominio do desenvol-
vimento rural. Consequentemente, nem sempre é possivel comparar o financiamento da acao climatica nos
diferentes dominios.

38 Um exemplo de um projeto tipico desenvolvido no ambito do subprograma Ambiente seria o desenvolvimento de estacdes de tratamento de
aguas residuais para minimizar a poluicao das dguas recetoras. O principal objetivo é ambiental, ou seja, a reducdo da polui¢do, mas parte do
projeto pode abranger redes de esgotos urbanos, o que contribui para a adaptacao as alteragdes climéticas, através da gestao de inundagoes.

39 Um exemplo de um projeto tipico no ambito do subprograma Agao Climatica seria a renovacao do parque imobilidrio, tendo em vista
a poupanca de energia e a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa.
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Sao necessarias medidas imediatas uma vez que
a contribuicao do financiamento proveniente da investigacao
regista um atraso significativo

40

Os resultados do acompanhamento da acao climatica do Horizonte 2020 relativo
a 2014 revelam que 24% do or¢camento foram dedicados a acdo climatica*. Esta
percentagem é significativamente inferior ao objetivo de 35% (ver figura 4).

O requisito regulamentar*' que estipula que o programa de trabalho plurianual
deve indicar o montante das despesas relacionadas com o clima nao foi cumpri-
do em 2014-2015 nem em 2016-2017. Por conseguinte, nao foi atribuido qualquer
objetivo quantificado aos programas de trabalho individuais, que identificasse as
respetivas contribuicdes para a concretizacao do objetivo de utilizar pelo me-
nos 35% do or¢camento total do Horizonte 2020 em agdo climatica.

4

O programa Horizonte 2020 faz a distincao entre agoes programaveis e ascenden-

tes e define as respetivas percentagens or¢camentais*. Relativamente as acdes
programaveis, as despesas relativas ao clima podem ser estimadas através da 82
aplicacao dos coeficientes climaticos da UE as categorias de despesa pertinentes.

No entanto, a Comissao considera que os resultados dos dominios ascendentes

sdo imprevisiveis por natureza®. Em 2014, as acdes ascendentes representaram

35% do or¢camento total do Horizonte 2020 e, destas, 8,5% foram consideradas

como sendo relativas ao clima.

43

Utilizando a contribuicao para a agcao climatica prevista das acdes programaveis

para o periodo de 2014-2017, o Tribunal calculou** que, entre 2018 e 2020, a quo-

ta-parte média das despesas relacionada com o clima no Horizonte 2020 teria de
corresponder a 47%, para permitir concretizar o objetivo de 35% para o conjunto

do quadro financeiro plurianual de 2014-2020. Esta situacdo representa um au- 44
mento substancial relativamente a taxa de 24% ja alcancada. A figura 10 apre-

senta um exemplo da via a seguir ao nivel das dotacdes para a acdo climética no

ambito do Horizonte 2020 para que o objetivo de 35% seja alcancado.
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De acordo com a Comissao, os
dados sobre as despesas
relativas ao clima ainda nao
tém em conta alguns dos
instrumentos financeiros que
sdo acompanhados ao nivel
do projeto, ou seja, numa
abordagem ascendente
(InnovFin SMEG e InnovFin
SME VC), em virtude da
natureza bienal dos relatérios
do Fundo Europeu de
Investimento.

A Decisao do

Conselho 2013/743/UE, de 3 de
dezembro de 2013, que
estabelece o programa
especifico de execucdo do
Horizonte 2020

(JO L 347 de 20.12.2013, p. 965)
estipula que os programas de
trabalho plurianuais do
Horizonte 2020 devem conter
uma informacao indicativa do
montante das despesas
ligadas ao clima, quando
adequado.

As acbes programaveis tém
um objetivo tematico claro,
que corresponde a um dos
temas definidos no programa
de trabalho da Comissao. No
que se refere as acoes
ascendentes, os objetivos
tematicos nao sao
predeterminados e podem
variar consoante o projeto.

A quota-parte de acdes
ascendentes que pode ser
considerada como relacionada
com o clima depende das
propostas do investigador,
que sao avaliadas em funcao
da respetiva exceléncia
cientifica.

A fonte dos dados é o projeto
de orcamento para 2017,
Rubrica 1A: Competitividade
para o crescimento e o
emprego,

seccdo 3.2.2 Contribuicao para
aintegracao da acao climatica.
O célculo baseia-se no facto
de no periodo de 2015-2017
(tal como em 2014) as agoes
ascendentes terem
representado 35% do
orcamento total e (tal como
em 2014) de 8,5% do
orcamento destinado a agoes
ascendentes dizerem respeito
ao clima.
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Figura 10

Exemplo de via a seguir ao nivel das dotacdes para a acao climatica para que
o objetivo de 35% do Horizonte 2020 seja alcancado (em milhares de milhoes
de euros)
14 13,2
12,2
12 10 B
10,0 Acdo ndo
10 94 53%  dimética
53%
8 53% |
6
4
Acdo
) climética
25% 23%
0 2016 2017 2018 2019 2020

T TE—

Fonte: Dados da Comissao para 2014-2017 (projeto de orcamento de 2017) e estimativas do Tribunal de Contas Europeu para a agdo climatica no
periodo de 2018-2020.
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. . . 45 Em12 2015,
Em novembro de 2015, a Comissao elaborou um plano de acao*, destinado SR liellone sl =20

o Grupo de Diretores-Gerais

a corrigir os progressos insuficientes do Horizonte 2020 na concretizag¢do do seu da Investigagéo e Inovagao
objetivo de 35%. O Tri!qunal examinou se este pllqno de agéo cor!tinha ‘disp_osigées ﬁfgﬁ;‘;g?ﬁjﬁ{g;’fﬁ;;lano de
adequadas para permitir a recuperagdo necessaria do atraso na investigacgao. Acao para reforcar

O plano de agao introduz algumas medidas a partir do programa de trabalho aintegracao da acao climatica
para 2016-2017 e reconhece a necessidade de fazer mais no programa de tra- Qgsﬂzg'jfpg.iégﬁ‘lﬁg‘féom
balho para 2018-2020. Por exemplo, a Comissao tenciona introduzir controlos oclima.

obrigatdrios relativos ao clima, que deverao ser realizados relativamente a todo
o programa de trabalho, antes da aprovacao. Além disso, as consideracoes rela-
tivas ao clima devem ser incluidas nos modelos normalizados das propostas de
projeto e nos critérios de adjudicacdo. Uma outra forma de ajudar a concretizar
o objetivo geral de 35%, recomendada no plano de acéo, seria a atribuicao de
orcamento suficiente a medidas que deem uma contribuicao consideravel para
a concretizacao dos objetivos relativos as alteracdes climaticas.
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Apesar de incluir propostas Uteis, o plano de agdo nao apresenta quaisquer obje-
tivos ou modelos quantificaveis sobre a forma de alcancar o objetivo de 35%. Por
exemplo, o plano de acao néo inclui os respetivos calculos, nem apresenta um
roteiro indicando como a quota-parte relativamente reduzida de despesas rela-
cionadas com o clima verificada no periodo de 2014-2017 pode ser compensada
no periodo de 2018-2020.

O objetivo de utilizar 20% do or¢camento da UE em acdo climética pode ser inte-
grado em diversos dominios de acao aumentando as despesas com programas
existentes relacionados com o clima, criando novos programas ou desenvolven-
do elementos que orientem mais as despesas para objetivos relacionados com

o clima. Um sinal de «despesas mais bem orientadas» seria a definicdo de requisi-
tos para os fundos e programas mais orientados para objetivos relativos ao clima
do que os do periodo de 2007-2013. Em termos globais, o Tribunal ndo conseguiu
determinar se, e em que medida, o objetivo de 20% representa um aumento nas
despesas relativas a acdo climatica, em comparagdo com o periodo de 2007-2013
(ver ponto 27).

O Tribunal examinou os fundos europeus estruturais e de investimento e os paga-
mentos diretos aos agricultores, uma vez que estes dominios, em regime de ges-
tdo partilhada, representam cerca de trés quartos do financiamento previsto para
a acdo climatica (ver ponto 19). Relativamente a estes fundos, o Tribunal analisou
se, em comparagao com o periodo de 2007-2013, o objetivo de 20% representou
um valor acrescentado para a luta contra as alteragdes climaticas, através de:

— uma maior afetacdo de fundos da UE a acao climatica — uma melhoria
quantitativa — e/ou

— um financiamento da UE mais bem orientado para a acdo climatica — uma
melhoria qualitativa.

38
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46 O projeto constante da

Uma vez que fqram ainda realizadas poucas despesas no periodo fie 2014-2020, amostra é apresentado para
o Tribunal analisou as melhorias quantitativas e qualitativas, através de uma auditoria ilustrar as despesas do FEDER
a concecao das medidas dos programas de despesas, bem como as despesas previs- ilffﬁéiicc;egt+‘r’f§'uansz]go
tas, e ndo as despesas efetivas ao nivel dos projetos. Por conseguinte, os exemplos auditou o desempenho nem
mencionados nesta seccao funcionam essencialmente como estudos de caso para arelacdo custo-eficacia deste
. £ . ficienci b fe: id ificad projeto. Ver Relatquo Especial
ilustrar os pontos fortes, as insuficiéncias e as boas praticas identificadas. no 21/2012 Relacio

custo-eficacia dos
investimentos da politica de
coesao na eficiéncia
energética» para as questoes

O aumento das dotac¢des para acao climatica no FEDER e no FC relativas a relacao custo-
demonstra que é possivel uma melhor orientacao neste dominio energias renovaveis (http://

eca.europa.eu).

O Tribunal avaliou se a inclusdo da agdo climatica nos programas operacionais do
FEDER e do FC para o periodo de 2014-2020 resultou na afetacdo de mais fundos
a investimentos climaticos, em comparacdo com o periodo de 2007-2013. Tendo
em conta que as despesas com acao climatica ndo foram acompanhadas de for-
ma especifica nos programas de 2007-2013, para realizar essa avaliacao o Tribunal
comecou por identificar as categorias de investimento, conhecidas como domi-
nios de intervencao, que eram compardveis com as categorias relacionadas com
o clima do periodo de 2014-2020. Numa segunda fase, o Tribunal aplicou os coefi-
cientes climaticos da UE para o periodo de 2014-2020 as despesas da UE realizada
nas categorias de investimento pertinentes no periodo de 2007-2013.

A integracao no FEDER e no FC resulta em dota¢oes mais elevadas
para a acao climatica...

Em comparacdo com 2007-2013, prevé-se que as despesas relativas ao clima

no periodo de 2014-2020 em todos os programas do FEDER e do FC, incluindo

o quadro de Cooperacao Territorial Europeia, aumentem cerca de 69%, passando
de 32,4 mil milhdes de euros para 54,7 mil milhdes de euros. Quando analisadas
em termos da sua percentagem do financiamento total do FEDER e do FC, as
despesas relacionadas com o clima deverdao aumentar de 12% em 2007-2013 para
21% em 2014-2020.

Tal como indicado na figura 1, a natureza das despesas relacionadas com o clima
mudou entre os dois periodos de financiamento. Enquanto em 2007-2013 o trans-
porte ferrovidrio e multimodal deu a maior contribuicdo para acdo climatica, ten-
do esta categoria representado 32% do total, no periodo de 2014-2020 os investi-
mentos em eficiéncia energética ocupam o primeiro lugar, representando 34% da
estimativa total para a acdo climatica (ver um exemplo na caixa 6*°).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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=~ Comparacao da contribuicao estimada do FEDER e do FC para a acao climatica
@ Pporsetore por periodo (em milhares de milhoes de euros?
&
LL

0 10 20 30

40 50 60

Eficiéncia energética (100%)

Ferrovias e transporte multimodal (40%)

Adaptacao as alteracdes climéticas (100%)

Energias renovdveis (100%)

Transportes urhanos e sistemas de transporte
inteligentes (40%)

Outros (100%)

Biodiversidade, qualidade do ar e gestao da dgua
(40%)

Portos e vias navegdveis interiores (40%)

Outros (40%)

Total

Il Estimativa do TCE para o QFP de 2007-2013
[ QFP2014-2020

Fonte: Estimativas do TCE baseadas nos dados da Comissdo.

54,7




Caixa 6
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Exemplo de um investimento destinado a eficiéncia energética cofinanciado
pelo FEDER na Roménia

Na Roménia, no periodo de 2014-2020, os projetos de eficiéncia energética para edificios privados e pu-
blicos* sdo planeados para representar cerca de 6% do cofinanciamento total da UE, face a cerca de 1% no
periodo de 2007-2013. As despesas com esses projetos tém um coeficiente para acao climatica de 100%.

A titulo de exemplo, no 3.° Distrito de Bucareste foi financiado um dos projetos destinados a aumentar a efi-
ciéncia energética de um edificio residencial. O cofinanciamento do FEDER no ambito do Programa Opera-
cional Regional no periodo de 2007-2013 ascendeu a cerca de 162 500 euros. O projeto foi concluido em 2015.
O isolamento térmico do bloco de apartamentos e a renovac¢ao do sistema de aquecimento resultaram numa
diminuicdo do consumo energético anual de 331 kWh/m?para 143 kWh/m?, ou seja, uma reducao de 57%.

A reducdo das emissoes de CO, estd estimada em 238 toneladas/ano.
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Bloco de apartamentos antes do investimento Trabalhos em curso Bloco de apartamentos apds o investimento
(junto do local do projeto) (junto do local do projeto) (local do projeto)

47 Incluindo cogeracao de alta eficiéncia e aquecimento urbano.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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71

A tendéncia geral ao nivel da UE verifica-se igualmente nos trés Estados-Mem-
bros visitados no ambito da auditoria no dominio da politica de coesao. Também
aqui se prevé que as despesas relacionadas com o clima em todos os programas
operacionais do FEDER e do FC aumentem no periodo de 2014-2020. No entanto,
o Tribunal também detetou variagdes significativas entre os Estados-Membros no
que se refere as respetivas autoriza¢des financeiras para acao climatica no ambito
do orcamento da UE (ver quadro 3).

Financiamento da acao climatica do FEDER e do FC em 2007-2013 e em 2014-2020

Quadro 3

Alemanha 7,0% 1,20 27,0% 2,90
Poldnia 8,0% 5,60 15,0% 11,60
Roménia 9,0% 2,20 19,0% 4,30

Fonte: Estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas nos documentos de programacao e nos relatérios nacionais.

... @ existem casos de melhor orientacao para a acao climatica

72

Além de realizar uma avaliacao financeira, o Tribunal examinou igualmente se

a integragdo da acdo climatica nos programas operacionais do FEDER e do FC
para 2014-2020 resultou em atividades de investimento mais bem orientadas para
a acado climatica. O Tribunal identificou melhorias qualitativas em determinados
dominios. Em primeiro lugar, constatou-se que os processos de gestdo conferiam
maior énfase a questao climatica. Na Alemanha, na Poldnia e na Roménia, o Tri-
bunal identificou melhorias qualitativas na forma como os pedidos de subven-
¢do tinham em conta o clima, incluindo requisitos para descricdo dos impactos

e riscos das alteragdes climaticas ou a contribuicdo do projeto nessa matéria. Em
segundo lugar, o Tribunal identificou casos em que estavam a ser feitas altera-
¢Oes para colocar a énfase na acao climatica (ver caixa 7).
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Na Alemanha, o Ministério Federal do Ambiente, Conservacao da Natureza, Construcao Civil e Seguranca
Nuclear criou um projeto exclusivamente financiado a nivel nacional para encorajar a participacao ativa dos
parceiros ambientais no processo de programacao do FEDER e apoiar a integracdo das questdes ambientais

e climaticas. Entre outras realizacdes, o projeto resultou na elaboracao de dois manuais de programacao. Estes
manuais incluem, designadamente, exemplos de boas praticas de integracdo da acdo climatica em projetos de
diferentes dominios. Os coeficientes climaticos da UE foram considerados como um primeiro passo na direcao
certa, tendo sido salientado que a sustentabilidade ecolégica deve ser integrada em todas as medidas.

No ambito do programa operacional da Saxénia (Alemanha), os critérios de selecao estipulam que os edifi-
cios empresariais que excedam os requisitos legais em 10% devem ser renovados de acordo com as normas
de eficiéncia energética. Além disso, no caso de renovacoes relativas a eficiéncia energética, o financiamento
é orientado apenas para as partes de um projeto que produzem valor climatico acrescentado, enquanto ante-
riormente os projetos eram apoiados na globalidade.

A Roménia atribui classificacbes mais elevadas aos projetos do Programa Operacional Grandes Infraestruturas
que permitem maiores redu¢des do consumo energético. O Tribunal também constatou que as autoridades
nacionais polacas e romenas definiram condicdes de elegibilidade concebidas para permitir a obtencao de
maiores sinergias com estratégias pertinentes mais abrangentes, tais como os Planos de Acao para a Energia
Sustentavel ou os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

No periodo de 2014-2020, espera-se que até 64% das despesas relacionadas com
o clima no ambito dos programas operacionais do FEDER e do FC provenham das
categorias de investimento nas quais € aplicado o coeficiente climatico da UE

de 100%. Isso significa que prestam uma contribuicao significativa para a concre-
tizacdo dos objetivos relativos as alteracdes climaticas (ver quadro 2). Esta situa-
¢do representa um aumento em comparacdo com o periodo de 2007-2013, duran-
te o qual a maioria das despesas relacionadas com o clima proveio de atividades
com uma contribuicao moderada para as alteracOes climaticas (ver figura 12).
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Quota-parte e montantes das despesas relativas a acado climatica de acordo com
os coeficientes climaticos da UE nos dois periodos

Figura 12

0% 20% 40% 60% 80% 100%

QFP 2014-2020 35 mil milhdes de euros 20 mil milhdes de euros

(64%) (36%) 55 mil milhdes de euros .
| (oeficiente de 100%
12 mil milhdes de euros 21 mil milhdes de euros I
QFP 2007-2013 (36%) (64%) 33 mil milhdes de euros
Fonte: Estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas nos dados da Comissao.
Apesar de estar previsto que, no periodo de 2014-2020, o financiamento de 8 E;f;g’;?;g?;ggﬁ,o
medidas consideradas essencialmente orientadas para a acdo climatica aumente relacionados com o clima

em cada um dos trés Estados-Membros visitados, o grau desse aumento difere de S
forma significativa. Na Poldnia e na Roménia, essencialmente devido ao continua-

do apoio ao transporte ferrovidario e urbano“s, cerca de metade do financiamento

relacionado com o clima de todos os programas operacionais recebe o coefi-

ciente de 100%, enquanto nos programas operacionais alemaes quase todas as

despesas relacionadas com o clima tém um coeficiente de 100%, em virtude da

sua contribuicdo significativa para a acao climatica.

75

No entanto, verificou-se que o papel da a¢do climatica na investigacdo e no
desenvolvimento, bem como no dominio das pequenas e médias empresas era
relativamente reduzido. Nos programas auditados na Alemanha e na Roménia,

o Tribunal constatou que a Comissao nao insistiu suficientemente durante as
negociacdes de programacao para aumentar o montante destinado a agao clima-
tica nos dominios da investigacdao e do desenvolvimento, e do desenvolvimento
empresarial, em programas em que esse montante era reduzido ou inexistente.
Os Estados-Membros conseguiram alcancar o objetivo de 20% sem terem de
adaptar o financiamento nestes dominios. Isto significa que nem todas as poten-
ciais oportunidades de financiamento de acdes relacionadas com o clima foram
plenamente utilizadas.
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Contribuicao potencial do Fundo Social Europeu para a acao
climatica — é possivel alcancar mais

A Comissdo reconheceu um aumento da procura de empregos verdes, estando
previsto que o setor da eficiéncia energética empregue 2 milhdes de pessoas

em 2020 e o setor das energias renovaveis 3 milhdes de pessoas*. Compatibilizar
a oferta de «trabalhadores verdes» com o aumento da procura serd fundamental
para a criacdo de uma economia verde. A falta de especialistas e de trabalhadores
qualificados no setor dos empregos verdes resultaria em custos e atrasos®® na
execucao das acdes relacionadas com o clima.

Simultaneamente, a transicdo para uma economia hipocarbénica também
resultara em cortes no emprego nos setores baseados em combustiveis fésseis,

o que fard com que os trabalhadores desses setores necessitem de adquirir novas
competéncias®'. Em comparacdo com outros fundos da politica de coesao, os
programas operacionais do FSE afetaram explicitamente uma quota-parte muito
reduzida a acdo climética, designadamente 1,4% de 83 mil milhdes de euros.

A Comissao considerou que a percentagem do FSE atribuida as despesas relaciona-
das com o clima, definida com base nas informacbes prestadas pelos Estados-Mem-
bros nos programas operacionais do FSE, pode subestimar a contribuicdo esperada
do FSE para a acdo climatica durante o periodo de 2014-2020, cuja dimensédo final
apenas podera ser conhecida apds a execucao dos programas. O facto de ndo terem
sido definidos requisitos adequados para que o FSE tenha a acédo climatica em conta
constitui uma oportunidade perdida para que este dominio contribua mais para

a transicao para uma economia hipocarbodnica e para a acdo climatica em geral.

Durante a aprovagao dos programas operacionais relativos a 2014-2020, nao existia
qualquer requisito que exigisse que os Estados-Membros apresentassem a Comissao
qualquer justificacdo sobre a dotacdo do FSE para objetivos relacionados com a acao
climéatica. Por conseguinte, os programas nao foram verificados de forma sistematica,
tendo em vista apurar se estavam orientados para a procura de empregos verdes ou
para o apoio a transi¢cao para uma economia hipocarbénica.
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Ver o documento de trabalho
dos servigos da Comisséo «
Exploiting the employment
potential of green growth»
(Exploragao do potencial de
emprego do crescimento
verde), de 18 de abril de 2012.

O relatério do Comité de
Auditoria Ambiental da
Camara dos Comuns do Reino
Unido, «Green Jobs and Skills»
(Empregos e Competéncias
Verdes) conclui que confiar
exclusivamente no mercado
para dar resposta a défices de
competéncias esta a causar
atrasos na ecologizacdo da
economia.
http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm200910/
cmselect/cmenvaud/159/159i.
pdf

Ver, por exemplo, pontos 324
e 325 do relatério da OCDE
«Aligning Policies for the
Transition to a Low-Carbon
Economy» (Alinhar as Politicas
para a Transicao para uma
Economia Hipocarboénica).
http://www.oecd.org/env/
Aligning-policies-for-the-
transition-to-a-low-carbon-
economy-CMIN2015-11.pdf


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf

Observacoes 46

Nao se verificaram alteracoes significativas nas despesas

da politica agricola comum apesar de existirem boas praticas 2 e
no dominio do desenvolvimento rural mais eficaz e mais simples

continua a ser um desafio»
(http://eca.europa.eu).

53 Documento de trabalho dos
servicos da Comissao,

A presente secgéo avalia se a integracao da agdo climatica nos pagamentos de 22.6.2016, <Review of
diretos aos agricultores e nos programas de desenvolvimento rural em exame greening after one year»
resultou em alteracdes positivas no montante das despesas relacionadas com gR:c‘gfﬂggi;CgL%%'_zagao
o clima (medidas através de um aumento dos fundos afetados a essas despesas) SWD(2016) 218 final, ver
e na sua qualidade (melhor orientacao para operagdes relacionadas com o clima). p. 14 doanexo 2, parte 3/6.
O Tribunal examinou as provas disponiveis sobre o sistema de condicionalidade 5 B meianie th ctingds
e os pagamentos diretos aos agricultores, bem como os programas de desen- somando os nlimeros
volvimento rural do periodo de 2014-2020 para a Andaluzia, a Polénia e a regido g’%gi:';’ﬁfgfgff%fé;fs
Rédano-Alpes, e comparou-os com os programas do periodo de 2007-2013. diretas aos produtores, em
conformidade com
o Regulamento (CE)
n.° 1782/2003 do Conselho
(JOL270,21.10.2003,p. 1) € 0
. ~ 0 ~ ~ o
A introducdo de um pagamento por ecologizagdo nao garante e
uma alteracao significativa da contribuicao dos pagamentos Conselho, constantes dos
diretos parao clima relatérios sobre a distribuicao
das ajudas diretas aos
agricultores nos exercicios
financeiros de 2007 a 2013:
http://ec.europa.eu/
agriculture/cap-funding/
Num relatério recente®, o Tribunal concluiu que as alteragdes a politica agricola bzneﬁciariﬁs/direct—aid/
index_en.ntm

comum para o periodo de 2014-2020 reduziram o numero de regras de condicio-
nalidade, eliminando requisitos que nao eram suficientemente relevantes para
a atividade agricola.

A componente de ecologizacéo foi introduzida como um novo elemento da
politica agricola comum para o periodo de 2014-2020. Apesar de incluir requisitos
relevantes para o clima (ver ponto 53), baseia-se amplamente nas anteriores boas
condicbes agricolas e ambientais, que abrangiam praticas agricolas semelhantes,
tais como a protecao das pastagens permanentes ou a manutencdo das caracte-
risticas das paisagens. As informacdes disponiveis indicam que 64% dos bene-
ficidrios dos pagamentos diretos estdo isentos dos requisitos de ecologizacao®.
Consequentemente, existe o risco de a orientacao dos pagamentos diretos para

a acao climatica ser limitada. A Comissdo tenciona avaliar as realizacdes ambien-
tais dos pagamentos por ecologizacdo em 2017 e no final de 2018.

Prevé-se que a contribuicao do quadro financeiro plurianual de 2014-2020 para
0s pagamentos diretos aos agricultores totalize 288 mil milhées de euros. Este
montante é comparavel com os 276 mil milhdes de euros de ajudas diretas pagas
aos produtores nos exercicios financeiros de 2007 a 2013°4.


http://eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm

Observacoes 47

Financiamento climatico no desenvolvimento rural: nao foi
colocada mais énfase na acao climatica

84

Em virtude das especificidades do desenvolvimento rural, ndo foi possivel efetuar
uma comparacao entre todos os programas de desenvolvimento rural uma vez
que as medidas dos programas sao executadas através de diferentes tipos de
operacdes consoante os programas. Com base em trés programas de desenvolvi-
mento rural, o Tribunal estimou a quota-parte de financiamento da acdo climati-
ca no periodo de 2007-2013 e comparou-o com os planos para 2014-2020.0 Tribu-
nal ndo constatou, em nenhum desses programas, uma verdadeira tendéncia de
aumento ou de reducao dos investimentos (ver quadro 4).

Financiamento da acao climatica em 2007-2013 e em 2014-2020

<
o
S
T
]
S
o

Andaluzia, Espanha 66,2% 1,38 55,0% 1,05

Polonia (um programa
de desenvolvimen-

37,0% 0,50 39,4% 0,34
to rural para todo
o0 Estado-Membro)
Rddano-Alpes, Franca 78,0% 0,51 75,0% 0,80

Fonte: Estimativas do Tribunal de Contas Europeu baseadas nos documentos de programacao.



Observacoes 48

Existem boas praticas no desenvolvimento rural mas de um modo
geral a situagcao mantém-se sem alteragoes

Ao avaliar os programas para identificar eventuais melhorias qualitativas, o Tribu-
nal ndo detetou, até ao momento, qualquer alteracao significativa nos elementos
fundamentais do processo de gestdo, tais como os requisitos ou os critérios de
elegibilidade e de selecao. Esta situacao registou-se especialmente em medidas
financeiramente significativas, tais como as relativas a zonas sujeitas a condicio-
nantes naturais ou a agricultura bioldgica.

No entanto, a concec¢do de algumas medidas menos importantes foi alterada
no sentido de uma maior orientacao para o clima. O Tribunal estimou que cerca
de 10% do financiamento da a¢do climatica do Feader na regidao Rédano-Alpes,
22% na Poldnia e 36% na Andaluzia dizem respeito a medidas mais bem orien-
tadas para o clima, em comparagdo com o periodo de 2007-2013. O Tribunal
identificou diversos exemplos de boas praticas emergentes que contribuem
diretamente combater as altera¢des climaticas (ver caixa 8).

A concecao de algumas medidas florestais analisadas pelo Tribunal na Poldnia, na regido Rédano-Alpes

e na Andaluzia foi melhorada para apoiar o armazenamento de carbono, ou reforcar a resiliéncia das flores-
tas as alteragdes climaticas. Os programas da regidao Rédano-Alpes também incluiram uma medida destinada
a promover o desenvolvimento de energias renovaveis produzidas localmente, através do apoio a investimen-
tos em lenha de pequenas empresas florestais.

O Tribunal também observou melhorias na concecao das medidas relativas ao agroambiente e ao clima
respeitadoras do ambiente, nos trés programas. A Polénia comecou a analisar quimicamente o teor de carbo-
no organico do solo e a alternar as culturas, a fim de obter um equilibrio positivo de matéria organica numa
parcela agricola. Na Andaluzia, foram introduzidos novos requisitos para combater a erosao dos solos que
prejudica a producdo de azeitona.



Caixa 9

Observacoes 49
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O Tribunal também identificou boas praticas em medidas criadas no periodo
de 2007-2013, que ainda se encontram em execucao no periodo de 2014-2020
(ver caixa 9).

Exemplo de continuaﬁéo no financiamento climatico do programa regional
de Rodano-Alpes em Franca

O programa de 2014-2020 continua a apoiar projetos de investimentos que contribuam diretamente para
atenuar as alteracdes climaticas, designadamente através do desenvolvimento de métodos de producao de
metano no dominio da agricultura. O objetivo consiste em facilitar o aprovisionamento e a utilizacdo de
fontes de energia renovaveis. Aos projetos aplica-se, justificadamente, um coeficiente climatico de 100%.

A fotografia refere-se a um projeto financiado em 2012 e concluido em 2015, que é um exemplo de projetos que
produzem energia a partir de residuos. Metade dos residuos introduzidos nas instalagées tem origem agricola,
sendo a outra metade composta por residuos verdes de origem local, fornecidos por uma empresa local. As realiza-
¢oes melhoram a autossuficiéncia alimentar da exploracdo agricola e dao resposta as necessidades de aquecimen-
to de uma escola e de outras instalacdes locais. O custo total elegivel do Feader para a instalacdo de producédo de
metano foi de 881 000 euros. O projeto obteve 37,36% de financiamento publico, tendo 105 000 euros sido conce-
didos por subvencoes do Feader e 224 415 euros por cofinanciamento nacional.

Exemplo de um projeto agricola relacionado com o clima

Fonte: Conselho Regional de Auvergne, Rédano-Alpes.



Observacoes

Aumento muito limitado da énfase na acao climatica no ambito
do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

As alteragoes climaticas ndo foram integradas no Fundo Europeu das Pescas (FEP) no
periodo de 2007-2013, pelo que a Direcao-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas
nao calculou a sua contribuicao para a acao climatica durante esse periodo. De
acordo com a estimativa do Tribunal®*, a contribuicdo do FEP para a acdo climatica as-
cendeu a cerca de mil milhées de euros em 2007-2013, representando 26% do Fundo.
Relativamente ao periodo de 2014-2020, as estimativas agregadas das contribui¢des
para a acao climatica (ver ponto 43) apresentadas em todos os programas operacio-
nais do FEAMP pelos Estados-Membros também se cifram em cerca de mil milhdes
de euros, representando aproximadamente 18% do FEAMP.

Uma das principais razdes para esta estabilidade em termos absolutos é o reduzi-
do apoio que o FEAMP atribuiu as medidas de gestao de frotas. Verificou-se uma
reducao do apoio a substituicdo ou modernizacdo de maquinaria e a cessacao
permanente ou temporaria das atividades piscatérias, cujas medidas recebem
coeficientes de 100%, 100% e 40%, respetivamente.

O Tribunal comparou o atual quadro juridico com o periodo de 2007-2013 para
apurar se o atual fundo dos assuntos maritimos e das pescas registou uma me-
Ihor integracao dos objetivos em matéria de alteracdes climaticas no contetudo
das suas medidas. Esta comparacao foi feita relativamente as medidas que po-
dem ser acompanhadas retroativamente no periodo de 2007-2013. As referéncias
diretas e claras aos objetivos em matéria de alteragdes climaticas, tanto no que
se refere a atenuagdo como a adaptagao, continuam a ser raras e, consequen-
temente, o FEAMP nao alargou o ambito da sua contribuicao a agcao climatica
(ver caixa 10).

50

55 A estimativa do Tribunal

baseou-se essencialmente na
metodologia utilizada pela
Dire¢ao-Geral dos Assuntos
Maritimos e das Pescas nos
documentos orcamentais para
o periodo 2014-2016, ainda
que o Tribunal também tenha
incluido medidas de cessacao
permanente e temporaria no
ambito do FEP, aplicando um
coeficiente de 100% e 40%,
respetivamente. Esta adicdo
constitui o Unico desvio da
metodologia utilizada pela
Direcao-Geral dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, na
medida em que reflete em
valor nominal o coeficiente
para as medidas de
ajustamento das frotas
previstas no regulamento de
Execucéo (UE) n° 1232/2014
da Comissao, de 18.11.2014,
que altera o Regulamento de
Execucéo (UE) n.2215/2014 da
Comissao, a fim de adaptar as
referéncias nele constantes ao
Regulamento (UE)
n.°508/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho,

e retifica o Regulamento de
Execugao (UE) n.° 215/2014
(JOL332,19.11.2014, p. 5).



Caixa 10

Observacoes 51

Exemplos de uma melhor orientacao para as alteragées climaticas no Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas auditado

Em comparagdo com o periodo anterior, o Tribunal identificou um pequeno conjunto de melhorias no FEAMP.
Das 50 medidas apoiadas pelo FEAMP, foram melhoradas trés medidas previamente existentes*® de forma

a integrarem a acao climatica e foram criadas duas novas medidas com objetivos em matéria de alteragcoes
climaticas®’. Além disso, o FEAMP passou a conter uma medida autonoma para a eficiéncia energética e a
atenuacdo das alteracdes climaticas, apesar de operagdes similares serem anteriormente elegiveis para finan-
ciamento. Esta medida claramente orientada para o clima, a qual foi atribuido um coeficiente de 100%, deve
beneficiar 3 738 projetos em toda a UE, a grande maioria dos quais dizem respeito a substituicdo e moderniza-
¢do de maquinaria.

56 Estas medidas diziam respeito a «<Pesca em aguas interiores e fauna e flora aquaticas em aguas interiores», «Investimentos produtivos na
aquicultura» e <Transformacao de produtos da pesca e da aquicultura». As referéncias disseram essencialmente respeito a melhoria da eficiéncia
energética.

57 Estas duas novas medidas diziam respeito a «Fundos mutualistas para fenémenos climaticos adversos e incidentes ambientais» e «<Seguro das
populagdes aquicolas».



Conclusoes
e recomendacoes

As instituicdes da UE assumiram o compromisso politico, no ambito do quadro
financeiro plurianual de 2014-2020, de integrar a acao climatica em todas as
despesas orcamentais da UE, e de garantir que, no minimo, um em cada cinco
euros do orcamento da UE seja gasto em atividades relacionadas com a acdo
climatica. O principal objetivo deste compromisso consiste em dar resposta aos
desafios colocados pelas alteracdes climaticas e as necessidades substanciais de
investimento em acao climatica. O Tribunal procurou determinar se o objetivo de
utilizar pelo menos 20% do orcamento da UE em acbes relacionadas com o clima
era suscetivel de ser cumprido e se a abordagem aplicada poderia constituir um
valor acrescentado, resultando num financiamento mais elevado e mais bem
orientado para a acao climatica.

Constatou-se que estdo em curso trabalhos ambiciosos e que em termos gerais
se registaram progressos na concretizacao do objetivo. No entanto, existe o sério
risco de o objetivo de 20% néo ser atingido sem esforcos suplementares para
combater as alteracdes climaticas. A realizacao deste objetivo deu origem a um
financiamento mais elevado e mais bem orientado da a¢édo climatica em alguns
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, designadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao. No entanto, noutros
dominios tais como o Fundo Social Europeu, a agricultura, o desenvolvimento
rural e as pescas, tudo permanece praticamente sem alteracdes, ou seja, ndo se
verificou uma transicado significativa destes fundos para a acao climatica.

Registaram-se pro%ressos em termos gerais mas existe
o sério risco de o objetivo de 20% nao vir a ser cumprido

O objetivo de utilizar «pelo menos 20%» do or¢camento da UE em acgdo climatica
faz parte da lideranca da UE em matéria de acdo climatica e representa um com-
promisso claro de combater as alteragcdes climaticas. De acordo com os nimeros
da Comisséo, entre 2014 e 2016 a percentagem de financiamento dedicada a acado
climatica foi, em média, de 17,6% (ver pontos 26 e 40-41).

Até ao momento, nao foi disponibilizado qualquer instrumento que apresente
uma atualizacédo plurianual consolidada dos progressos registados no conjunto
do orcamento da UE para concretizar este objetivo. A Comissado atualizou re-
centemente os dados relativos a despesas relacionadas com o clima para todo
o periodo de 2014-2020, no contexto da revisdo intercalar do quadro financeiro
plurianual. Em termos globais, a Comissao estima que sejam gastos 18,9% em
acao climatica, um valor inferior ao objetivo de 20% (ver ponto 44).
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Conclusoes e recomendacoes

As insuficiéncias do método de acompanhamento utilizado pela Comissao e pe-
los Estados-Membros dizem respeito a prestacdo de informacdes e a sua exausti-
vidade. O método de acompanhamento nao reflete todos os efeitos financeiros
das despesas da UE relacionadas com a acao climatica, realizadas através de ins-
trumentos financeiros e elementos extrapatrimoniais, apesar do aumento da sua
utilizacao (pontos 37-38). Também nao estabelece a diferenca entre medidas de
atenuacao e de adaptacao, tornando dificil a avaliacdo do nivel de financiamento
destas diferentes abordagens na resposta as alteracdes climéticas (ponto 36).

A Comissao deve realizar anualmente um exercicio sélido de consolidacdo
plurianual para verificar se as despesas relacionadas com o clima estao em vias
de alcancar o objetivo de 20%.

Prazo de execucao: dezembro de 2017.

a) No seu relatério anual de gestdo e desempenho, a Comissao deve apresen-
tar anualmente informacdes consolidadas sobre os progressos registados no
cumprimento do objetivo global de 20% e comunicar informacgdes exaustivas
nesta matéria em cada relatério anual de atividades pertinente. Estas infor-
macgoes devem incluir os progressos relativos aos planos de acao, quando
existentes. Além disso, devem ser comunicadas informacdes sobre a contri-
buicao dos instrumentos financeiros para a acao climatica.

b) Os Estados-Membros devem prestar informagdes a Comissdo, nos seus rela-
torios anuais de execucao, sobre os dominios em regime de gestao partilha-
da nos quais existem potenciais oportunidades para a acao climatica, subli-
nhando de que forma tencionam aumentar a acdo climatica nesses dominios.

Prazo de execuc¢ao: anualmente, a partir dos relatorios anuais relativos
a 2016.

¢) A Comissao e os Estados-Membros devem garantir que a recolha de dados
estabelece uma distin¢ao entre atenuacao e adaptagao.

Prazo de execucao: desenvolvimento de um sistema deste tipo para o proxi-
mo quadro financeiro plurianual
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal estimou que a taxa de financiamento da acédo climatica devera aumen-
tar para uma média de 22% nos anos que restam do atual periodo de progra-
macao, ou seja, entre 2017 e 2020 (ponto 46), para que seja possivel concretizar

o objetivo global de 20% até ao final de 2020. Os dominios que mais contribuem
para esse objetivo sdo a agricultura, o desenvolvimento rural e a politica de
coesao, seqguidos do programa de investigacao Horizonte 2020 (ponto 33). No
entanto, nunca foi elaborado um plano global que identifique os instrumentos
de financiamento que poderiam contribuir e em que medida (ponto 26). Esta
abordagem podera revelar-se pouco indicada para determinar a contribuicao da
acao climatica por programas de despesas diferentes na sua natureza.

Ao planear a potencial contribuicdo de cada rubrica orcamental ou instrumento
de financiamento para a acdo climatica, a Comissao deve assegurar que esses
planos se baseiam numa avaliacdo realista e sélida das necessidades relacionadas
com as alteracdes climaticas e no potencial de contribuicdo de cada dominio para
a concretizagdo do objetivo global.

Prazo de execuc¢ao: desenvolver um sistema deste tipo para o préximo qua-
dro financeiro plurianual.

Esta previsto que os principais dominios examinados na presente auditoria
representem 84,5% das contribuicdes esperadas para o objetivo relativo a acao
climatica. Alguns destes dominios como o programa Horizonte 2020, o Fundo Eu-
ropeu Agricola de Desenvolvimento Rural, o programa LIFE e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, tém objetivos relacionados com o clima que funda-
mentam a sua contribui¢ao (pontos 28-29). No entanto, existem sérios riscos que
podem afetar a contribuicao esperada na agricultura, no desenvolvimento rural

e na investigacao (pontos 49 a 51).

A abordagem adotada pela Comissdo para planear e medir os progressos registados
na concretizacao do objetivo de 20% em todo o or¢camento da UE baseou-se numa
metodologia internacionalmente estabelecida. A Comissao e os Estados-Membros
auditados consideram-na uma abordagem pragmatica para acompanhar as despesas
da acéo climatica. No entanto, os coeficientes climaticos da UE aplicados em deter-
minados dominios ndo respeitaram sistematicamente o principio da prudéncia de
forma a evitar sobre-estimativas no financiamento da acdo climatica (ver ponto 35).
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Conclusoes e recomendacoes

Os pressupostos relativos a contribuicao dos pagamentos diretos aos agricultores
para a realizacao do objetivo da acdo climatica sao justificados de forma insuficien-
te. A aplicacdo do principio da prudéncia resultaria numa reducao de 9 mil milhées
nas contribuicdes para a acao climatica (pontos 53-54). A aplicacdo dos coeficientes
climaticos da UE resultou numa sobre-estimativa da contribuicdo do desenvolvi-
mento rural para a acao climatica. A abordagem seguida pelo Feader nao distingue
suficientemente as contribuicdes climéticas feitas por diferentes atividades, o que
resulta numa sobre-estimativa das contribuicdes para a acao climatica. As estimativas
do Tribunal sugeriram que os montantes do Feader relativos a acdo climatica fossem
reduzidos em 23,9 mil milhdes de euros (ver ponto 58).

O Tribunal estimou que, no seu conjunto, estes ajustamentos reduziriam a contri-
buicao da agricultura e do desenvolvimento rural para o financiamento da acao
climatica em aproximadamente 33 mil milhdes de euros, o que representa cerca
de 15% do objetivo global (ver pontos 51, 54 e 58).

A Comissao e os Estados-Membros devem aplicar o principio da prudéncia
e corrigir as sobre-estimativas no Feader, revendo os coeficientes climaticos
da Unido Europeia.

Prazo de execucao: até dezembro de 2017.

O programa de investigacdo Horizonte 2020 ndo concretizou o seu objetivo

de 35% e necessita de recuperar o atraso. Embora seja encorajador que a Comis-
sao tenha aplicado um plano de acao, esse plano nao define de forma suficien-
temente pormenorizada como se prevé garantir a recuperacao do atraso (pon-
tos 60 a 64).

Além destes riscos que afetam a concretizacao da contribuicao para a acao clima-
tica nos principais dominios, existem outros dominios contributivos, menos signi-
ficativos, relativamente aos quais seria necessario duplicar os esforcos atuais para
realizar o objetivo de 20%. O Tribunal ndo encontrou provas, tais como um plano

de acdo, que demonstrassem que a Comissdo estava a aumentar os seus esforcos

nestes dominios, nem de que forma essa duplicacao seria viavel (ponto 47).
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Conclusoes e recomendacoes

Sempre que o exercicio de consolidagdo anual indicar o risco de as contribui¢des
esperadas de um dominio especifico poderem néo ser concretizadas, a Comissao
deve elaborar um plano de acao para esse dominio, definindo pormenorizada-
mente de que forma tenciona garantir a recuperacao do atraso.

Prazo de execugao: até marco de 2017 para a elaboragao dos planos de acao.

A abordagem seguida pela Comissdo para avaliar os niveis de financiamento da
acao climatica centra-se na identificacdo das despesas previstas. No entanto, esta
abordagem acarreta um risco inerente, uma vez que as despesas previstas ndo se
traduzem necessariamente em despesas efetivas. Por conseguinte, é a execucao
efetiva das contribuicdes previstas para o financiamento da acédo climatica que
deve ser avaliada, evitando custos administrativos desproporcionais. A Comissdo
ainda ndo desenvolveu um procedimento para esse efeito (ponto 46). No entan-
to, o acompanhamento da execucao financeira efetiva do objetivo de 20% nao
forneceria quaisquer informacdes sobre os resultados obtidos pelas despesas
relativas a acdo climética. O Tribunal constatou que as informacgdes sobre os re-
sultados a alcancar ou alcancados com os fundos, tais como a reducédo dos gases
com efeito de estufa, apenas estdo disponiveis em algumas partes do orcamento
e nao sao comparaveis (ponto 47).

A Comissao deve:

a) em cooperagao com os Estados-Membros no regime de gestao partilhada,
desenvolver um sistema harmonizado e proporcional para acompanhamento
da execucao efetiva da acdo climdtica;

b) em conformidade com a sua iniciativa «xorcamento orientado para resulta-
dos», definir indicadores de resultados relativos ao clima em todos os domi-
nios que contribuem para a concretizacdo do objetivo, em especial para ava-
liar as emissdes de gases com efeito de estufa e as reducdes obtidas através
das medidas financiadas pela UE;

c) facilitar o intercambio de boas praticas sobre indicadores de resultados relati-
vos ao clima entre Estados-Membros.

Prazo de execucao: até dezembro de 2018.
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Um financiamento mais elevado e mais bem orientado
da acao climatica em alguns fundos europeus estruturais
e de investimento mas praticamente sem alteracoes
relativamente a outros

Em comparacao com 2007-2013, prevé-se que as despesas relativas ao clima no
periodo de 2014-2020 em todos os programas do FEDER e do FC, incluindo o qua-
dro de Cooperacdo Territorial Europeia, aumentem de 32,4 mil milhées de euros
para 54,7 mil milhdes de euros. Além do aumento financeiro, o Tribunal consta-
tou uma melhor orientacdo para a acao climatica e boas praticas em determi-
nados dominios, tais como no processo de gestao dos programas ou no tipo de
investimentos financiados (pontos 69 e 70).

No entanto, nos programas auditados na Alemanha e na Roménia, o Tribunal
constatou que a Comissao nao insistiu suficientemente durante as negociacoes
de programacao para que se procedesse a um aumento do montante destina-
do a acao climéatica nos dominios da investigacdo e do desenvolvimento, ou do
desenvolvimento empresarial. Isto significa que nem todas as potenciais oportu-
nidades de financiamento de a¢des relacionadas com o clima foram plenamente
utilizadas (ver ponto 75).

Do mesmo modo, a potencial contribuicdo do Fundo Social Europeu para a acao
climatica pode ser aumentada, tendo em conta a crescente procura de empregos
verdes na economia. O Tribunal constatou que os programas operacionais do FSE
afetaram uma quota-parte muito reduzida a acdo climatica ( 1,4% de 83 mil mi-
Ihdes de euros). A Comissao nao verificou de forma sistematica se os programas
estavam orientados para a procura de empregos verdes ou para o apoio a transi-
¢do para uma economia hipocarbénica (pontos 76 a 79).

Apesar de algumas boas praticas emergentes, ndo se verificou uma transicao sig-
nificativa para a agdo climdtica nas politicas agricolas, de desenvolvimento rural
ou das pescas.
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A introducdao de um pagamento por ecologiza¢ao nao garante uma alteragao
significativa da contribuicdo dos pagamentos diretos para o clima. Apesar de ter
algum impacto na acédo climatica, este novo regime baseia-se amplamente nas
praticas agricolas ja existentes (pontos 81 e 83). Nos trés programas de desen-
volvimento rural auditados, o Tribunal ndo verificou um verdadeiro aumento ou
reducdo dos investimentos. No que se refere a uma melhor orientacdo da acao
climatica, o Tribunal ndo detetou qualquer alteracéo significativa nos elementos
fundamentais do processo de gestao, tais como os requisitos ou os critérios de
elegibilidade e de selecao. No entanto, a concecdo de algumas medidas menos
importantes foi alterada no sentido de uma maior orientacao para o clima. O Tri-
bunal também identificou diversos exemplos de boas praticas emergentes que
contribuem diretamente para combater as alteragdes climaticas (pontos 84 a 87).

Verificou-se um aumento muito limitado na énfase na acdo climatica no fundo

maritimo e das pescas. As referéncias diretas e claras aos objetivos em matéria de
alteracdes climaticas, tanto no que se refere a atenuacdao como a adaptacao, con-
tinuam a ser raras e, consequentemente, o fundo para os assuntos maritimos e as
pescas ndo alargou o ambito da sua contribuicdo a acdo climatica (pontos 88-90).

A Comissao deve:

a) identificar os dominios com potencial subutilizado relativamente a acdo
climatica, tais como o Fundo Social Europeu, e desenvolver planos de acao
destinados a aumentar a contribuicdo destes dominios para a acao climatica;

b) a Comissao e os Estados-Membros devem reforcar a integracdo da acao
climatica na agricultura, no desenvolvimento rural e nas pescas, por exemplo,
através do desenvolvimento de novas medidas ou da reorientacdo das medi-
das existentes para combater as alteragdes climaticas.

Prazo de execucao: até dezembro de 2017.
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O presente relatério foi adotado pela Camara |, presidida por Phil WYNN OWEN,
membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 26 de outubro
de 2016.

Pelo Tribunal de Contas

[-# e

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente
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Matriz de coeficientes utilizada pelo TCE no dominio da politica
de desenvolvimento rural

A matriz proposta, baseada nas visitas de auditoria aos Estados-Membros e também adaptada em fun-
cao do estudo preparatério encomendado pela Comissao, soluciona a inexisténcia de diferenciacao do
coeficiente climatico da UE por medida.

Com base nos estudos de casos examinados nos Estados-Membros, numa andalise documental’, numa analise
das notas internas da Comissao e na aplicacdo das normas internacionais?, o Tribunal criou, numa primeira fase,
uma matriz atualizada de coeficientes climaticos que tem em conta as medidas e respetivos objetivos politicos,
representados pelos dominios prioritarios (ver abaixo). Numa segunda fase, o Tribunal determinou os montan-
tes do Feader por medida e por dominio prioritario, a partir de dados disponiveis na Comissdo. O Unico caso em
que foi necessario partir de um pressuposto diz respeito a prioridade 4 da Uniao3. Por ultimo, o Tribunal aplicou
os coeficientes climaticos constantes da matriz que se segue aos montantes correspondentes do Feader.

1 Amatriz foi essencialmente desenvolvida com base no estudo preparatério encomendado pela Comissao, «Tracking system for climate expenditure
in the post-2013 EU budget - Detailed CAP assessment» (Sistema de acompanhamento da despesa climatica no orcamento da UE p6s-2013
— Avaliacdo pormenorizada da PAC)), Quadro 5.4 (pp. 25-30).

2 Marcadores do Rio da OCDE e principios de acompanhamento desenvolvidos pelos bancos multilaterais de Desenvolvimento tais como
o Banco Mundial.

3 Deacordo com as «orientagdes para a programacao estratégica» da Comissao, a prioridade 4 da Unido esta programada como um «bloco», ou seja,
as despesas do Feader ndo séo repartidas por dominios prioritarios individuais. Por conseguinte, o Tribunal dividiu por trés as despesas planeadas
do Feader no ambito desta prioridade e afetou um montante igual a cada um dos trés dominios prioritarios abrangidos pela prioridade 4 da Unido:
dominios prioritarios 4A (restaurar, preservar e melhorar a biodiversidade), 4B (melhorar a gestao da dgua, incluindo a gestao de fertilizantes
e pesticidas) e 4C (evitar a erosao e melhorar a gestao dos solos).
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Matriz proposta

Prioridades e dominios

prioritarios

Prioridade 2 Prioridade 4

Aumentara
viabilidade e a com-
petitividade de todos

os tipos de agricul-
tura, em todas as
regioes, e promover
tecnologias agricolas
inovadoras

Prioridade 3

Promover a organizacdo da
cadeia alimentar, 0 bem-estar
animal e a gestao de riscos na

agricultura

Restaurar, preservar e melhorar os ecos-
sistemas relacionados com a agricultura
e as florestas

Aumentar a Apoiara Melhorar

acoes de informacdo

g competitividade | prevencdo | Restaurar, agestdo Evitara
2 Para todos os domi- dosprodutores | eagestdo | preservare | dadgua, erosao e
S Designacdo da Medida S primérios mediante | deriscos | melhorara | incluindoa | melhorar
S nios prioritdrios ; e < <
2 asuamelhorinte- | dasex- | biodiversi- | gestiode | agestdo
S gracdonacadeia | ploracdes dade |fertilizantese | dos solos
agroalimentar agricolas pesticidas
Transferéncia de conhecimentos e
1| adeco 0 40% 40% 40%

Servicos de aconselhamento e
2 | servicos de gestdo agricola e de subs-
tituicdo nas exploragdes agricolas

40% 40% 40%

Regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios

40% 40%

4 | Investimentos em ativos fisicos

40% 40%

Restabelecimento do potencial

de produgao agricola afetado por
catdstrofes naturais e introdugao de
medidas de prevencdo adequadas

40% 40%

Desenvolvimento das exploracdes
agricolas e das empresas

Servigos basicos e renovacdo das
aldeias em zonas rurais

Investimentos no desenvolvimento
8 | daszonas florestais e na melhoria da
viabilidade das florestas

Criagdo de agrupamentos de
produtores

10 | Agroambiente e clima

11 | Agricultura biolégica

Pagamentos ao abrigo da rede
12 | Natura 2000 e da Diretiva-Quadro
sobre a dgua

Pagamentos relativos a zonas
13 | sujeitas a condicionantes naturais
ou outras condicionantes especificas

14 | Bem-estar dos animais

Servios silvoambientais e climati-
cos e conservacdo das florestas

16 | Cooperacao

17 | Gestdo dos riscos

Financiamento dos pagamentos
18 | diretos nacionais complementares
destinados a Crodcia

LEADER: Reforco da capacidade «da
base para o topo» que pode resultar
19 | em abordagens inovadoras desti-
nadas a dar resposta aos desafios
relativos as alteracdes climaticas

20 | Assisténcia Técnica
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Prioridade 5

Promover a utilizagao
eficiente dos recursos e
apoiar a transicao para uma
economia hipocarbénica
eresiliente as alteragoes
climdticas nos setores da
agricultura, da alimentagdo
e das florestas

Prioridade 6

Promovera
inclusdo social,
areducao da
pobrezaeo
desenvolvimento
econdmico das
Z0Nas rurais

Para todos
o0s dominios
prioritarios

Para todos os dominios
prioritarios




Respostas 62
da Comissao

Sintese

A Comissdo esta plenamente empenhada no combate as alteragdes climaticas. A abordagem da UE para a transicdo para
uma economia hipocarboénica e resiliente as alteracdes climaticas é conduzida através de medidas politicas, que visam igual-
mente a mudanca dos padrdes de investimento. A despesa publica da UE e dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros
complementa e visa acelerar esta transicao.

Com a proposta de integrar o clima em todas as rubricas do orcamento da UE' e de aumentar as despesas com o clima até
20% do orcamento, a Comissao pretendeu tornar o orcamento da UE pioneiro na promocgao dessa integragdo. O Conselho
Europeu e o Parlamento Europeu apoiaram a abordagem de integracdao? e confirmaram que os 20% constituem um nivel
de apoio adequado.

O Conselho Europeu confirmou expressamente a abordagem da Comisséo de integracdo do clima em todas as rubricas
do orcamento como o principal objetivo, apoiado pelo objetivo politico de fazer com que pelo menos 20% das despesas
da UE no ambito do atual QFP sejam relevantes para o clima.

Para além da integracdo, o quadro financeiro plurianual (QFP) também estabeleceu um programa especifico para
a acao climatica.

A Comissdo congratula-se com o reconhecimento, por parte do Tribunal, do ambicioso trabalho realizado e da necessi-
dade de continuar a envidar esforcos no sentido de melhorar a integracao. Ao mesmo tempo, a Comissao considera que
foram realizados progressos significativos, ndo apenas no que se refere a inclusao das questdes climaticas no desenvolvi-
mento dos programas como também ao desenvolvimento da abordagem de integracdo quantificada tnica que propor-
ciona agora uma base de referéncia transparente.

A Comissao observa, todavia, que a potencial contribuicdo individual de cada um dos fundos varia em funcao das suas
missoes principais, pelo que serd inevitavel que os sistemas utilizados para programar e monitorizar essas contribuicdes
variem de um fundo para outro. Além disso, a reforma da politica agricola comum (PAC) contribuiu para um aumento sig-
nificativo do financiamento da agao climatica, em relacdo ao periodo de 2007-2013. A Comissao considera que existe uma
evolucao significativa no sentido da intensificacao da acdo climatica.

A Comissdo avaliou os progressos realizados no sentido do cumprimento da meta de 20% na revisdo intercalar do quadro
financeiro plurianual (QFP) publicada em 14 de setembro de 2016. Os dados mais recentes, apresentados no documento
de trabalho dos servicos da Comissao SWD(2016) 299, que acompanha a revisao intercalar do quadro financeiro plurianual
[COM(2016) 603] mostram que no periodo de 2014-2020 serd atingido um montante total ligeiramente superior a 200 mil
milhdes de euros de despesas relacionadas com o clima. Isto equivale a cerca de 18,9% ao longo de todo o periodo de
programacao.

Ver também a resposta da Comissao ao ponto 28.

1 Ver COM(2011) 500 final, parte |, seccdo 6.1.4 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/
MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf

2 Ver conclusdes do Conselho Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, e a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de marco de 2013, sobre o novo QFP
(P7_TA(2013)0078).
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A Comissao toma nota das simula¢ées do Tribunal. No entanto, a Comissao instituiu uma metodologia de acompanha-
mento pormenorizada e inovadora, assente nos «marcadores do Rio» da OCDE.

No entanto, a Comissdo reconhece a necessidade de prosseguir esforcos no sentido de aumentar a relevancia do clima em
todos os programas da UE, incluindo os mencionados pelo Tribunal.

O método utilizado pela Comisséo foi elaborado de forma transparente e coordenada. A abordagem da UE para avaliar
os niveis de financiamento da agao climatica na agricultura e no desenvolvimento rural é consistente. Do mesmo modo,
no que respeita aos chamados «pagamentos diretos ecolégicos», o calculo reflete fielmente a relacdo das trés praticas
agricolas com o clima. Além disso, o impacto climatico de 8% dos pagamentos diretos que ndo sdao pagamentos diretos
ecolégicos ndo estd sobrestimado, se tivermos em conta os beneficios da condicionalidade e dos pagamentos diretos em
causa para o clima.

A Comissdo reconhece que a abordagem inovadora para o acompanhamento da despesa climatica e da sua execugao no
quadro do orcamento da UE ainda podera ser melhorada, nomeadamente no que respeita ao aumento do grau de porme-
nor no que respeita as medidas de atenuacgdo e adaptacao. Ao mesmo tempo, tendo em conta o impacto administrativo
pouco claro e a complexidade de evitar a dupla contagem sem por isso deixar de refletir os beneficios conexos frequen-
temente associados as medidas, atualmente, a Comissao ndo prevé nesta fase uma desagregacdo mais pormenorizada no
seu sistema de acompanhamento.

A Comissdo salienta que algumas das recomendacgdes do Tribunal j& foram ou védo ser abordadas (designadamente as
Recomendacoées 1 e 6, alineas b) e c)), algumas foram parcialmente aceites [Recomendacoes 2, alinea a), 3,4, 5 e 7, alinea a)],
e outras ndo sdao adequadas nem viaveis (Recomendacbes 2, alinea c), 6, alinea a), e 7, alinea b)). De um modo geral, a Comis-
sdo considera que a abordagem de integracdo aumentou a contribuicdo do orcamento da UE para o clima.

Introducao

A Comissao esta plenamente empenhada no combate as alteragdes climaticas. A abordagem da UE para a transicao para uma
economia hipocarbodnica e resiliente as alteracdes climaticas é conduzida através de medidas politicas, que visam igualmente
a mudanca dos padrdes de investimento, conforme demonstrado pelos recentes pacotes de medidas da Comissdo®. A des-
pesa publica da UE e dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros complementa e visa acelerar esta transicao.

A Comissdo considera que a adaptacdo as inevitaveis alteracdes climaticas e a atenuacao dos seus efeitos sao respostas
politicas complementares e procura dar resposta a ambas, em simultaneo, quando necessario.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_en.htm
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As medidas de adaptacgao visam reduzir os riscos relacionados com as alteragdes climaticas para um nivel aceitdvel, com
base em projecdes sobre as alteracdes climaticas.

Ha muitos fatores que contribuem para a reducao dos niveis de emissao de gases com efeito de estufa (GEE): essencial-
mente, a reducao da intensidade energética (menos energia consumida por unidade do PIB) e a utilizacao de energias
renovaveis. O crescimento econémico (PIB per capita) foi um impulsionador positivo das emissdes (ou seja, ndo contribuiu
para a sua atenuacdo) ao longo do periodo 2005-2013, embora este efeito seja menos acentuado desde 2007/2008*. Neste
contexto, ndo se justifica destacar o impacto da crise econémica nas emissoes.

A Comissao chama a atencao para o facto de o objetivo de 20% ter sido anunciado como um dos elementos da aborda-
gem de integracao no orcamento da UE, que constitui também um dos elementos da abordagem da UE para dar resposta
as necessidades de investimento relacionadas com as alteracdes climaticas.

A abordagem de integracao da acao climatica no orcamento da UE demonstra o empenho e a lideranga da UE neste domi-
nio, tal como em todas as agdes da UE para lutar contra as alteracdes climaticas.

A Comissao considera que a meta de 20 % foi anunciada como um objetivo politico ambicioso para conseguir dar uma
maior relevancia ao clima em todas as operacdes financiadas pelo orcamento da UE. A abordagem foi aprovada pelo Con-
selho Europeu e pelo Parlamento Europeu, tendo sustentado as medidas de aplicacdo subsequentes. A Comissédo sublinha
que, tendo em conta o que precede, tanto a prépria Comissao como a autoridade orcamental decidiram nao incluir este
objetivo num texto juridico.

Para além da integracdo, o quadro financeiro plurianual (QFP) estabelece igualmente um programa especifico para abor-
dar, entre outros aspetos, a acao climatica (no ambito do programa LIFE).

A Direcao-Geral do Orcamento coordena a afetacdo dos recursos orcamentais para as prioridades politicas, nomeada-
mente no que diz respeito a acao climatica, recolhe e consolida os dados no mapa previsional do projeto de orgamento
para justificar os montantes apresentados pela Comissao a autoridade orcamental no processo orcamental anual.

4 Ver andlise de decomposicao da AEA: Seccao 2.4 do relatério Trends & Projections in Europe 2015: Relatério n.° 4/2015 da AEA
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A acdo climatica da UE abrange uma vasta gama de medidas, e as metas ambiciosas definidas conferem a UE um papel
de lideranca mundial na luta contra as alteracdes climdticas. A integracdo da acao climatica nas politicas e nos pro-
gramas da Unido Europeia é um dos elementos de apoio a transicdo para uma sociedade hipocarbénica e resiliente

as alteracdes climaticas.

A abordagem da UE para a integracao da acao climatica nos instrumentos e no orcamento da UE é articulada a quatro
niveis, tal como explicado na resposta da Comissao ao ponto 24.

Observacoes

A Comissao considera que o orcamento da UE realizou progressos significativos na integracao das questdes climaticas.
A abordagem da UE para a integracdo da acdo climética nos instrumentos e no orcamento da UE é articulada a quatro niveis:

— As decisdes politicas tomadas pelas instituicdes da UE (no contexto da adogao do QFP 2014-2020) no sentido de
integrar a acao climatica® e de anunciar o objetivo de que pelo menos 20% das despesas da UE sejam relevantes
em matéria de clima.

— Aintegracgao dos objetivos em matéria de clima no quadro juridico e nas orientagdes (base juridica para o novo
conjunto de programas de despesas, diretrizes);

— A aplicacdo das normas e orientacdes relacionadas com o clima (qualidade da execucéo).

— No ambito desta abordagem, inclusdao de um método comum de acompanhamento das despesas relacionadas
com o clima em todos os instrumentos da UE.

Reconhecemos que a andlise incidiu essencialmente no objetivo financeiro.

A Comissao ndao concorda com a opg¢ao do Tribunal de Justica no sentido de considerar um conjunto de principios acor-
dados em 2015 por certas organizagdes internacionais que executam a ajuda internacional ao desenvolvimento como um
valor de referéncia para avaliar a «<adequacao» da pormenorizada e inovadora abordagem de integracdo da UE aprovada
a nivel da Unido Europeia.

A Comissao reconhece a decisao do Tribunal de Justica de considerar a meta de 20 % como um objetivo orcamental, mas
reitera que a meta foi anunciada pela Comissdo como um objetivo politico de apoio a integracdo da agao climatica em
varios programas. Dada a natureza da meta em causa, a Comissao considera que a interpretacdo da mesma apenas no
sentido de objetivo orcamental nao reflete a abordagem da UE em relagao a integragao.

5 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf.
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A Comissao salienta que o objetivo politico de 20% foi anunciado para ajudar a integracdo da acdo climatica nos progra-
mas da UE (ver a resposta da Comissao ao ponto 25). Por esta razao, a Comissdo nao calculou a proporc¢ao das necessi-
dades de investimento que devera ser coberta pelo orcamento da UE, mas considerou as estimativas apresentadas na
proposta da Comissao relativa ao QFP®.

A Comissdo considera que houve um aumento significativo das despesas relevantes em matéria de clima. A Comissao con-
firma simultaneamente que no anterior QFP nédo existiam dados exaustivos e comparaveis sobre essas despesas relevantes
em matéria de clima, o que seria uma condicdo prévia para o desenvolvimento de metas mais pormenorizadas. O desen-
volvimento de um sistema de acompanhamento sélido e transparente fazia parte da abordagem de integracao da UE.

A Comissao avaliou os progressos no sentido da inclusdo da meta de 20% na revisao intercalar do QFP, publicada em 14 de
setembro de 2016. Os dados apresentados no documento de trabalho (2016) 299 (SWD), que acompanha a revisao interca-
lar do quadro financeiro plurianual [COM(2016) 603] mostram que, no periodo de 2014-2020, serd atingido um montante
total ligeiramente superior a 200 mil milhdes de euros de despesas relacionadas com o clima. Isto equivale a cerca de
18,9% ao longo de todo o periodo de programacao. Os dados publicados no anexo 2 do documento de trabalho dos servi-
¢os da Comissdo apresentam estimativas dos totais discriminados por programa para acompanhamento da meta de 20%
para a acao climética no periodo completo de programacao 2014-2020.

Climate Mainstreaming 2014-2020 - totals by programme
(EUR million, commitment appropriations) 2014-2017 2018-2020 estimates
Total
Programme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
For reference: Total EU Budget
) T ) 118054.4 158 606.8 151241.6 153757.8 156782.8 159 966.3 164 145.4 10625549
(Section I1l- Commission, Financial programming)
Total Climate Change finance in the EU Budget 16097.7 27475.7 316344 29726.8 30777.7 31883.6 32307.7 200986.9
Share of Climate Change relevant spending in EU
Budge E S 13.6% 173% 209% 193% 196% 199% 197 % 189%

A Comissao reafirma que o objetivo politico de 20% foi anunciado para promover a integragao (ver igualmente a resposta
da Comissao ao ponto 25). A Comissao considera que essa flexibilidade na fixacdo da meta de 20% é adequada para

o desenvolvimento de uma abordagem inovadora para a integragao e acompanhamento das despesas relevantes para

a acao climatica. A abordagem da UE pretende integrar os aspetos relacionados com o clima no orcamento da UE.

A Comissdo confirma que os colegisladores ndo consideraram necessario definir objetivos especificos para promover
aintegracao das questdes climaticas em todos os programas. Tal como referido na resposta da Comissao ao ponto 24,
a integracao é realizada através de varios processos, entre os quais a definicdo de metas especificas.

Os dados publicados na revisdo intercalar do QFP revelam que muitos programas no orcamento da UE contribuem para
a luta contra as alteragdes climaticas. Ao mesmo tempo, a Comissdo concorda que a definicdo de objetivos especificos
podera ser Util para o avanco da integracao das questdes climaticas.

As despesas pertinentes no dominio climatico sao identificadas em todo o orcamento; no caso dos fundos europeus estru-
turais e de investimento (FEEI), esta exigéncia de acompanhamento foi estabelecida pelos colegisladores.

6 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_part_Il_en.pdf.
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A Comissdo reconhece que o método pioneiro de acompanhamento da UE, Unico em termos de cobertura e de pormenor
e acordado no ambito do processo legislativo da UE, pode ser melhorado. Ao mesmo tempo, ndo existam métodos inter-
nacionalmente aceites para o acompanhamento quantificado da despesa climatica.

O método da UE de atribuicdo de coeficientes para as despesas da UE demonstrou permitiu assegurar um equilibrio ade-
quado entre a solidez dos dados e o esforco administrativo exigido tanto a Comissao como aos Estados-Membros.

A Comissdo reconhece a possibilidade de alguns casos de sobrestimagao ou subestimacao da relevancia climatica de
certas despesas, dada a metodologia aplicada e também como consequéncia direta da aplicacdo de um sistema baseado
nos trés racios médios dos «Marcadores do Rio». Ao mesmo tempo, a Comissao considera que a sua metodologia é sufi-
cientemente prudente e que um conjunto de principios desenvolvidos em 2015 por um grupo de organizacdes de ajuda
internacional para acompanhamento das suas acdes de atenuacao ndo é um ponto de referéncia relevante para a aborda-
gem utilizada pela Comissdo. A Comissao sublinha que alguns dos céalculos do Tribunal apresentados no relatério utiliza-
ram coeficientes diferentes dos utilizados pela Comissao.

A Comissdo considera que a abordagem de acompanhamento acordada pelos colegisladores da UE é sélida e adequada
para os fins especificos pretendidos. Embora sejam Uteis como referéncia para a abordagem da UE, as categorias e os
métodos da OCDE nédo foram concebidos com o objetivo de apoiar a integracao e a identificacao quantificada no quadro
do orcamento da UE, pelo que foram ajustados pelo colegislador para responder as necessidades especificas dos progra-
mas nos respetivos quadros legislativos.

A Comissao salienta que o principal objetivo dos diferentes programas da UE é estabelecido na respetiva base juridica,
e que a integracdo significa, pela sua natureza, assegurar a coeréncia da aplicagdo com a politica climética da UE, e ndo
substituir o principal objetivo em causa.

O sistema de acompanhamento da a¢ao climatica da UE incorpora elementos especificos que o diferenciam dos sistemas
utilizados pelas organiza¢des de ajuda internacional, pelo que a comparagao com os sistemas de acompanhamento da
assisténcia internacional nao é pertinente.

A Comissdo reconhece que a abordagem inovadora para o acompanhamento da despesa climatica e da sua execugao no
quadro do orcamento da UE ainda poderd ser melhorada, nomeadamente no que respeita ao aumento do grau de porme-
nor no que respeita as medidas de atenuacéo e adaptacdo. Ao mesmo tempo, tendo em conta o impacto administrativo
pouco claro e a complexidade de evitar a dupla contagem sem por isso deixar de refletir os beneficios conexos frequen-
temente associados as medidas, atualmente, a Comissao nao prevé nesta fase uma desagregacao mais pormenorizada no
seu sistema de acompanhamento.

A Comissdo concorda com a importancia dos instrumentos financeiros e do seu contributo para a acdo da UE em matéria
de clima e incluiu a contribuicdo orcamental para esses instrumentos no seu exercicio de acompanhamento das despesas
relacionadas com o clima.



Respostas da Comissao 68

A Comissao considera que foram alcancados progressos significativos em matéria de integragao climatica na maior parte
dos aspetos e que o acompanhamento da execucao orcamental é solido e transparente, conforme indicado nas suas
respostas, nomeadamente aos pontos 12 e 28. A Comissao reconhece a necessidade de continuar a desenvolver a sua
abordagem em matéria de acompanhamento e de apresentacao de resultados sobre os elementos climaticos.

Ver também as respostas da Comissdo aos pontos V e 28.

A Comissao confirma que, antes da revisao intercalar do quadro financeiro plurianual, tal como indicado na resposta da
Comissdo ao ponto 28, nao estava em posicao de avaliar com seguranca se estd em vias de alcancar a meta de 20% no
periodo do QFP, uma vez que ainda faltavam informacoes sobre as despesas programadas para os fundos FEEI, pelo que
ndo existiam na altura dados fiaveis nesse contexto. A Comissao avaliou os progressos no sentido da realizacao da meta de
20% na revisao intercalar do QFP, tendo constatado que no periodo de 2014-2020 sera atingido um montante total ligeira-
mente superior a 200 mil milhées de euros de despesas relacionadas com o clima. Isto equivale a cerca de 18,9% ao longo
de todo o periodo de programacao.

As medidas previstas em matéria de alteragdes climaticas, com os respetivos coeficientes, sao indicadas nos programas
operacionais (PO) do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). A dotacao indicativa do FEAMP para
cada medida esta incluida nos relatérios anuais de execucao dos Estados-Membros (a partir de maio de 2016). O quadro
financeiro que figura nesses relatérios e as principais caracteristicas das operagdes apoiadas, que constarao dos relato-
rios anuais dos Estados-Membros sobre as mesmas (nos termos do artigo 97.2, n.° 1, alinea a), do FEAMP), permitird que

a Comissao monitorize continuamente o nivel da despesa, bem como quaisquer alteragdes a contribuicao indicativa para
as alteragdes climaticas declarada nos PO.

Estando totalmente concluidos os processos de programacao, a Comissdo encontra-se agora em posicao de consolidar
dados fidveis para obter estimativas atualizadas dos programas no que respeita as despesas em matéria de clima, tendo
divulgado o ponto da situacdo no contexto da revisao intercalar do QFP. Este exercicio, se realizado com base nos dados
provisodrios de 2014-2016, teria sido baseado em dados inexatos e poderia portanto ter conduzido a calculos errados

e interpretagdes incorretas.

A Comissdo considera que é mais relevante centrar o acompanhamento do clima nas dotacdes de autorizacao/despesa
programadas e aprovadas, uma vez que os dados relativos apenas as despesas nao fornecem informacdes Uteis para
melhorar a integracao, devido ao tempo que decorre entre a fase de programacao e a concretizagao das despesas em
causa. Além disso, a Comissdo considera que o acompanhamento da aplicacao dos recursos financeiros do orcamento da
UE nédo pode ser colocado de forma significativa numa relacdo de causalidade com a concretizacao de objetivos climaticos
e energéticos da UE ou de qualquer nivel estimado das necessidades de investimento.

A introducdo de uma abordagem de acompanhamento ao nivel da despesa programada foi a primeira medida natural

e essencial para uma melhor integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE. O risco inerente que o Tri-
bunal identifica estd presente em todas as previsdes orcamentais. A Comissao concorda com o parecer do Tribunal de que
as despesas previstas nem sempre se traduzem em pagamentos, mas salienta que, em média, 97% do total das autoriza-
¢oes orcamentais da UE para 2015 foram realizadas, o que torna o atual sistema de autorizacao ex ante um indicador de
acompanhamento também eficaz para as despesas. Além disso, a Comissao salienta que as metodologias utilizadas para
calcular os 34% e 49,3% sao diferentes em termos de abordagem e de ambito.
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A Comissdao examina periodicamente os dados e reflete as alteragdes na programacgao no ambito do processo orcamental
anual e da execucao do orcamento anual. Além disso, a Comissdao comprometeu-se, na revisao intercalar do QFP, a avaliar
0s progressos no sentido da consecucao da meta de 20% nas revisoes intercalares dos programas do QFP. A Comissao con-
sidera que os atuais sistemas de comunicacao de informacgdes e de acompanhamento sao adequados, ndo considerando
necessaria, nesta fase, a introducdo de quaisquer requisitos adicionais de comunicagao de informacdes.

A Comissao confirma que a meta de 20% estd expressamente relacionada com a despesa do orcamento da UE, e considera
gue nao seria conveniente misturar elementos nao financeiros no acompanhamento de uma meta financeira.

Simultaneamente, a Comissao reconhece que importa melhorar a relacdo entre as despesas, as acdes mobilizadas e os
resultados. No ambito dos diferentes programas de despesa e em funcao do grau com que estao centrados no investi-
mento em ag¢oes climaticas, foram estabelecidos indicadores de realizacées e de resultados e, em relacao a determinados
indicadores comuns, é possivel a sua agregacao a nivel da UE. Estes indicadores comuns foram desenvolvidos com base
na experiéncia obtida com as diferentes politicas no ambito do programa especifico em causa (ou seja, no quadro de
acompanhamento e avaliacao da politica agricola comum (PAC), foi incluido um indicador para medir as emissdes de GEE
provenientes da agricultura, enquanto no quadro do FEDER foi definido um novo indicador de realizagdes especifico para
a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa aplicavel ao financiamento de investimentos em infraestruturas).

Dito isto, atualmente ndo é tecnicamente possivel apresentar dados consolidados sobre, por exemplo, a reducao das emis-
sdes de GEE provenientes das atividades financiadas através do orcamento da UE.

Os indicadores comuns do FEDER tém defini¢oes comuns que sao recomendadas nas orientacées da Comissao’, o que foi
discutido com os peritos dos Estados-Membros antes da conclusao da respetiva proposta. Embora fosse possivel propor
uma metodologia para a medicdo da reducdo dos GEE nos dominios das energias renovaveis e da poupanca de energia,
ndo se obteve um consenso em relacdo aos varios métodos disponiveis para esse calculo noutros dominios. Todos os
dados recolhidos através de indicadores comuns ou especificos serdo disponibilizados para avaliacao, podendo eventual-
mente contribuir para a evolucao das diferentes politicas.

A Comissao considera que foram realizados progressos em matéria de integracao das questoes relativas as alteracoes
climaticas na maior parte dos aspetos e que é possivel alcancar a meta estabelecida. A Comissdo remete para a recente
analise apresentada na revisao intercalar do QFP publicada em 14 de setembro (conforme referido nomeadamente na sua
resposta ao ponto 28) e confirma a intenc¢do de prosseguir os seus esforcos no sentido de integrar a acao climatica nos
programas da UE.

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf.
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Tal como anunciado na revisdo intercalar do QFP, a Comissao sublinha que pretende avaliar os progressos no sentido
da meta de 20% nas revisoes intercalares de cada programa, o que constitui uma oportunidade para reforcar a integracao
da luta contra as alteracdes climaticas nos programas de despesas da UE.

A Comissao reafirma que a metodologia acordada para a abordagem de acompanhamento da agéo climética da UE nao
representa um risco para a integracdo das questoes climaticas, mas toma nota do facto de que as simulacées do Tribunal
de Justica utilizam coeficientes diferentes para o célculo das despesas agricolas da UE.

A Comissao considera que o método que utiliza foi elaborado de forma transparente e coordenada; foi comunicado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho e ndo conduz a sobrestimagdes.

Ver também a resposta da Comissao ao ponto 53.

Os coeficientes relacionados com o clima para o desenvolvimento rural foram igualmente estabelecidos de forma transpa-
rente, em conformidade com o objetivo politico de 20%.

A Comissdo considera que as suas estimativas da contribuicdo global para a agdo climética de ambos os fundos da PAC
tém por base uma metodologia consensual na UE, na qual as fichas dos programas que acompanham o projeto de orca-
mento da Comissao fornecem anualmente informacoes completas.

Tal como indicado na sua resposta ao ponto 35, a Comissao considera que um conjunto de principios desenvolvidos em
2015 por um grupo de organizac¢des de ajuda internacional para acompanhamento das suas a¢ées de atenuagao nao é um
ponto de referéncia relevante para a abordagem acordada a nivel da UE. A Comissao sublinha que os calculos utilizados
pelo Tribunal no seu relatério sao diferentes dos calculos acordados a nivel da UE, que sdo suficientemente prudentes.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 representa um consideravel aumento da investigacdo neste dominio em relagcao ao
7.° Programa-Quadro. A componente «Cooperagao» do 7.° PQ terd contribuido com 2,4 mil milhées de euros para a agao
climatica (2007-2013), ao passo que sé durante os dois primeiros anos (2014-2015) do Programa-Quadro Horizonte 2020
esse contributo corresponde a 3,2 mil milhées de euros.

No entanto, ja esta em curso um plano de acdo para dar um novo impulso a esse processo (ver a resposta da Comissao ao
ponto 60), a fim de atingir o nivel de despesas previsto (como meta indicativa) no Regulamento Horizonte 2020.
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A Comissao regista as simulacdes do Tribunal através da utilizacdo de diferentes metodologias e principios gerais acor-
dados por algumas organizacdes de ajuda internacional, mas reafirma o seu compromisso em relacao a abordagem da
UE. O método utilizado pela Comissao é sélido e foi elaborado de uma forma transparente e coordenada; baseia-se nos
«marcadores do Rio» e foi comunicado ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O beneficio da condicionalidade para as agdes climaticas pode ser avaliado mediante a aplicagao de um marcador do Rio
de 40% a uma quota de 20% de pagamentos diretos que nao sao pagamentos diretos ecoldgicos. Tal como para qualquer
outro calculo, trata-se de um indicador aproximado, com base no sistema de penalizacdes por incumprimento da condi-
cionalidade. Contudo, a Comissao considera que um impacto climético de 8% dos pagamentos diretos que nao sdo paga-
mentos diretos ecoldgicos ndo esta sobrestimado, tendo em conta os beneficios da condicionalidade e dos pagamentos
diretos para o clima.

Ver a resposta da Comissdo ao ponto 51.

Ver a resposta da Comissao ao ponto 51.

A Comissdo considera que os elementos utilizados sdo suficientemente prudentes.

Ver a resposta da Comissao ao ponto 51, primeiro travessao.

O acompanhamento das despesas relacionadas com a agao climatica do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(Feader) segue o principio da aplicacdo de um marcador aos objetivos politicos, tal como expresso nas prioridades e nos
dominios de intervencao da Uniao no contexto do desenvolvimento rural. Uma vez que os Estados-Membros podem progra-
mar as medidas de uma forma flexivel, em funcao do seu contributo esperado para estes diversos objetivos, as necessidades
de acompanhamento devem ser contempladas a nivel dessas prioridades do Feader e ndo da medida em questao.

Tendo em conta esta logica de intervengao e o principio da gestao partilhada, cabe aos Estados-Membros determinar
a prioridade ou a area visada para as quais a medida mais contribui.

A titulo de exemplo, a medida n.° 13 no ambito do regime de zonas com condicionantes naturais (ANC) foi programada no
ambito de 4 prioridades/areas visadas diferentes. Os Estados-Membros que programaram a medida n.° 13 no ambito da
prioridade 4 consideram que essa seria a metodologia mais relevante para alcangar os objetivos desta prioridade.

A Comissao regista as reflexdes do Tribunal sobre as insuficiéncias da metodologia de acompanhamento do Feader e das
simulagdes baseadas nas diferentes abordagens.

A atual metodologia de acompanhamento do Feader tenta encontrar um equilibrio entre a oferta de uma estimativa
razoavelmente fiavel das despesas relacionadas com o clima e a diminuicao dos custos e dos encargos administrativos.
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A abordagem proposta pelo Tribunal, de aplicacdo de diferentes coeficientes climéticos as diferentes medidas/operacoes
no ambito das areas especificas e das prioridades da Unido visadas, aumentaria a exatidao, mas também resultaria num
aumento da carga administrativa para as administracdes nacionais e regionais.

A prioridade 4 deve ser atribuido um marcador de 100%, uma vez que inclui medidas que contribuem para a protecao do
ambiente e o reforco da resiliéncia dos ecossistemas em termos de adaptacdo as alteragdes climaticas. Tendo em conta

a variedade, a diversidade e a complexidade das opera¢des no ambito da prioridade 4 da Uniao (por exemplo, medidas
agroambientais e climaticas) a diferenciacao por medida/operacgao tornaria o exercicio de acompanhamento oneroso

e complexo para os Estados-Membros.

As medidas aplicaveis as zonas com condicionantes naturais no ambito do Feader sao importantes para prevenir o aban-
dono das terras e preservar o valor econémico e ambiental da agricultura nessas zonas. Contribui para a preservacao de
ecossistemas agricolas que poderiam perder-se sem o apoio e que sdo importantes tanto num contexto de atenuacao
como de adaptacdo as alteracdes climaticas (por exemplo, pastagens). A nova abordagem de designacdo das zonas com
base em critérios biofisicos acordados em comum, que devera ser aplicada durante o atual periodo de programacéo, con-
duzird a uma maior énfase na manutencao do cultivo nas terras agricolas mais vulneraveis, o que aumenta a importancia
da medida para a atenuacéo e adaptacao as alteragdes climaticas.

A Comissédo considera que as metodologias de acompanhamento especificas referidas nas fichas de programa do Feader
e do programa LIFE, a que se refere o presente ponto, foram acordadas no ambito da metodologia de acompanhamento
da UE, que foi desenvolvida para ser utilizada durante o atual periodo de programacao.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 representa um consideravel aumento da investigacdo neste dominio em relagao ao
7.° Programa-Quadro. Embora néo seja possivel estabelecer comparacdes diretas ao nivel de todo o programa, a compo-
nente «cooperacao» do 7.2 PQ terd contribuido com 2,4 mil milhdes de euros para a agao climatica ao longo dos sete anos
do programa (2007-2013), ao passo que os mais recentes valores validados das componentes «programaveis» compara-
veis do Programa-Quadro Horizonte 2020, relativos apenas aos dois primeiros anos (2014-2015), correspondem a 3,2 mil
milhoes de euros. Por conseguinte, embora os dados atuais sejam inferiores ao nivel de despesas inicialmente previsto,
representam um sinal positivo do compromisso da Comissao.

A introducdo aos programas de trabalho «principais» para 2014-2015 e 2016-2017 fornecia indicag¢des claras sobre as
despesas relacionadas com o clima através das referéncias relevantes aos topicos/convites a apresentacao de propostas,
sempre que necessario. Neste contexto, os servicos da Comissao acompanharam cuidadosa e continuamente todos os
topicos do programa de trabalho do Programa-Quadro Horizonte 2020, em termos de despesas relacionadas com o clima,
para medir os progressos realizados a nivel das despesas previstas para o referido programa.

O plano de acao iniciado no ano passado confere um novo impulso a este processo. Além disso, o atual processo de pro-
gramacao estratégica para 2018-2020 reconhece a importancia da integracdo da acdo climatica e do aumento das despe-
sas correspondentes. Apds a conclusao do processo de programacgao estratégica, poderao ser abordados outros aspetos
quantitativos para o periodo 2018-2020.



Respostas da Comissao 73

O contributo de iniciativas da base para o topo para a acao climatica ndao pode ser determinado enquanto os projetos nao
tiverem sido selecionados para financiamento e podera certamente variar de ano para ano.

A Comissdo esta a acompanhar de perto a evolugao deste indicador e tem ainda alguma margem de manobra. Quando os
préximos programas de trabalho forem aprovados (por volta do outono de 2017), a Comissao dispora de valores atuali-
zados para determinar com maior exatidao o ponto da situacdo e o orcamento necessario para o periodo de 2018-2020.

A revisao intercalar do QFP (conforme descrito na resposta da Comissao ao ponto 28) também destaca explicitamente
elementos suscetiveis de apoiar a integracao da acao climatica no Programa-Quadro Horizonte 2020.

O processo de programacgao estratégica 2018-2020 esta em curso e identifica a acao climatica como prioridade fundamen-
tal. Apds a conclusdo do processo de programacao estratégica, poderao ser abordados outros aspetos quantitativos para
o periodo 2018-2020, incluindo as dotacdes orcamentais para a agao climatica.

O plano de acao da Comissao deve ser complementado com «metas quantificaveis». No entanto, o melhor momento para
a fixacao dessas metas é durante a elabora¢ao dos programas de trabalho para 2018-2020, que ainda nao estdo concluidos.

A Comissao confirma que nao ha dados comparaveis em matéria de despesas relacionadas com o clima no ambito do
anterior QFP. Ao mesmo tempo, a Comissao considera que o grande aumento das despesas em matéria de clima nas
estimativas do Tribunal, no caso de alguns programas (nomeadamente os referidos no ponto 69), confirmam amplamente
0 ambito das estimativas com que a Comissao tem vindo a trabalhar desde o inicio do QFP.

A Comissao considera que a principal vantagem do acompanhamento da agédo climética no orcamento da UE consiste
em apoiar uma concecdo respeitadora do clima das medidas de despesa em todos os programas da UE. Reconhece-
mos que os exemplos assinalados na seccao nao permitem tirar conclusées mais amplas e que sé podem ser vistos
como ilustrativos.

A Comissdo sublinha que o objetivo da sua abordagem de integracdo é a inclusdo das questoes climaticas em todos os
instrumentos orcamentais da UE, e que a alteracdo da composicdo das despesas relevantes em termos de clima reflete as
mudancas nas prioridades de despesas em cada programa e os papéis das diferentes fontes de financiamento disponiveis
a nivel nacional.
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As variacoes das despesas relevantes em termos de clima nos diferentes programas nacionais refletem, em grande
medida, as prioridades setoriais de cada pais, pelo que nao deverao ser consideradas como uma indicagcdo de um maior
ou menor empenho relativamente a acao climatica.

A orientacgao das atividades de investigagao e inovacao para setores ou grupos especificos (como a economia hipocar-
bonica) ndo foi necessariamente objeto de discussao pormenorizada durante a programacao. A negociacao dos objetivos
em matéria de investigacao e inovacao foi sujeita a condicionalidade ex ante em matéria de especializacdo inteligente.

Se a Comissao tivesse intervindo no sentido de reforcar a orientagao em matéria de clima no que respeita a investigagcao
e ainovagao no ambito dos PO da Alemanha e da Roménia, essa intervencao teria sido contréria a condicionalidade ex
ante legalmente prescrita sobre as estratégias de especializagao inteligente, para as quais serd fundamental um processo
da base para o topo. Os servicos da Comissao observam que as energias sustentaveis e o clima estdo entre as principais
prioridades dessas estratégias.

A Comissao regista que os programas do Fundo Social Europeu (FSE) podem dar resposta a quaisquer alteragdes na pro-
cura de competéncias «verdes», a medida que vao surgindo.

A Comissao observa que, embora a contribuicdo de todos os FEEI para a luta contra as altera¢des climaticas seja superior
a 25%, a contribuicao individual de cada um dos fundos devera inevitavelmente variar consoante o modo como as suas
principais missdes especificas estejam mais ou menos estreitamente ligadas a acdo climatica. Para o FSE, esta contribuicao
s6 podera ser indireta, nomeadamente através de investimentos em competéncias «verdes» que, por sua vez, estao estrei-
tamente ligadas a evolu¢dao do mercado de trabalho e, por conseguinte, sdo baseadas na procura.

A Comissdo observa que o sistema de monitorizacao e acompanhamento da contribuicao do FSE para a luta contra as alte-
racdes climaticas foi reforcado no periodo financeiro de 2014-2020, nomeadamente pela inclusdo da a¢do climética como
«tema secundario» no acompanhamento da contribuicdo do FSE.

N&o obstante, a Comissao reconhece que a contribuicao do FSE para a luta contra as alteragdes climaticas pode ser mais
valorizada e, no futuro, examinara as possibilidades nesse sentido.

Com a ultima reforma da PAC, o ambito de aplicacdo da condicionalidade foi objeto de uma importante revisdo, tendo
em conta o facto de os requisitos serem controlaveis, diretamente dirigidos aos agricultores e ligados a atividade agricola.
Por conseguinte, a lista de boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA) foi reduzida em mais de 50% (de 15 para 7) e os
requisitos legais de gestdo (RLG) foram reduzidos de 18 para 13.
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A Comissao nao partilha a opiniao de que a «ecologizagao» dos pagamentos diretos se baseia em grande parte nas BCAA
anteriores. Os requisitos relativos as superficies de interesse ecologico e a diversificacao das culturas sao recentes e a pro-
tecdo das pastagens permanentes foi fortemente reforcada, por exemplo, com a plena prote¢do dos prados permanentes
sensiveis do ponto de vista ambiental e a reduzida margem de possibilidade de proceder a lavra de prados permanentes.

A Comissao considera igualmente que a «ecologizacao» dos pagamentos diretos tem um impacto significativo, e nao um
impacto limitado. Esse impacto reflete fielmente a relagao das trés praticas agricolas com o clima. Embora na verdade os
requisitos de «ecologizacao» ndo abranjam todos os agricultores, a informacdo disponivel mostra também que abrangem
72% da superficie agricola total, o que é ainda mais relevante no que diz respeito a acdo climatica.

A integracdo da acdo climatica nao exige que cada Estado-Membro ou regido aumentem o investimento na atenuagdo
das alteragdes climaticas e adaptacao as mesmas. A acdo climatica tem de ser devidamente tida em conta na anélise SWOT
e na identificacdo das necessidades e é avaliada face a outras prioridades. A base de comparacao foi alterada nos dois
periodos de programacao. Em especial, as consequéncias da crise econémica em muitos dominios levaram a uma maior
necessidade de melhorar a situacdo econdmica no setor agricola, que foi afetado pela crise. Neste contexto, a estabiliza-
¢ao das despesas relacionadas com o clima (mesmo que estas nao possam ser quantificadas de forma precisa por falta de
metodologias adequadas) nao é um resultado negativo.

O estabelecimento dos critérios de selecao é da responsabilidade dos Estados-Membros. A Comissao forneceu orienta-
¢oes sobre o «potencial de acdo climatica no ambito do FEADER», que incluiam uma recomendacao no sentido de serem
concebidos critérios de selecéo.

O objetivo de adaptar a capacidade de pesca aos recursos disponiveis, através do apoio financeiro a medidas de gestao
da frota, foi parcialmente atingido no ultimo periodo de programacao. Tal explica a menor apoio do FEAMP a medidas
relacionadas com a frota em comparacdo com o periodo anterior no ambito do FEP.

Conclusées e recomendacgoes

A Comissdo salienta que o compromisso de aumentar a despesa relacionada com o clima para pelo menos 20% do orca-
mento da UE foi um compromisso politico destinado a integrar a acao climatica nos programas da UE.
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A Comissao considera que, em geral, foram alcancados progressos importantes ndo apenas no que se refere a inclusao das
questdes climaticas no desenvolvimento dos programas como também ao desenvolvimento da abordagem de integracao
quantificada Unica, o que proporciona agora uma base de referéncia transparente.

A Comissdo observa, no entanto, que a potencial contribuicao individual de cada um dos fundos deverd variar consoante
o modo como as suas missoes principais especificas estejam estreitamente ligadas a acao climatica. Por conseguinte, é ine-
vitavel que os sistemas utilizados para programar e acompanhar a contribuicdo variem consoante o fundo.

No entanto, a Comissdo considera que, em geral, estd em vias de atingir a meta dos 20%, embora reconhecendo que sao
necessarios mais esforcos, tal como sublinhado na revisao intercalar do QFP.

A Comissao chama a atencao para o facto de o objetivo de 20% ter sido anunciado como um dos elementos da aborda-
gem de integracao no orcamento da UE que, por sua vez, é um dos elementos da abordagem da UE para dar resposta as
necessidades de investimento relacionadas com as alteracdes climaticas (ver resposta da Comissdo ao ponto 24).

A abordagem de integracao da acao climatica no orcamento da UE demonstra o empenho e a lideranga da UE neste domi-
nio, tal como em todas as agdes da UE para lutar contra as alteracdes climaticas.

A Comissdo avaliou os progressos no sentido da realizacdo da meta de 20% na revisao intercalar do QFP, tal como expli-
cado na sua resposta ao ponto 28.

Uma vez concluidos os processos de programacao, a Comissdo encontra-se agora em posicao de consolidar os dados fidveis
para obter estimativas atualizadas desses programas no que respeita as despesas em matéria de clima, tendo divulgado

0 ponto da situacdo no contexto da revisao intercalar do QFP. Este exercicio, se realizado com base nos dados relativos

a 2014-2016, teria sido baseado em dados inexatos e, por conseguinte, poderia ter conduzido a interpretacdes erréneas.

A revisao intercalar do QFP estima que, no periodo de 2014-2020, sera atingido um montante total ligeiramente supe-
rior a 200 mil milhdes de euros de despesas relacionadas com o clima. Isto equivale a cerca de 18,9% ao longo de todo
o periodo de programacao.

A Comissao sublinha que o método da UE de acompanhamento das despesas relacionadas com o clima é uma iniciativa
pioneira na abordagem quantificada do acompanhamento das despesas orcamentais. Como tal, existem possibilidades
para continuar a melhorar, embora, de um modo geral, a metodologia seja sélida e transparente.

A Comissao aceita a recomendacao relativa a realizacao de um sdlido exercicio de consolidacao plurianual, para verificar
se as despesas programadas em matéria de clima estdo em vias de atingir a meta de 20%, e considera que esse exercicio
foi concretizado no contexto da revisao intercalar do QFP. A Comissdo tenciona continuar a acompanhar anualmente os
progressos realizados no ambito da elaboragao dos projetos de orcamento anuais.
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A Comissdo aceita, em parte, a recomendacgao.

Aceita revelar os aspetos relevantes e os progressos realizados em matéria de acdo climatica, no ambito dos relato-

rios anuais de atividades pertinentes, se adequado. O novo relatério anual de gestao e desempenho resume (seccao 1)

o desempenho do orcamento da UE com base nos mais recentes dados disponiveis sobre os resultados alcangados com
o orcamento da UE. Este relatério baseia-se nas informagdes constantes dos relatérios anuais de atividades; nas fichas

de programa dos orcamentos; e noutras fontes, nomeadamente os relatérios de avaliacdo e de execucdo dos programas
da UE. O relatdrio apresenta um resumo sucinto, enquanto os relatérios anuais de atividade e nas fichas de programa
apresentam informagdes mais pormenorizadas sobre os objetivos dos programas e os progressos obtidos em relagao aos
diferentes indicadores.

A Comissdo ndo aceita a recomendacao de que sejam comunicadas informacdes sobre os instrumentos financeiros no
contexto do acompanhamento do esforco orcamental para a realizacdo da meta de 20%.

A Comissdo observa que esta recomendacao é dirigida aos Estados-Membros.

A Comissao ndo aceita a recomendagao. Embora esteja empenhada em melhorar o grau de pormenor dos dados, ndo sao
claras as repercussdes dessa sobrecarga administrativa suplementar imposta tanto a Comissao como aos Estados-Membros.
A Comissdo considerara a possibilidade de estabelecer uma diferenciacdo entre a atenuacdo e a adaptacao se a metodologia
for revista no futuro, e sublinha que as duas estao estreitamente interligadas.

A Comissdo concorda que sdo necessarios mais esforcos para integrar a acdo climatica em todos os programas da UE.

O objetivo politico de 20% foi fixado para promover a integracao (ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 25).

A Comissao considera que essa flexibilidade em relacao a meta de 20% é adequada para o desenvolvimento de uma abor-
dagem inovadora para a integracdo e acompanhamento das despesas relevantes em matéria de acao climatica. A aborda-
gem de integracao da UE procura incluir os aspetos da luta contra as alteragdes climaticas em todas as politicas e utiliza

a meta de 20% para promover essa integracgao.

A Comissao avaliou os progressos realizados no sentido de atingir a meta de 20% na revisao intercalar do QFP, tal como
explicado na resposta da Comissao ao ponto 28.

A Comissdo aceita, em parte, a recomendacao.

A Comissao aceita analisar as necessidades decorrentes das alteragoes climaticas e o potencial dos diferentes dominios,
em termos de contribuicdo, quando propuser uma nova meta politica global. A Comissdo nao aceita planear contribuicoes
especificas para cada dominio ou programa.
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A Comissao considera que foram realizados progressos satisfatérios em matéria de integracdo da acdo climatica no orca-
mento da UE e que a metodologia da UE é transparente e adequada a sua finalidade.

A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 29, no que diz respeito a natureza das despesas com o clima nos dife-
rentes instrumentos. Sublinha que os textos juridicos diferem em termos de integracao do objetivo politico da inclusao
da acdo climatica, que em muitos casos foi introduzido no preambulo como uma ambigao politica e ndo como uma meta
juridicamente vinculativa. Ver também as respostas da Comissao aos pontos 25 e 26.

A Comissao enunciou as suas previsoes para as despesas relacionadas com o clima até 2020 no ambito da revisao interca-
lar do QFP.

A abordagem da UE a integracdo da acao climatica baseou-se nas praticas internacionais e desenvolveu uma metodologia
de acompanhamento quantificado que equilibra os encargos administrativos e a solidez dos dados.

A Comissdo observa que os calculos do Tribunal se basearam noutros métodos de acompanhamento da agao climética,
mas considera que estes nao devem ser favorecidos em relacao a abordagem de integracao inovadora e pormenorizada
que foi acordada a nivel da UE.

A Comissao reconhece que, com a atual metodologia, existe a possibilidade de sobrestimacao ou subestimacao de determi-
nados elementos da despesa relevantes para o clima. Ao mesmo tempo, a Comissdo considera que um conjunto de princi-
pios desenvolvidos em 2015 por um grupo de organiza¢des de ajuda internacional para acompanhamento das suas agoes

de atenuagao ndo é um ponto de referéncia relevante para a abordagem acordada a nivel da UE. O método utilizado pela
Comissao é solido e foi elaborado de forma transparente e coordenada e comunicado ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissdo estima a contribuicao global para a acdo climatica de ambos os fundos da PAC com base numa metodologia
solida, pela qual todas as informacdes sdo fornecidas nas fichas de programa que acompanham o projeto de orcamento
apresentado pela Comissao.

A Comissdo considera que, no que respeita aos pagamentos diretos da componente «ecologizacdo», o impacto reflete fiel-
mente a relagao das trés praticas agricolas com o clima. Em relagdo aos pagamentos diretos que nao sao pagamentos diretos
ecoldgicos, o seu beneficio para as agoes climaticas associado a condicionalidade pode ser avaliado mediante a aplicacdo de
um marcador do Rio de 40% a uma quota de 20% dos pagamentos diretos que ndo sdo pagamentos diretos ecoldgicos. Tal
como para qualquer outro calculo, trata-se de um indicador aproximado, com base no sistema de penalizagdes por incum-
primento da condicionalidade. No entanto, a Comissao considera que o impacto climatico de 8% dos pagamentos diretos
que nao sao pagamentos diretos ecoldgicos nao esta sobrestimado, se tivermos em conta os beneficios da condicionalidade
e dos pagamentos diretos em causa para o clima. Este calculo reflete plenamente o principio da prudéncia.

A Comissao estima a contribuicao global para a agdo climética de ambos os fundos da PAC com base numa metodologia
sélida, pela qual todas as informagdes sao fornecidas nas fichas de programa que acompanham o projeto de orcamento
apresentado pela Comissao.
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A Comissdo aceita, em parte, a recomendacao. A metodologia de acompanhamento deverd permanecer estavel durante
o atual QFP, por razoes de previsibilidade, coeréncia e transparéncia. No entanto, a Comissao ira considerar formas de
aperfeicoar a metodologia de acompanhamento respeitante ao FEADER para o periodo de programacdo posterior a 2020,
sem aumentar a carga administrativa.

O plano de acdo da Comissao serd complementado com objetivos quantificaveis e mais pormenorizados. Contudo,
o0 momento mais adequado para definir esses objetivos sera durante a elaboracdo dos programas de trabalho para 2018-
2020, que ainda ndo estao concluidos.

A Comissao reconhece a necessidade de esforcos suplementares em varios programas para melhorar a integracao, mas
considera que eventuais planos de acao especificos para aumentar a despesa em matéria de clima nao trariam qualquer
valor acrescentado.

A Comissdo aceita, em parte, a recomendacao.

A Comissdo ira avaliar a possibilidade de aumentar a relevancia climatica no contexto das revisdes intercalares dos progra-
mas e politicas individuais, conforme estabelecido na revisao intercalar do QFP. Enquanto se aguarda o resultado dessas
revisdes, a Comissdo ponderara a adocao de medidas corretivas. A instituicdo de planos de acao individuais ndo seria
adequada, uma vez que cada programa ja prevé processos para a definicao de prioridades em funcao do modo de gestéo.

A Comissdo considera que o acompanhamento das dotacdes de autorizacdo foi um primeiro passo necessdrio para melhor
integrar as agdes climaticas no orcamento da UE e fornece um indicador razoavel, que equilibra a carga administrativa
exigida por um nivel adicional de monitorizacao. As estimativas atuais sao, de facto, efetuadas com base nas despesas
programadas (projeto de orcamento), mas séo atualizadas com base no orcamento votado e nos orcamentos retificativos.

A Comissdo ird avaliar a relacao custo-eficécia de prestacdo de estimativas ex post com base nas dotagbes efetivas. Contudo,
os calculos com base nos pagamentos efetivos criariam uma carga administrativa adicional, uma vez que os pagamentos
podem decorrer ao longo de varios anos e poderao ser objeto de corre¢des financeiras. A Comissao pode, no entanto, forne-
cer uma estimativa, uma vez que cerca de 97% das dotagdes de autorizacdo dao origem a dotagcdes de pagamento.

A Comissao concorda com a necessidade de reforcar a énfase nos resultados das despesas da UE. No entanto, o atual
quadro de desempenho estabelecido pelo legislador prevé indicadores relacionados com o clima apenas para uma parte
das despesas e estes indicadores ndo podem ser agregados a nivel do orcamento da UE. Os ensinamentos retirados serao
tidos em conta na preparacdo do quadro de desempenho do préximo QFP.



Respostas da Comissao 80

A Comissdo ndo aceita a recomendacao para a criagao de um novo sistema de acompanhamento nesta fase. Isso condu-
ziria a um aumento do nivel da carga administrativa imposta aos Estados-Membros que ndo estava previsto nos termos
dos regulamentos em vigor e ndo foram incluidos nos acordos de parceria nem nos programas operacionais. A Comissao
continuard a utilizar os sistemas de monitorizacao existentes, que também fornecem dados sobre as despesas.

A Comissdo aceita a recomendacao e vai aplica-la, como a seqguir se explica.

Ird reforcar e melhorar a comparabilidade dos indicadores de resultados relacionados com o clima em todos os dominios
do orcamento da UE, e examinard, no ambito do préximo QFP, as opcdes para estabelecer indicadores de resultados rela-
cionados com o clima a fim de avaliar o contributo do orcamento da UE para a acao climatica, nomeadamente para avaliar
as emissoes de gases com efeito de estufa e as reducoes resultantes das medidas financiadas pela UE.

A Comissao aceita a recomendacéo, que considera aplicada, como a seguir se explica.

A Comissdo continuard a promover ativamente o intercambio de boas praticas, também no dominio especifico dos indica-
dores de resultados relacionados com o clima. Por exemplo, o grupo de peritos em matéria de acompanhamento e avalia-
¢ao da PAC ja proporciona um férum para o intercambio de boas praticas sobre a avaliacao da PAC, nomeadamente sobre
estes indicadores.

A orientacao das atividades de investigacao e inovacado para setores ou grupos especificos (como a economia hipocarbédnica)
ndo foi necessariamente objeto de discussdo pormenorizada durante a programacao. A negociacdo dos objetivos em matéria
de investigacdo e inovacao foi sujeita a condicionalidade ex ante em matéria de especializacdo inteligente. Se a Comissao
tivesse intervindo no sentido de reforcar a orientacdo em matéria de clima no que respeita a investigacao e a inovagao nos
PO, essa intervencdo teria sido contraria aos requisitos regulamentares, em especial porque as estratégias de especializacao
inteligente devem constituir um processo da base para o topo. Nesse contexto, a tendéncia é para que os investimentos em
investigacao e inovagao no ambito da tematica de energia hipocarbdnica possam ser significativamente mais elevados do
que os previstos nos programas e identificados inicialmente no ambito da metodologia de acompanhamento.

A Comissao salienta que, uma vez que a contribuicdo do FSE para a luta contra as alteracdes climéaticas sé podera ser indi-
reta, nomeadamente através de investimentos em competéncias «verdes», que por sua vez estao estreitamente ligadas

a evolucdo do mercado de trabalho e, por conseguinte, se baseiam na procura, a proporcao efetiva do FSE atribuida as
despesas relativas ao clima sé sera conhecida ap6s a execugao dos programas.

A Comissao considera que a proporcao do FSE atribuida as despesas relativas ao clima estabelecida com base nas infor-
mac¢oes comunicadas pelos Estados-Membros nos programas operacionais do FSE pode, por conseguinte, subestimar
a contribuicdo prevista do FSE para a acdo climatica no periodo de 2014-2020.

A Comissao remete para a sua resposta comum aos pontos 77 a 79.
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A reforma da PAC levou a um aumento significativo do financiamento da agao climatica, em comparacao com o periodo
de 2007-2013.

A Comissdo nao partilha a opiniao de que a «ecologizacao» dos pagamentos diretos, na pratica, se baseia em grande parte
em prdaticas agricolas ja existentes. Em vez disso, a Comissao considera que a introducao da «ecologizacdo» contribuira
significativamente para complementar as acdes climéticas. Os requisitos relativos as superficies de interesse ecolégico e a
diversificacdo das culturas sdo efetivamente recentes e a protecdo das pastagens permanentes foi fortemente reforcada,
por exemplo através da plena protecao dos prados permanentes sensiveis do ponto de vista ambiental e da reduzida
margem de possibilidade de proceder a lavra de prados permanentes.

Os pagamentos ecolégicos aumentaram de facto a base de referéncia para além da qual as praticas ambientais podem ser
pagas ao abrigo dos programas de desenvolvimento rural. Os pagamentos concedidos para os tipos de operagdes progra-
madas ao abrigo das medidas agroambientais e climaticas s6 podem ser efetuados em relagao a compromissos e exigén-
cias que ultrapassem as obriga¢des de ecologizacgao. Isto implica melhores resultados ambientais e climaticos.

E dada maior saliéncia ao acompanhamento das despesas do FEAMP em matéria de acdo climéatica nos relatérios anuais de
execucao do FEAMP apresentados pelos Estados-Membros. Ver a resposta da Comissdo ao ponto 43.

A Comissao aceita, em parte, a recomendacdo no mesmo sentido da recomendacao 5, ou seja, identificara os dominios
com potencial subutilizado e analisara as oportunidades e acdes para reforcar a relevancia do clima nos seus programas
de despesas no contexto das respetivas avaliacdes intercalares. No entanto, ndo ird desenvolver planos de acdo especificos
em matéria de despesas relacionadas com o clima para cada programa.

A Comissdo ndo aceita esta recomendacao. A alteracao da programacao financeira plurianual, nesta fase, nos programas
dos FEEI geridos em regime de gestao partilhada, cujas estruturas de financiamento sdo determinadas por dotacoes pré-
-afetadas, ndo é possivel nem exequivel. Também néo sao exequiveis, neste periodo de programacao, o desenvolvimento
e a adocdo de novas medidas de acdo climatica no quadro legislativo (por exemplo, do FEAMP).

Ao mesmo tempo, a Comissao analisara a possibilidade de reforcar a integracao da acdo climatica no contexto das revi-
sdes intercalares de cada programa.
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