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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020" (a seguir designado
Regulamento QFP), prevé a mobilizacdo da Margem para Imprevistos no valor maximo de
0,03 % do rendimento nacional bruto da UE-28, como instrumento de ultimo recurso para
reagir a circunstancias imprevistas. No ajustamento técnico do QFP para 2016 com base no
artigo 6.° do Regulamento QFP, o valor absoluto da Margem para Imprevistos para o0 ano de
2016 é fixado em 4 438,2 milhdes de EUR.

Nos termos do artigo 13.° do Regulamento QFP, e uma vez analisadas todas as possibilidades
de financiamento das necessidades de autoriza¢des adicionais e imprevistas, a Comissdo
propde mobilizar a Margem para Imprevistos num montante de 240,1 milhdes de EUR em
2016, a fim de complementar as dotacdes de autorizacdo relativas as despesas da rubrica 3
(Seguranca e Cidadania) do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2016,
para além do limite méaximo das autorizagdes, que se eleva a 2 546 milhGes de EUR a precos
correntes.

Nos termos do ponto 14 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissé@o sobre a disciplina orgcamental, a cooperacao
em matéria orcamental e a boa gestdo financeira®, a Comissdo procedeu a anélise da
possibilidade de reafetar montantes significativos no ambito do orcamento em vigor.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 3, do Regulamento QFP, a Comisséo propde que 0 aumento dos
limites maximos das despesas da rubrica 3 seja deduzido das margens ndo afetadas
disponiveis abaixo dos limites maximos das despesas da rubrica 5 (Administragdo) em 2016.

A presente proposta complementa a Decisdo (UE) 2016/253 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de 2015, de mobilizar a totalidade do montante do Instrumento
de Flexibilidade* disponivel para 2017 (520 milhdes de EUR), 2016 (510 milhdes de EUR) e
2015 (500 milhdes de EUR), a fim de cobrir o custo das medidas orgamentais imediatas para
fazer face a crise dos refugiados.

2. JUSTIFICACAO DA MOBILIZACAO
2.1. INTRODUCAO

A dimensdo interna da crise dos refugiados, migracdo e seguranca é financiada pela rubrica 3
por meio do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), o Fundo para a
Seguranca Interna (FSI), bem como de agéncias especializadas como a Frontex, EASO,
eu-LISA e Europol. Além disso, em 15 de marco de 2016, o Conselho adotou um novo
instrumento® que permite a prestagdo de ajuda de emergéncia de carater humanitario em
resposta ao crescente afluxo de refugiados e migrantes a Unido.

Nos termos da proposta da Comissdo®, as necessidades de financiamento deste novo
instrumento de emergéncia em 2016 foram estimadas em 300 milhdes de EUR em dotacbes
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de autorizacdo e 241 milhdes de EUR de dotacdes de pagamento’. Foram reafetados
199 milhdes de EUR de dotacBes de autorizacdo e 130,2 milhdes de EUR de dotacbes de
pagamento do FAMI, primeiro no contexto do orcamento retificativo n.° 1/2016 adotado em
13 de abril de 2016° (100 milhdes de EUR em dotaces de autorizagdo e 80,2 milhdes de
EUR em dotacdes de pagamento) e, depois, através de uma transferéncia de dotacdes efetuada
pela Comissdo em agosto, nos termos do artigo 26.°, n.°1, alineac), do Regulamento
Financeiro (99 milhdes de EUR em dotacGes de autorizacdo e 50 milhdes de EUR em
dotacdes de pagamento).

Em 2016 haverd ainda que financiar necessidades pendentes relacionadas com o novo
instrumento de emergéncia, atualmente estimadas em 50 milhées de EUR em dotacbes de
autorizacdo e 10 milhGes de EUR em dotacBes de pagamento. Além disso, a Ultima
reavaliacdo das necessidades do FAMI até ao final do ano exige que as referidas reafetacdes
sejam parcialmente deduzidas das novas dotagdes num montante de 130 milhdes de EUR
unicamente em dotacdes de autorizacdo. Esta reposicao parcial do FAMI é combinada com
um reforco da vertente «Fronteiras» do Fundo para a Seguranca Interna (FSI-Fronteiras) de
70 milhdes de EUR em dotagOes de autorizacdo, a fim de responder ao recente pedido de
ajuda de emergéncia da Bulgéaria. Foi tido em conta o facto de a assisténcia de emergéncia do
FSI prevista no orcamento de 2016 ter sido ja quase totalmente utilizada.

Tendo em conta as eventuais reafetaces previstas noutras despesas da rubrica 3 (9,9 milhdes
de EUR), a Comisséo solicitou um aumento das dotagOes de autorizacdo de 240,1 milhGes de
EUR acima do limite maximo desta rubrica no projeto de orcamento retificativo n.° 4/2016°.

O limite maximo das despesas da rubrica 3 em 2016 ascende a 2 546 milhdes de EUR a
precos correntes. As dotacOes de autorizagdo aprovadas para a rubrica 3 no orgamento de
2016 elevam-se a 4 052 milhdes de EUR, o que ja exigiu a mobilizacdo integral do
Instrumento de Flexibilidade (1 506 milhGes de EUR) para além do limite méximo da rubrica
3, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento QFP.

As despesas relativas a migracdo, refugiados e seguranca representam mais de 70 % do total
das despesas dentro do limite maximo da rubrica 3. A Comissdo analisou cuidadamente todas
as possibilidades de reafetacdo. Todavia, dada a limitada margem de manobra nesta rubrica,
sO é possivel cobrir uma pequena percentagem das necessidades de dotagcdes de autorizacéo,
tal como acima descrito, sem comprometer o bom funcionamento dos outros programas
relativamente mais pequenos.

Por conseguinte, a mobilizacdo da Margem para Imprevistos é o Unico recurso possivel para
satisfazer as necessidades orcamentais de dotacbes de autorizacdo. As margens disponiveis
noutras rubricas permitem deduzir inteiramente a sua mobilizagdo em 2016.

As necessidades de dotagcbes de pagamento serdo integradas no limite maximo de 2016 para
pagamentos, tornando assim desnecessaria a mobilizagdo da Margem para Imprevistos para
pagamentos.

2.2. MARGEM PARA IMPREVISTOS COMO INSTRUMENTO DE ULTIMO
RECURSO

O artigo 13.° n. 1, do Regulamento QFP define a Margem para Imprevistos como um
instrumento de Gltimo recurso para reagir a circunstancias imprevistas. No orcamento de
2016, devido a auséncia de margem ndo afetada dentro do limite maximo das autorizacfes da
rubrica 3, a Comissdo analisou todas as possibilidades de reafetacdo dentro desta rubrica.

! 80 % do pré-financiamento.
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Atendendo a plena mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade no orgamento de 2016
(1 530 milhdes de EUR), a mobilizacdo de 240,1 milhdes de EUR por meio da Margem para
Imprevistos para 2016 constitui, por conseguinte, o Unico instrumento disponivel para
colmatar a lacuna entre o nivel do limite maximo das despesas da rubrica 3 e as necessidades
imprevistas adicionais estimadas para 2016.

2.3. IMPACTO ORCAMENTAL DAS CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS EM
2016

Embora a crise dos refugiados, migracdo e seguranca tenha comecado em 2015, os seus
efeitos e consequéncias continuam a evoluir dia a dia. As decisdes politicas de paises terceiros
guanto a aceitacdo de refugiados nos respetivos territorios, bem como a abertura e
encerramento das fronteiras, tornam muito dificil prever a evolucdo a longo prazo neste
dominio. A natureza volatil e imprevisivel da crise justifica a utilizacdo da Margem para
Imprevistos enquanto instrumento de Gltimo recurso, para dar resposta as consequéncias
imprevistas da crise dos refugiados, migracdo e seguranc¢a no gue respeita as necessidades de
despesas da rubrica 3.

3. DEDUZIR A MARGEM PARA IMPREVISTOS DOS LIMITES MAXIMOS
DO QFP

O artigo 13.% n.° 3, do Regulamento QFP determina que os montantes disponibilizados
através da mobilizacdo da Margem para Imprevistos sejam inteiramente deduzidos das
margens existentes para o atual ou futuros exercicios orcamentais.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 4, do Regulamento QFP, os montantes assim deduzidos né&o
podem voltar a ser mobilizados no contexto do QFP, a fim de ndo serem excedidos os limites
maximos totais das dotacdes de autorizacdo e de pagamento previstas no QFP para o atual ou
futuros exercicios orcamentais. Por conseguinte, a mobilizacdo da Margem para Imprevistos
para as dotagdes de autorizacao da rubrica 3 em 2016 e a deducdo conexa devem respeitar o
limite méaximo das autorizagdes para o periodo de 2017 a 2020.

Dado haver margem suficiente disponivel dentro dos limites maximos das despesas da rubrica
5 fixados para 2016, a Comissdo propde deduzir inteiramente este montante em 2016, a fim
de ndo comprometer as necessidades em dotacfes de autorizagdo no periodo 2017-2020.
O montante deduzido da rubrica 5 ascendera a 240,1 milhdes de EUR, assegurando uma
margem de 291,9 milhGes de EUR em 2016. O limite méaximo global das dotacGes de
autorizacdo para 2016 e para o QFP no seu conjunto permanecera inalterado.

4. ELEMENTOS ADICIONAIS

E de lembrar ao Parlamento Europeu e ao Conselho que a publicacio da presente decis&o no
Jornal Oficial da Unido Europeia ndo pode ocorrer ap6s a publicacdo do projeto de orcamento
retificativo n.° 4/2016, em conformidade com a ultima frase do artigo 13.°, n.°1, do
Regulamento QFP.
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Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a mobilizacdo da Margem para Imprevistos em 2016

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria
orcamental e a boa gestéo financeira', nomeadamente o ponto 14, sequndo parégrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte,

O artigo 13.° do Regulamento n.° 1311/2013 do Conselho? definiu uma Margem para
Imprevistos no valor maximo de 0,03 % do rendimento nacional bruto da Unido,

Nos termos do artigo 6.° do referido regulamento, a Comisséo calculou o montante absoluto
da Margem para Imprevistos para 2016°,

(3) Ap0ds ter examinado todas as outras possibilidades financeiras para reagir a circunstancias
imprevistas, dentro do limite maximo das despesas da rubrica 3 (Seguranca e Cidadania) para
2016, e apds ter proposto a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade para as rubricas 3 e 4
no montante total de 1 530 milhdes de EUR disponivel em 2016, a mobilizacdo da Margem
para Imprevistos é necessaria para dar resposta as necessidades resultantes da crise dos
refugiados, migracdo e seguranca, a fim de aumentar as dotagOes de autorizac¢do da rubrica 3
no orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2016, acima do limite maximo
desta rubrica,

Atendendo a esta situacdo muito especifica, verifica-se que se encontra cumprida a condigédo
relativa ao instrumento de Gltimo recurso prevista no artigo 13.°, n.°1, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No quadro do orcamento geral da Unido para o exercicio de 2016, é mobilizada a Margem
para Imprevistos, a fim de disponibilizar um montante de 240,1 milhdes de EUR em dotag¢des
de autorizacéo para além do limite maximo das autoriza¢des da rubrica 3 do quadro financeiro
plurianual.

! JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

2 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

Comunicacdo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 22 de maio de 2015 relativa ao
ajustamento técnico do quadro financeiro para 2016 em conformidade com a evolu¢do do RNB
[COM(2015) 320 de 22.5.2015].
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Artigo 2.°

O montante de 240,1 milhdes de EUR em dotacdes de autorizacdo mobilizado através da
Margem para Imprevistos para o exercicio de 2016 sera inteiramente deduzido da margem da
rubricas 5 (Administracdo).

Artigo 3.°
A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Uniédo Europeia.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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