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2016/0181 (NLE)

Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1370/2013, que determina medidas sobre a fixagdo de
certas ajudas e restituicOes relativas a organizagdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, no que se refere a limitagdo quantitativa aplicavel a compra de leite em po
desnatado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O setor do leite e dos produtos lacteos atravessa um periodo prolongado de grave
desequilibrio do mercado. A procura mundial de leite e de produtos lacteos deteriorou-se ao
longo de 2015 devido, nomeadamente, a introducdo e prorrogacédo da proibicdo de importacéo
russa e ao abrandamento das importagdes da China, o principal importador mundial de
produtos lacteos. Ao mesmo tempo, a oferta de leite aumentou em geral nas principais regides
exportadoras.

A producdo de leite regista um aumento sensivel na UE, uma vez que foram feitos
investimentos na capacidade de producdo l&ctea, incentivados pela abolicdo das quotas
leiteiras e pelas perspetivas positivas a médio prazo no mercado mundial. As entregas de leite
na Unido aumentaram 2,5% em 2015, o que representa um acréscimo superior a 3,5 milhGes
de toneladas de leite cru. Os volumes de leite produzidos em excesso tém de ser
transformados em produtos armazenaveis a longo prazo, como a manteiga e o leite em pd
desnatado (LPD). Com efeito, em 2015, a producdo de LPD aumentou 8,1% e a de manteiga
4,7%. As estimativas da DG AGRI para 2016 indicam um novo aumento, de 1,4%, das
entregas de leite na UE.

Por conseguinte, os precos do LPD na Unido diminuiram em 2014 e 2015, anos em que
atingiram o preco de intervencdo publica. Também se registou uma pressdo no sentido da
baixa sobre o0s precos da manteiga, mas estes ainda se situam acima do preco de intervencéao
publica.

O artigo 3.° do Regulamento (UE) n.°1370/2013 do Conselho estabelece limitagdes
quantitativas aplicaveis a compra de manteiga e de leite em pd desnatado ao preco fixado
mencionado no artigo 2.° do referido regulamento (50 000 toneladas para a manteiga e
109 000 toneladas para o LPD). Atingidos esses limites, as compras devem ser efetuadas por
concurso, para se determinar o pre¢co maximo de compra.

A fim de ajudar o setor do leite e dos produtos lacteos a encontrar um novo equilibrio no
contexto da grave situacdo atual do mercado e de preservar a confianca na eficacia dos
mecanismos de intervencdo, o Conselho decidiu aumentar as limitacBes quantitativas
aplicaveis a compra de manteiga e de LPD a preco fixado em 2016.

A limitacdo quantitativa inicial de 109 000 toneladas para o leite em p6 desnatado foi atingida
em 31 de marco de 2016. Na pendéncia da decisdo do Conselho supramencionada, realizou-se
um concurso através do qual foram compradas 27 000 toneladas de leite em pé desnatado.

Desde a retoma das compras a preco fixado, na sequéncia da duplicacdo do limite maximo, as
quantidades de leite em p6 desnatado compradas semanalmente foram consideravelmente
mais elevadas do que no inicio do ano. Com toda a probabilidade, 0 novo limite maximo sera
rapidamente atingido.

Por conseguinte, pela mesma razdo que justificou a primeira decisdo do Conselho, é
conveniente aumentar novamente a limitacdo quantitativa aplicavel a compra de leite em pé
desnatado a preco fixado. Nao € necessario aumentar a limitacdo quantitativa aplicavel a
manteiga, dado que até a data ndo foi recebida nenhuma oferta para este produto lacteo.
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Uma vez que é possivel que, a data da entrada em vigor do presente regulamento, tenha sido
desencadeado automaticamente um processo de concurso para a compra, é necessario néo ter
em conta os volumes comprados no ambito desse concurso, para que ndo sejam deduzidos do
novo limite maximo disponivel.

A fim de garantir que a medida prevista no presente regulamento tenha efeitos imediatos no
mercado e contribua para a estabilizacdo dos precos, o presente regulamento deve entrar em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

. Coeréncia com as disposi¢es em vigor no mesmo dominio de intervencgao

A presente proposta é coerente com o espirito da organizagdo comum dos mercados dos
produtos agricolas, que visa estabilizar os mercados e assegurar a comunidade agricola um
nivel de vida equitativo.

A proposta é coerente com o artigo 43.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que confere ao Conselho a competéncia para adotar, sob proposta da Comisséo,
medidas relativas a fixacdo dos precos, dos direitos niveladores, dos auxilios e das limitacdes
quantitativas, bem como a fixacédo e a reparticao das possibilidades de pesca.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

N&o aplicavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 43.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A proposta é da competéncia partilhada da UE e dos Estados-Membros e respeita o principio
da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

N&o aplicavel.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagéo existente

Né&o aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

Né&o aplicavel.

. Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas

Né&o aplicavel.
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. Avaliacado de impacto
Né&o aplicavel.

. Adequacéo e simplificacdo da legislacéao
Né&o aplicavel.

. Direitos fundamentais
Né&o aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental da presente proposta limita-se a diferenca entre o preco fixado a que se
refere o artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1370/2013 do Conselho e o preco que teria sido
finalmente determinado no &mbito de um concurso. Nas circunstancias atuais (e com base na
experiéncia adquirida), € provavel que este Ultimo preco tivesse sido estabelecido a um nivel
proximo do preco fixado, pelo que a incidéncia or¢camental real seria negligenciavel.

5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

Né&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Né&o aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

Né&o aplicavel.
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2016/0181 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1370/2013, que determina medidas sobre a fixacao de
certas ajudas e restituicdes relativas a organizacdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, no que se refere a limitacdo quantitativa aplicavel a compra de leite em po

desnatado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.%,n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)
(4)

(5)

(6)

O setor do leite e dos produtos lacteos atravessa um periodo prolongado de grave
desequilibrio do mercado. Enquanto a importacao de leite e de produtos lacteos a nivel
mundial permaneceu globalmente estavel em 2015, em comparacdo com 2014, a
producdo aumentou significativamente na Unido e nas outras grandes regides
exportadoras.

A producdo de leite na UE esta a aumentar de forma constante, resultado dos
investimentos feitos na capacidade de producdo lactea da Unido, incentivados pela
abolicdo das quotas leiteiras e pelas perspetivas positivas a médio prazo no mercado
mundial. Os volumes de leite produzidos em excesso sdo transformados em produtos
armazenaveis a longo prazo, como manteiga e leite em p6 desnatado.

Por conseguinte, os precos do leite em p6 desnatado na Unido diminuiram em 2014 e
2015, anos em que atingiram o preco de intervencao publica.

O artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1370/2013 do Conselho® estabelece limitac6es
quantitativas aplicaveis a compra de manteiga e de leite em pd desnatado ao preco
fixado mencionado no artigo 2.° do referido regulamento. Atingidos esses limites, as
compras devem ser efetuadas por concurso, para se determinar o preco maximo de
compra.

A limitacdo quantitativa inicial de 109 000 toneladas para a compra de leite em pé
desnatado a preco fixado pelo Regulamento (UE) n.° 1370/2013 foi atingida em 31 de
marco de 2016.

A fim de ajudar o setor do leite e dos produtos lacteos a encontrar um novo equilibrio
no contexto da grave situacdo atual do mercado e de preservar a confianga na eficicia
do mecanismo de intervencdo publica, as limitacGes quantitativas aplicaveis a compra

Regulamento (UE) n.° 1370/2013 do Conselho, de 16 de dezembro de 2013, que determina medidas
sobre a fixacdo de certas ajudas e restituicdes relativas a organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas (JO L 346 de 20.12.2013, p. 12).

PT



PT

(7)

(8)

(9)

(10)

de manteiga e de leite em p6 desnatado a prego fixado foram duplicadas para 2016
pelo Regulamento (UE) n.? 2016/591 do Conselho?.

Antes da entrada em vigor do Regulamento (UE) 2016/591, realizou-se um concurso
em cujo ambito foram compradas 27 000 toneladas de leite em p6 deshatado.

Desde a retoma das compras a preco fixado, apds a fixacdo da nova limitacao
quantitativa, as quantidades de leite em p6 desnhatado compradas semanalmente foram
consideravelmente mais elevadas do que no inicio do ano. Espera-se, por conseguinte,
que a nova limitacdo quantitativa seja rapidamente atingida.

Caso seja aberto um concurso antes da entrada em vigor do presente regulamento, é
conveniente assegurar que os eventuais volumes comprados no ambito desse concurso
ndo sejam tidos em conta para determinar os volumes disponiveis para a compra de
leite em po desnatado a precgo fixado em 2016.

A fim de garantir que a medida temporaria prevista no presente regulamento tenha
efeitos imediatos no mercado e contribua para estabilizar os precos, o presente
regulamento deve entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

No artigo 3., n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1370/2013, o segundo paragrafo passa a ter a
seguinte redagéo:

«Em derrogacdo ao disposto no primeiro paragrafo, em 2016, as limitacbes
quantitativas aplicaveis a compra de manteiga e de leite em p6 desnatado a preco
fixado sdo de 100 000 toneladas para a manteiga e de 350 000 toneladas para o leite
em po6 desnatado. Se for lancado um procedimento concursal antes de [data de
entrada em vigor], os volumes comprados no ambito desse procedimento ndo serdo
deduzidos dessas limitagdes quantitativas.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Regulamento (UE) 2016/591 do Conselho, de 15 de abril de 2016, que altera o Regulamento (UE)
n.2 1370/2013, que determina medidas sobre a fixacdo de certas ajudas e restituicbes relativas a
organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas, no que se refere as limitagcBes quantitativas
aplicaveis a compra de manteiga e de leite em pd desnatado (JO L 103 de 19.4.20186, p. 3).
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FS/16/CM/aj 2770087

FICHA FINANCEIRA 71 009232016

2751015

6.142.2016,1

DATA: 11.5.2016

1. RUBRICA ORCAMENTAL: DOTACOES:
em milhdes de EUR
0502 1202 17,0
2. TITULO:
Projeto de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 1370/2013, que
determina medidas sobre a fixacdo de certas ajudas e restitui¢cdes relativas a organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas, no que se refere a limitacdo quantitativa aplicavel a compra de leite em
po desnatado
3. BASE JURIDICA:
Artigo 43.%, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
4, OBJETIVOS:
O presente projeto de regulamento aumenta as limitagfes quantitativas aplicaveis a compra, em 2016, de
leite em p6 desnatado a preco fixado.
5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE [EXERCICIOEM| EXERCICIO
12 MESES CURSO SEGUINTE
2016 2017
(milhges de (milhdes de EUR)
EUR)
(milhdes de
EUR)
5.0 DESPESAS - - -
- A CARGO DO ORCAMENTO DA - - -
UE
(RESTITUICOES/ INTERVENCOES)
- AUTORIDADES NACIONAIS
- OUTRAS
5.1 RECEITAS
- RECURSOS PROPRIOS DA UE
(DIREITOS NIVELADORES/DIREITOS
ADUANEIROS)
- NO PLANO NACIONAL
2018 2019 2020 2021
5.0.1 PREVISéO DAS DESPESAS
5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS
52 MODO DE CALCULO:
6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTAGOES INSCRITAS NO CAPITULO SIM
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.1 FINANCIAMENTO POSSiVENL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO SIM
ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.2 NECESSIDADE DE UM ORGAMENTO SUPLEMENTAR NAO
6.3  DOTACOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS NAO
OBSERVACOES:

PropGe-se um novo aumento das limitagGes quantitativas para compra, no ambito da intervengdo publica a preco
fixado, de leite em p6 desnatado (350 000 toneladas em vez de 218 000 toneladas). E muito provavel que o
limite atual seja atingido e que as compras tenham de ser efetuadas por concurso que determine o prego maximo
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de compra. A experiéncia adquirida em matéria de concursos sugere que 0s precos de compra determinados por
concurso seriam muito proximos do preco de intervengdo fixado, presumindo-se, portanto, que o impacto
financeiro da proposta seja negligenciavel em comparacdo com as compras efetuadas no ambito de um
concurso.
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