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1. ANTECEDENTES

Em 30 de janeiro de 2013, a Comissdo adotou um pacote de seis propostas legislativas cujo
objetivo era aumentar a qualidade e a oferta dos servicos ferroviarios na Europa.

Para tornar o transporte ferroviario uma opcdo mais interessante para 0S passageiros e
incentivar a transferéncia modal, € necessario melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servicos. Com essa melhoria, pode obter-se uma melhor relagcdo custo-beneficio e maior
sustentabilidade.

O pacote visa igualmente promover a inovacdo no setor ferroviario da UE, para que este
corresponda as expectativas dos utentes. Fa-lo por trés vias distintas, mas interligadas:

1) Abertura do mercado domestico de passageiros a concorréncia e obrigatoriedade de
concurso para os contratos de servigo publico;

2) Reforco da independéncia dos gestores de infraestrutura, para que estes controlem
todas as funcbes nevralgicas da rede ferroviaria, e acesso equitativo de todos ao
caminho de ferro;

3) Reforco do papel da Agéncia, tornando-a o «balcdo Unico» para a emissdo de
autorizacdes de colocacdo de veiculos no mercado e de certificados para operadores,
validos em toda a UE.

Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu
e ao Conselho 31 de janeiro de 2013
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2. OBJETO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo propds a reformulacdo da Diretiva da Interoperabilidade (2008/57/CE) com o
objetivo de colmatar lacunas importantes. Apesar das alteragdes introduzidas pelos pacotes
ferroviarios anteriores, continua a vigorar em toda a UE uma grande pandplia de normas
técnicas nacionais e os procedimentos nacionais de autorizacdo de veiculos ferroviarios
divergem significativamente. Tal situacdo, ao manter barreiras fortes ao acesso de novos
operadores e construtores de veiculos ferroviarios ao mercado, impede a construcdo de um
genuino espaco ferroviario europeu Unico europeu.

A Comissdo propunha a introducdo de um quadro normativo simplificado e unificado de
autorizacdo dos veiculos e também o alargamento do ambito das especificacbes técnicas de
interoperabilidade (ETI) e a aclaracdo do seu nexo com as normas nacionais. Com vista a
realizacdo desses objetivos, a Comissdo propunha igualmente mais atribuicdes para a Agéncia
Ferroviaria Europeia («a Agéncia»).

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posigdo em primeira leitura adotada pelo Conselho «Transportes» em 10 de dezembro de
2015 subscreve o objetivo fundamental da proposta de Comissao de introduzir a autorizacio
Unica de veiculos.

A posicdo do Conselho introduz disposi¢es novas, a fim de atender a casos especificos e as
preocupacOes de alguns Estados-Membros:

o Colocacdo em servico do subsistema de controlo-comando e sinalizacdo de via; a
posicdo do Conselho atribui as autoridades nacionais de seguranca a competéncia em
matéria de colocagdo em servico deste subsistema;

o Um periodo de transicdo de trés anos, em vez dos dois propostos, para efeitos da
aplicacdo do capitulo V da Diretiva 2008/57/CE;

o As datas-limite de aplicacdo das ETI; a posicdo do Conselho enfraquece o texto
proposto, que permitia a indicacdo clara das datas-limite para a aplicacdo das ETI aos
subsistemas existentes.

A Comisséo congratula-se com o facto de a posicao do Conselho:

o Introduzir um balc&o Unico para as autorizagGes de veiculos, uma vez que facilitara a
troca de informagdes entre os requerentes, a Agéncia e as ANS;

o Aditar uma nova disposicao, que prevé que a Agéncia crie um novo registo europeu
de veiculos, o que ird simplificar a situacdo atual, em que coexistem 26 registos
nacionais, e é consentaneo com o novo papel da Agéncia na autorizacdo de veiculos.

Lamenta, contudo:

o As alteragdes introduzidas em relagdo com os poderes delegados e as competéncias
de execucdo, inclusive o recurso sisteméatico a clausula de falta de parecer, que
contraria a letra e o espirito do artigo 5.°, n.° 4, segundo paragrafo, alinea b), do
Regulamento (UE) n.° 182/2011,

o A supressdao da obrigacdo de os Estados-Membros transmitirem a Comissao
informacdes claras e precisas sobre a transposi¢do da diretiva para o direito nacional,
reconhecida pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo na declaragédo
politica conjunta de 27 de outubro de 2011 relativa aos documentos explicativos.
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4, CONCLUSAO

A Comissao considera que a atualizacdo da legislacao relativa a interoperabilidade do sistema
ferroviario é crucial para a introdugdo de um quadro normativo simplificado e unificado de
autorizacdo dos veiculos. Com legislacdo atualizada, reduzir-se-ia significativamente a grande
pandplia de normas técnicas nacionais existente na UE e, igualmente importante, as fortes
discrepancias entre os procedimentos nacionais de autorizacdo de veiculos.

A Comissdo, num espirito de compromisso, aceita a posicdo adotada pelo Conselho,
possibilitando assim que o Parlamento Europeu aprove o texto final em segunda leitura, junto
com as outras cinco propostas que integravam o quarto pacote ferroviario. Na verdade, a
Comissédo considera que a adocdo simultanea dos pilares técnicos e de mercado maximizaria
os beneficios para a qualidade do servico, a eficiéncia e a competitividade do setor
ferroviério.
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