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I. INTRODUCAO
1.1. Breve resumo

A presente comunicacdo conjunta propfe elementos para uma nova estratégia da UE em
relacdo a China. Pretende constituir, na vertente chinesa, a aplicacdo das orientacdes politicas
da Comissdo Juncker, contribuindo para a concretizagdo da agenda para 0 emprego,
0 crescimento e o investimento, e reforcando a posi¢do da UE enquanto protagonista global.
Articula se com a Comunicagdo da Comissao Europeia intitulada «Comércio para todos», tem
em conta os pontos de vista do Parlamento Europeu sobre as relacdes da UE com a China,
expressos no seu relatério de dezembro de 2015, e visa estabelecer um quadro estratégico para
as relacdes da UE com a China nos proximos cinco anos.

A UE e a China sdo duas das trés maiores economias e poténcias comerciais a nivel mundial®.
Ambas mudaram consideravelmente desde a anterior comunicacdo da Comissdo sobre a
China, h4 um decénio®. A ascensdo da China processa-se a uma dimensdo e a um ritmo sem
precedentes. A China ndo sé é internamente diferente do que era antes da tomada de posse dos
atuais dirigentes, em 2013, como 0 seu peso acrescido e 0 seu empenho renovado na
«globalizacdo» denotam a ambicdo de desempenhar um papel mais importante e de
influenciar mais fortemente a evolugédo do sistema de governacdo mundial.

A importancia da Agenda Estratégica para a Cooperacdo UE China 2020 decorre do facto ser
0 documento comum de mais alto nivel que orienta a Parceria Estratégica Global UE China.
Porém, a UE necessita de uma estratégia propria, em que 0s seus proprios interesses ocupem
uma posicdo fronteira na nova relacdo; que promova valores universais; que reconheca a
necessidade de um papel de maior relevo da China no sistema internacional e ajude a
defini-lo; que se baseie numa agenda positiva de parceria associada a gestdo construtiva das
diferencas.

A presente comunicacdo propde que a UE:
e Aproveite novas oportunidades de reforco das suas rela¢cbes com a China;

e Colabore com a China no seu processo de reformas, com medidas concretas que resultem
em beneficios mituos para as nossas relacdes nos dominios econdémico, comercial e de
investimento, social, ambiental e outros;

e Promova a reciprocidade, condi¢bes equitativas e concorréncia leal em todos os dominios
da cooperacéo;

e Aja no sentido da conclusdo atempada das negociacfes sobre um acordo global sobre
investimento e de uma abordagem ambiciosa que favoreca novas oportunidades de
mercado;

! De acordo com o Banco Mundial, em 2014, a UE-28 representou 22,6 %, os EUA 22,3 % e a China 13,3 %
(no total, 58,2 %) do PIB mundial, segundo as taxas de cambio do mercado. Em termos de paridade do poder de
compra, em 2014, a UE contribuiu com 17,1 % para o PIB mundial, os EUA com 15,9 % e a China com 16,6 %
(IMF World Economic Outlook, abril de 2016). Segundo o Eurostat, em 2014, a UE-28 efetuou 15,5 % das
importacdes e exportacdes mundiais, os EUA 16,6 % e a China 13,5 %; ou seja, em conjunto realizaram 45,6 %
do comércio mundial.

? Comunicacdo da Comissdo Europeia de outubro de 2006: «UE-China: Aproximacio dos parceiros, aumento
das responsabilidades».




e Impulsione a conectividade tanto a nivel das infraestruturas e do comercio, como a
conectividade digital e entre os povos europeus e chinés, assente numa plataforma aberta e
regulamentada, de que beneficiem todos os paises em todas as vias propostas;

e Promova bens puablicos mundiais, o desenvolvimento sustentavel e a seguranca
internacional, em conformidade com as nossas responsabilidades de membros da ONU e
do G20;

e Promova o respeito pelo Estado de direito e os direitos humanos na China e ao nivel
internacional;

e Maximize a coesdo e a eficacia da UE nas suas relagdes com a China.

1.2 O contexto chinés

A China encontra-se num ponto decisivo. Declarou insustentdvel o seu antigo modelo
econémico e social, e pretende orientar-se para um padrdo de desenvolvimento mais
equilibrado, que implica o refor¢o da base institucional necessaria para uma economia de
mercado. Esta transicdo é complexa e pode nem sempre decorrer sem percal¢os. Além disso,
a reforma economica tem de se efetuar num contexto de concorréncia entre interesses
politicos e econdmicos. Contudo, a estabilidade do crescimento econémico e a criagdo de
emprego sdo importantes para a legitimidade politica interna. A China esta a registar um
envelhecimento rédpido da populacdo e um aumento das disparidades regionais e
socioecondmicas, que causam tensdes internas.

As mudangas na China tém impacto externo. A China procura alargar o seu espaco e fazer-se
ouvir, seja nos dominios da economia e das financas, do comércio e dos fluxos de
investimento, ou da estratégia, da forca militar (de forma crescente) e outros.
Consequentemente, as decisdes da China quanto a sua evolucdo politica, econémica e social
séo, mais do que nunca, relevantes para a UE.

A UE tera de lidar com algumas tendéncias emergentes:

e A politica chinesa de «globalizacdo» estd em aceleracdo. As empresas chinesas sdo
incentivadas a comerciarem, a investirem no estrangeiro e a localizarem recursos
como nunca o foram. A ligacdo crescente da China aos mercados mundiais de capitais
pode gerar beneficios para todos, contanto que devidamente enquadradas.

e A crescente influéncia e os interesses mundiais da China conduzem a correspondente
ambicdo de maior protagonismo na governacdo econémica mundial. Além disso, a
China implica-se mais nas relacdes internacionais (por exemplo, no desenvolvimento,
na acao climatica e nos pontos criticos da seguranca internacional); na sua regiao,
manifesta-se mais assertiva.

e A China esta a enfrentar um abrandamento econémico estrutural que gerara desafios e
oportunidades, tanto interna como externamente. A transicdo da China para um
modelo de desenvolvimento mais sustentavel é complexa e pode conduzir a periodos
de turbuléncia, quer ao nivel nacional quer a um nivel mais amplo.

e O ultimo Plano Quinquenal visa acelerar o reequilibrio econémico, social e ambiental,
e reorientar para um crescimento impulsionado pelo consumo, assim como prosseguir
a reforma do Estado de direito e 0s esforgcos contra a corrupcao.

e Nao se tém registado progressos na atribuicdo ao mercado de uma funcdo mais
determinante na economia, nas areas que mais interessam a UE. As recentes
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iniciativas legislativas introduziram novas restricdes aos operadores estrangeiros na
China, o que contraria a abertura do mercado e os principios da igualdade de
tratamento e da equidade das condicfes de concorréncia. Além disso, privam a China
das melhores solucdes para aumentar a atividade econdémica.

e Paralelamente, a resposta autoritaria da China a dissidéncia interna prejudica os
esforcos no sentido do estabelecimento do Estado de direito e da solidificacdo dos
direitos do individuo.

I1. PRINCIPIOS DE RELACIONAMENTO

Dado o ritmo acelerado das mudancas verificadas na UE e na China no ultimo decénio, este é
0 momento oportuno para a reapreciacdo e a reafirmacdo dos principios subjacentes ao seu
relacionamento.

A UE espera que a sua relacdo com a China seja mutuamente benéfica, em termos politicos
e econdémicos. A palavra de ordem chinesa «cooperagdo duplamente vantajosa» deve ser
verdadeiramente posta em pratica. A UE espera também que a China assuma
responsabilidades correspondentes aos beneficios que retira da ordem internacional baseada
no direito.

No seu relacionamento com a China, a UE deve projetar uma voz forte, clara e unificada.
Nas suas relacdes bilaterais com a China — quer individuais quer por grupos de paises como
no formato 16 +1 —, os Estados-Membros devem cooperar com a Comissdo, o SEAE e
outros Estados-Membros, contribuindo para assegurar que os aspetos pertinentes a UE sdo
tratados em conformidade com o direito, as regras e as politicas da UE, e que o resultado
global é benéfico para a UE como um todo.

A acdo externa da UE rege-se pelos principios que presidiram a sua criagdo: a democracia, 0
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito dos principios da Carta das Nacdes Unidas
e do direito internacional. Estes principios estdo consagrados na Constituicdo chinesa e nos
instrumentos internacionais que a China assinou. A protecdo dos direitos humanos continua
a ser um elemento essencial do relacionamento da UE com a China. A UE considera essencial
que se tratem os seres humanos com dignidade e respeito se se pretende que os cidadaos se
realizem e desenvolvam criativamente, e entende que esse tratamento favorece a estabilidade
e a seguranca da sociedade chinesa, assim como a ordem mundial.

A repressé@o chinesa contra advogados de defesa, defensores dos direitos laborais, editores,
jornalistas e outros individuos no exercicio pacifico dos seus direitos, que assume uma nova e
preocupante dimensao extraterritorial, pde em causa 0 compromisso declarado da China para
com o Estado de direito e 0 cumprimento das obrigacdes internacionais. A recente adoc¢édo de
legislacdo e regulamentacdo restritivas em matéria de seguranca nacional é igualmente motivo
de preocupagdo. A UE esta particularmente preocupada com a promulgacdo recente pela
China da Lei da Gestdo das Atividades das Organizacdes Nao Governamentais Estrangeiras,
que pode constituir um entrave ao desenvolvimento da sociedade civil na China e ter efeitos
negativos nos contactos pessoais entre 0s povos europeus e chinés.

A UE e os seus Estados-Membros continuardo a trabalhar com a China e o povo chinés para
promover os direitos humanos e para fomentar o Estado de direito, a sociedade civil, a
responsabilidade politica e a liberdade de expressdo, de associacdo e de religido. Tal requer a
mobilizacdo de todos os recursos diplomaticos, de mediagéo e outros, tanto ao nivel bilateral
como ao nivel multilateral. A UE deve ainda continuar a instar a China a libertar os presos
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politicos, a garantir julgamentos justos e honrar 0s seus compromissos internacionais em
matéria de protecao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias, especialmente no Tibete
e na provincia de Xinjiang.

A UE confirma a sua politica de «uma so6 China».

A UE compromete-se a manter a estreita relagdo com Hong Kong e Macau, e a promover o
respeito da Lei Basica e do principio «um pais, dois sistemas».

A UE reitera 0 seu compromisso de prosseguir o desenvolvimento das suas relagdes com
Taiwan e de apoiar os valores comuns em que assenta 0 seu sistema de governagéo.
A UE deve continuar a apoiar o desenvolvimento construtivo das relagdes entre os dois lados
do estreito como meio de manutencio da paz na regido da Asia-Pacifico. A UE utilizara em
conformidade todos os canais disponiveis para incentivar iniciativas de promogéo do dilogo,
da cooperacdo e do estabelecimento de um clima de confianca entre os dois lados do estreito
de Taiwan. A UE deve promover solugdes praticas para a participagdo de Taiwan nos foruns
internacionais, sempre que tal seja compativel com a sua politica de «uma s6 China» e com 0s
seus objetivos estratégicos.

As politicas da UE relativas a China devem ser adotadas no contexto de uma abordagem
estratégica abrangente e equilibrada em relagdo a regido da Asia-Pacifico, tirando pleno
partido e tendo plenamente em conta as relacdes estreitas com parceiros como o Japéo, a
Coreia, os paises da ASEAN, a Australia e outros. Acima de tudo, dada a importancia
fundamental das ligacdes transatlanticas, deve ser reforcada a cooperacdo e a coordenacgdo
entre a UE e os EUA neste dominio.

e O principio fundamental das relagcbes da UE com a China é o da reciprocidade das
vantagens politicas e econémicas.

e O relacionamento da UE com a China deve reger-se por principios, ser pratico e
pragmatico, e manter-se fiel aos seus interesses e valores. Continuara a pautar-se por um
programa positivo de parceria, associado a gestdo construtiva das diferencas.

e O relacionamento dos Estados-Membros da UE com a China deve ser consentaneo com o
direito, as regras e as politicas da Unido.

e A UE espera que a China assuma responsabilidades correspondentes aos beneficios que
retira da ordem internacional assente no direito.

e A promoc¢do dos direitos humanos continuard a constituir um elemento nuclear do
relacionamento da UE com a China, mantendo-se o bem-estar dos cidaddos e o
cumprimento das obrigagdes internacionais no cerne da abordagem da Unido.
A UE continuard a pedir contas a China quanto ao seu desempenho no dominio dos
direitos humanos.

e A UE confirma a sua politica de «uma s6 Chinax.

e A UE deve continuar a desenvolver as suas relacbes com Taiwan e a apoiar 0
desenvolvimento construtivo das relagdes entre os dois lados do estreito.

e A UE deve apoiar a aplicacdo continuada do principio «um pais, dois sistemas», em
Hong Kong e em Macau.

e As politicas da UE relativas a China devem ter plenamente em conta as relagdes estreitas
que a Unido mantém com os Estados Unidos e com outros parceiros.




I1l. PROGRAMA PARA A PROSPERIDADE E A REFORMA

Em 2013, no congresso do partido, o presidente Xi Jinping anunciou uma reforma abrangente
do modelo econémico e social da China, a concretizar até 2020. Estes objetivos a longo prazo
colidem com preocupacdes a curto prazo quanto ao crescimento do PIB, ao emprego e a
estabilidade, que abrandam o ritmo das reformas, eventualmente em detrimento da salde
economica a longo prazo. As prioridades chinesas criam oportunidades para a UE;
por exemplo, aumentam o potencial da cooperacédo e das exportacbes em dominios prioritarios
como o0 ambiente e as industrias de servigos. Contudo, a «abertura» centra-se mais na ajuda a
internacionalizagdo das empresas chinesas do que na melhoria do acesso das empresas
estrangeiras ao mercado chinés. Tambem se colocam desafios como o da intensificacdo da
concorréncia direta nalguns setores ou em mercados de paises terceiros, em que a China
pretende gque as suas empresas estatais se estabelecam como campeds mundiais. A UE deseja
uma China economicamente mais aberta e estavel, com um mercado significativamente mais
acessivel as empresas estrangeiras, assim como condicdes equitativas e concorréncia leal para
as empresas e 0 investimento, a um nivel de transparéncia comparavel ao proporcionado a
todas as empresas que operam no mercado da UE.

[11.1 A UE como parceira no processo de reformas da China

A prosperidade da UE estd associada a um crescimento sustentavel na China. A UE tem,
pois, um interesse significativo no éxito das reformas chinesas nos dominios da economia e da
governacdo. Sendo a UE a principal parceira comercial da China, cuja parte no comércio
deste pais é de cerca de 15 %, e constituindo um destino atraente e seguro para o investimento
direto externo chinés, a sua importancia para a China equivale a importancia desta para a UE.

A China estd uma gerir a dificil transicdo estrutural para uma taxa de crescimento inferior,
mas mais sustentavel. Este ajustamento é essencial para as perspetivas de crescimento a longo
prazo do pais, mas pode gerar volatilidade a curto prazo e acarreta riscos. A China tem
progredido significativamente em areas como a reforma fiscal, o alargamento da cobertura da
seguranga social e a reforma dos mercados financeiros. Noutros dominios, como a reforma do
setor estatal ou a abertura do setor dos servicos, 0s progressos tém sido mais lentos.

Uma das prioridades cimeiras da UE é a promocdo da reforma e da inovagdo, em apoio da
transformacdo do modelo de crescimento chinés num modelo mais sustentavel, assente num
maior consumo interno, num setor dos servicos alargado e numa maior abertura ao
investimento, aos produtos e aos servigos estrangeiros. Estes desideratos devem concretizar-se
com beneficios matuos, transparéncia e protecéo da propriedade intelectual. Os pontos fortes
da economia da UE sdo complementares das prioridades definidas no 13.° Plano Quinquenal
Chinés, entre outras, a inovacdo, 0s servicos, o crescimento verde e o equilibrio entre os
desenvolvimentos rural e urbano. E também do interesse da UE apoiar a transicdo da China
para um modelo economico e social mais sustentavel e inclusivo, promovendo normas
laborais fundamentais e o trabalho digno, a reforma da seguranga social e um compromisso
partilhado para com cadeias mundiais de abastecimento responsavel.

A medida que a China for tomando medidas para tentar evitar a armadilha do rendimento

médio, ascendendo na cadeia de valor, as empresas chinesas fortalecer-se-d0 como

concorrentes em setores de ponta. Com efeito, as politicas industriais do Governo Chinés

visam criar campedes nacionais capazes de competirem mundialmente em setores como os da

aviacdo civil, dos novos materiais, da economia digital, da banca, da energia e das

infraestruturas. E importante que a UE colabore com a China na promocdo de uma
6



concorréncia aberta e leal nos respetivos mercados, e desencoraje a China de garantir a
competitividade das suas empresas mediante subvencGes ou a protecdo dos mercados
nacionais.

e A UE deve continuar a apoiar ativamente e a incentivar reformas econémicas, ambientais e
sociais na China, no sentido de uma maior abertura e de um modelo de crescimento
sustentavel e inclusivo.

[11.2 Impulsos ao comércio e ao investimento

A prioridade imediata da UE na prossecucdo do objetivo de aprofundamento e de reequilibrio
da nossa relacdo com a China é a celebracdo de um acordo abrangente sobre investimento.
A celebragéo de tal acordo, bem como o avango das reformas empreendidas pela China no
sentido da liberalizacdo da sua economia, assim criando condi¢cBes de concorréncia
equitativas para as empresas, proporcionaria novas oportunidades de mercado e permitiria que
ambas as Partes nutrissem ambic¢Ges mais amplas, como a de um acordo de comércio livre.

Um eventual acordo de comércio livre deve ser abrangente e aprofundado, e ter como pontos
de referéncia os estabelecidos pela UE nas negociagdes com parceiros como o Canada, o
Japdo e os Estados Unidos. Além disso, no intuito de ajudar os investidores da UE que
operam numa cadeia de abastecimento regional cada vez mais integrada, a UE deve ponderar
a possibilidade de uma rede mais vasta de acordos de investimento na regido. Com base nas
disposicdes em matéria de investimento, cuja negociacdo com a China se encontra em curso, a
UE explorard as possibilidades de abertura de negociacGes sobre investimento com
Hong Kong e Taiwan.

As indicacOes geogréaficas tém igualmente importancia em termos econdmicos e culturais,
porquanto valorizam as comunidades locais. Ambas as Partes beneficiariam da celebracdo de um
acordo sobre indicacdes geograficas baseado nas mais elevadas normas internacionais de
protecéo.

O aprofundamento da cooperacdo no dominio das alfandegas e da facilitagdo do comércio,
para além dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Facilitacdo do Comércio da
OMC, seria benéfico tanto para a UE como para a China, e deveria abranger a gestdo dos
riscos e a seguranca das cadeias de aprovisionamento, assim como a protecdo efetiva
transnacional dos direitos de propriedade intelectual.

A UE acolhe favoravelmente o investimento produtivo chinés na Europa, contanto que seja
conforme com as suas leis e regulamentos. A UE espera que o seu investimento na China seja
igualmente bem-vindo. A cooperacdo mutuamente vantajosa deve ser reforcada em todos os
aspetos do investimento, para o que se devem procurar formas praticas de a China contribuir
para o plano de investimento na Europa. A China deve limitar o ambito das analises dos
investimentos da UE na China por razfes de seguranca as questdes que constituam motivos
legitimos de preocupagdo quanto a segurancga nacional. Do mesmo modo, a UE espera que o
investimento direto chinés na Europa se baseie nos principios do mercado livre, e recorrera a
todos 0s meios a sua disposi¢do para inviabilizar potenciais distor¢fes do mercado e outros
riscos de investimento para as empresas que beneficiam de subvencbGes ou vantagens
regulamentares estatais. A possibilidade de se estabelecer uma definicdo minima comum de
«infraestruturas nacionais criticas» no contexto do investimento estrangeiro na UE deve ser
analisada em conjunto com os Estados-Membros.




A reforma do seu sistema financeiro é fundamental para a transformacgdo econdmica da
China. Dado que os seus mercados de capitais se abrem cada vez mais, a sua influéncia na
economia mundial continuard a aumentar. Esta interdependéncia crescente tem sido
demonstrada pelas repercussdes da volatilidade da bolsa chinesa nos mercados mundiais, e
requer politicas econdmicas e monetérias coordenadas e transparentes. Uma vez que 0s riscos
decorrentes de mercados financeiros chineses podem tornar-se sistemicamente importantes, é
do maior interesse da UE manter e desenvolver uma cooperacéo positiva e eficaz com a China
no dominio da regulacéo financeira.

Uma economia chinesa mais integrada mundialmente implica também o reconhecimento da
interdependéncia pela China e a sua op¢do por politicas econdmicas internas que nao
distorcam os mercados internacionais nem as relagdes comerciais. A UE esta seriamente
preocupada com a sobrecapacidade industrial de varios setores chineses, nomeadamente o
da producdo siderdrgica. Se o problema nao for devidamente resolvido, as medidas de defesa
comercial poderdo proliferar e estender-se a outros setores, como os do aluminio, dos
produtos ceramicos e dos produtos a base de madeira.

Embora o problema tenha vindo a merecer uma atencéo politica crescente na China, o desafio
continua a ser consideravel. A sobrecapacidade da industria siderurgica chinesa foi estimada
em cerca de 350 milhdes de toneladas, ou seja, quase o dobro da producdo anual da UE.
Embora seja bem vindo o seu objetivo de reduzir em 100-150 milhdes de toneladas a
producdo de aco bruto até 2020, no plano internacional a China deve relacionar se
construtivamente com 0s seus parceiros comerciais (por exemplo, no Comité do Aco da
OCDE) e estabelecer um plano de reestruturacdo mais ambicioso, mensuravel e transparente,
a fim de reduzir a sua capacidade. Devem ser eliminadas o mais brevemente possivel as
subvencdes e outras medidas de apoio estatal que contribuam para a expansao da capacidade
de producdo ou de exportacdo de aco, ou para a manutencdo de atividades estruturalmente
deficitarias. A China deve, igualmente, honrar os compromissos assumidos no ambito da
OMC e matéria de notificacdo de subvencbes, comecando pelas concedidas ao setor
siderurgico. A médio prazo, a China terd de reformar a sua economia centralizada e permitir
que as forcas de mercado resolvam naturalmente o problema.

Tendo em conta a préxima caducidade de determinadas disposi¢es do Protocolo de Adesdo
da China a OMC, a Comissdo estd a estudar a possibilidade e 0 modo de alteracdo, apos
dezembro de 2016, do tratamento dado pela UE a China nos inquéritos anti-dumping e voltara
a debrucar-se sobre esta questio no segundo semestre de 2016. E essencial reforcar a eficacia
dos instrumentos de defesa comercial da UE, nomeadamente através da rapida adocdo da
proposta de modernizacdo dos instrumentos de defesa comercial apresentada pela Comisséo
em abril de 2013. Sera igualmente essencial abordar de modo abrangente a eliminacdo das
causas profundas da sobrecapacidade.

A reforma juridica e o reforco do Estado de direito na China sdo condicdes prévias do éxito
global das reformas empreendidas neste pais. Elemento essencial dos alicerces institucionais
de uma economia de mercado é um sistema judiciario transparente e imparcial, que ofereca
garantias efetivas as empresas europeias e chinesas. A UE deve dar seguimento ao novo
Dialogo sobre Assuntos Juridicos, havido pela primeira vez em junho de 2016, que incidiu no
comercio eletrénico e na protecdo dos consumidores em linha.

A UE deve prosseguir o didlogo com a China sobre normas, regulamentagdo e
procedimentos de apreciacdo da conformidade em setores fundamentais, na perspetiva da
reducdo dos custos e das barreiras a entrada, e no sentido da primazia das normas
internacionais em dominios como o0s da saude e da seguranca, dos farmacos, da protecdo do
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ambiente, da seguranca dos alimentos e dos produtos de consumo, da acdo climética e da
protecdo de dados. Pode mobilizar-se a investigacdo em cooperagdo para promover a
utilizacdo de normas comuns. No dominio sanitério e fitossanitario, a UE estd empenhada em
trabalhar com a China para promover as mais elevadas normas de seguranca dos alimentos. Se
for aplicada de forma proporcionada e transparente, a modernizagdo do modelo de seguranga
dos alimentos da China, que se encontra em curso, torna-lo-a mais compativel com o da UE.
Tal evolucdo aumentara as oportunidades de crescimento e emprego, tanto na UE como na
China, gerara beneficios muatuos para os consumidores e melhorard o acesso dos produtos
agricolas de base ao mercado. Para o efeito, a UE incentiva a China a aderir as normas
cientificas internacionais e a reconhecer a UE como uma Unica entidade.

Sem deixar de reforgar a sua parceria com a China, a UE deve continuar a aprofundar as suas
relacbes na Asia e noutras regides, com vista a multiplicacdo e a diversificacdo das
oportunidades econémicas e das fontes de crescimento.

e A UE pretende assegurar reciprocidade e condi¢des equitativas em todos os aspetos das
suas relacGes de comércio e de investimento com a China. Para o efeito, a Comissao
intensificara o controlo do acesso das empresas europeias aos mercados e aos regimes
chineses de apoio a I&D.

e A prioridade imediata da UE no aprofundamento e no reequilibrio da sua relacdo
econdmica com a China é a celebracdo de um acordo abrangente sobre investimento.

e A UE atribui prioridade elevada a celebracédo rapida de um acordo com a China sobre
indicacdes geograficas para a protecdo de denominacBes de produtos alimentares, com
base nas mais elevadas normas internacionais.

e A UE esta a elaborar uma nova geracdo de acordos de comércio modernos e de alto nivel,
e poderd ponderar maiores ambi¢des, como um acordo de comércio livre abrangente e
aprofundado com a China, quando as condi¢ces — incluindo a implementacdo das
necessarias reformas econdmicas na China — o permitirem.

e + A UE espera que a China faca cortes significativos e verificaveis na sobrecapacidade
industrial, segundo um calendario de compromissos preciso e um mecanismo de controlo
independente.

e A UE acolhe favoravelmente o investimento produtivo chinés na Europa, contanto que
seja conforme com as suas disposicdes legislativas e regulamentares. Em contrapartida, a
UE espera melhor acesso ao mercado para as empresas estrangeiras na China e condic6es
equitativas para as empresas e o investimento. Em contrapartida, a UE espera melhor
acesso ao mercado para as empresas estrangeiras na China e condig¢des equitativas para as
empresas e o investimento. A China deve reduzir o nimero de setores protegidos e
minimizar as analises por motivos de seguranca nacional.

e Deve ser reforcada a cooperacdo nos dominios do primado do direito, da aplicacéo
coerciva das normas de concorréncia, assim como de normas, regras e regulamentos em
setores fundamentais.

I11.3 Investigacéo, inovagéo e economia digital

A China avanga rapidamente para uma economia baseada no conhecimento e orientada
para inovacdo. Enquanto lider mundial neste dominio, a UE, tem todo o interesse em
trabalhar com a China, a fim de alcancar os seus proprios objetivos, em consonancia com a
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estratégia do mercado Unico digital. A cooperagdo no dominio da economia digital deve tirar
partido do crescimento proporcionado por mercados abertos, normas comuns e agdes
conjuntas de investigagdo numa base de reciprocidade em areas como as das comunicagdes
moveis 5G e a Internet das Coisas.

Iniciativas ambiciosas, como «Made-in-China 2025» e o plano de agdo conexo «Internet +»,
sublinham a importancia que a China atribui a economia digital, assim como o seu potencial
de transformacdo de setores como o da industria transformadora. No entanto, a politica e a
regulamentacdo chinesas tém vindo a caracterizar se por um protecionismo crescente.
As empresas europeias de tecnologias da informacdo e das comunicagdes enfrentam
problemas de acesso ao mercado ao longo de toda a cadeia de valor, incluindo normas
tecnologicamente tendenciosas, licenciamento e requisitos de certificagdo complexos e
discriminatorios, restricbes desproporcionadas decorrentes da legislacdo em matéria de
seguranca, falta de acesso equitativo aos organismos de normalizacdo e acesso vedado aos
contratos publicos. A UE deve redobrar os esforcos para melhorar o acesso ao mercado chinés
de produtos e servicos digitais, em plena expanséo, e para alcancar condi¢des de concorréncia
equitativas. A UE deve ainda promover o reforco dos direitos a privacidade e a protecdo de
dados na China, insistindo em que as suas préprias normas de protecdo de dados sejam
respeitadas em todos os intercambios de dados pessoais com este pais.

A protecéo e a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI) séo essenciais para a
promocdo da inovacdo. O didlogo e a cooperacdo nestes dominios devem intensificar-se e
vencer desafios cada vez maiores, como a contrafagédo e a pirataria em linha. Reconhecendo
embora que 0s governos tém um interesse legitimo na seguranca do mercado digital, a UE
opBe-se a aplicacdo geral de politicas que imp&em o acesso ou a transferéncia do cédigo-fonte
de software como condicdo prévia para o0 acesso ao mercado. A UE deve procurar obter um
acordo politico com a China sobre o combate ao cibercrime de roubo dos direitos de
propriedade intelectual e de segredos comerciais.

A UE beneficia do reforco da cooperacdo com a China no dominio da investigacdo e
inovacdo, através do desenvolvimento conjunto de conhecimentos e tecnologia, tirando
partido dos talentos chineses, promovendo a UE como polo de atragdo para a investigacéo e a
inovacdo, e encontrando solucdes para os desafios sociais e ambientais comuns. Continua a
ser fundamental assegurar condic¢Oes equitativas para a investigacéo e a inovacao, incluindo o
acesso reciproco a programas de investigacdo e inovagdo, assim COmo aos recursos.
Na mesma base, ha que prosseguir o desenvolvimento e a ampliacdo da cooperagcdo no ambito
do Programa-Quadro Horizonte 2020 e dos programas da Euratom. Os mecanismos de
cofinanciamento e as iniciativas emblematicas no ambito do Horizonte 2020, assim como 0s
acordos entre institutos de investigacdo deverdo contribuir, a longo prazo, para o
desenvolvimento de parcerias em ciéncia e tecnologia.

e Importa reforcar a cooperacdo mutuamente vantajosa no dominio da investigacdo e
inovagdo, assegurando, simultaneamente, condigdes de concorréncia equitativas.

e A cooperacdo no dominio da economia digital pode ser vantajosa, tanto para a UE como
para a China. Deve tirar se partido do crescimento através de normas comuns e ac¢les
conjuntas de investigacao, em condicGes de reciprocidade.

e A UE deve intensificar a cooperagdo com a China na protecdo e na fiscalizagéo do respeito
dos direitos de propriedade intelectual. A UE deve reforcar as medidas de combater o
roubo de propriedade intelectual e de segredos comerciais possibilitado pelo ciberespago.
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I11.4 Conectividade e relacOes entre 0s povos

A melhoria das infraestruturas de ligacdo entre a UE e a China favoreceria as perspetivas
econOmicas para todos os interessados. A Plataforma de Conectividade entre a UE e a
China deve criar sinergias entre as politicas e os projetos da UE e a iniciativa chinesa «Uma
Cintura, uma Rota», assim como entre as respetivas fontes de financiamento, no dominio dos
transportes e outros tipos de infraestrutura.

A China terd de cumprir o seu objetivo declarado de tornar essa iniciativa numa plataforma
aberta que adira as regras do mercado e as normas internacionais, para que dela resultem
beneficios para todos e para que constitua um incentivo ao comportamento econdémico
responsavel em paises terceiros. A cooperacdo neste dominio deve basear-se no pleno respeito
pelas correspondentes politicas, assim como pelos regulamentos e normas aplicaveis,
nomeadamente 0s respeitantes aos contratos publicos, e garantir condi¢es de concorréncia
equitativas para 0s operadores econdmicos de ambas as Partes. Estes termos devem aplicar-se
também aos paises terceiros que se comprometeram a aplicar as normas da UE. O objetivo
deve ser o de ajudar a construir redes de infraestruturas transnacionais sustentaveis e
interoperaveis nas regides e nos paises situados entre a UE e a China. O trabalho conjunto
numa série de projetos de investimento prioritarios deve decorrer em estreita coordenacdo
com os paises envolvidos, a fim de assegurar a compatibilidade com as das suas restricbes
orcamentais. A cooperacdo entre a UE e a China no dominio da conectividade deve beneficiar
plenamente os parceiros asiaticos, designadamente o Afeganistdo, o Paquistdo e os paises da
Asia Central, favorecendo a sua integracio nos fluxos comerciais internacionais.

As relacdes entre as pessoas deverdo criar oportunidades para os setores do ensino superior,
das industrias criativas e culturais e do turismo da UE, podendo contribuir também para o
fomento do dialogo intercultural e para a promocéo da diversidade cultural e da participacédo
da sociedade civil. Os contactos entre os povos deveriam ser integrados nas relagdes entre a
UE e a China. Deve ser incentivada a utilizacdo plena dos canais de migracéo legal para a UE
e a China. Uma vez aplicadas com éxito as primeiras medidas para facilitar a mobilidade e o
combate a migracao ilegal, o Dialogo sobre Migracdo e Mobilidade entre a UE e a China deve
prosseguir com a negociacdo de acordos sobre a facilitacdo de vistos e a cooperacdo no
combate a migracdo ilegal.

e A Unido deve utilizar a Plataforma de Conectividade entre a UE e a China como o veiculo
principal para trabalhar com este pais na conexdo do continente eurasiatico através de uma
rede fisica e digital, pela qual se possam efetuar as trocas comerciais, 0s investimentos e 0s
contactos entre 0s povos.

e A cooperacdo com a China na sua iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» deve depender do
cumprimento por este pais do seu objetivo declarado de a tornar numa plataforma aberta
que adira as regras do mercado e as normas internacionais, para que dela resultem
beneficios para todos.

e O ambito do dialogo entre os povos deve ser alargado e devem ser concebidas novas
iniciativas para incentivar um maior pluralismo nos contactos. Os contactos entre 0s povos
devem ser integrados nas relacdes entre a UE e a China, devendo igualmente ser reforcado
o didlogo sobre a mobilidade e a migragéo.
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IV. BUSCA DE INTERESSES COMUNS NA POLITICA EXTERNA E DE
SEGURANCA

A China considera estar a emergir da sua anterior participacdo passiva para assumir uma
posicao de lideranca na cena mundial que seja consentanea com a sua dimensdo econémica.
Os interesses da China diversificam-se, pelo que os seus horizontes avangaram para além da
sua vizinhanga. Muito embora os EUA continuem a concentrar a sua atencao, assiste-se a um
interesse renovado na UE como um parceiro mais equilibrado num mundo multipolar;
contudo, a seguranca regional na regido Asia Pacifico continuara a ser um desafio, dada a
crescente assertividade da China. A importante iniciativa «Uma Cintura, uma Rota»
subjazem, em grande medida, consideracbes econdmicas e de ordem interna, mas as
consequéncias geoestratégicas serdo de monta. A China passou a ter uma boa razdo para
participar mais ativamente na governacdo mundial e nas questdes de seguranca e de defesa.
O desafio e a oportunidade para a UE residem na canalizagdo da participacdo da China para
dominios positivos, como a cooperacdo para a paz em Africa e o cumprimento dos deveres
inerentes a uma poténcia mundial (por exemplo, no Médio Oriente). O aprofundamento do
didlogo com a China sobre a cooperacdo no investimento em paises de interesse comum
refletiria o crescente envolvimento financeiro da China em muitos paises que sdo também
parceiros da UE.

IV.1 Reforco da cooperagd@o com a China no dominio da politica externa

O crescimento da China conduziu a expansdo dos seus interesses muito para além da sua
vizinhanga imediata, € ao aumento da sua presenca comercial, financeira, diplomatica e, até,
militar no mundo, sendo crescente 0 nimero de cidaddos chineses que vivem no estrangeiro.
Trata-se de outros tantos factos que aumentam a dependéncia da China relativamente a paz e a
seguranca internacionais, e que a levaram a adotar uma abordagem mais proativa em
processos de consolidacdo da paz e de vizinhanga em paises como o Suddo do Sul e o
Afeganistao.

A UE deve tentar partilhar com a China uma agenda de politica externa mais vasta,
incentivando este pais a participar construtiva e ativamente na manutencdo do bem publico
mundial que é a seguranca. A China deve ser incentivada a participar regularmente nos
processos de resolucdo de conflitos internacionais, no cumprimento das suas
responsabilidades de membro permanente do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas.
Tirando partido do empenho construtivo chinés nas negociacdes do acordo com o Irdo, a UE
deve procurar uma cooperacao ativa com a China em éareas como o Afeganistdo, a Siria, a
Libia, o desafio da migracdo e a solucdo global para o Médio Oriente. O que em Africa é
muitas vezes visto como concorréncia entre a UE e a China deve ser transformado numa
maior cooperacdo para a resolucdo de crises (seja localmente ou em féruns multilaterais,
como o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas), o reforco das capacidades africanas em
termos de paz e de seguranca, a promocdo de um melhor ambiente econdémico, assim como a
protecdo do patrimonio mundial, nomeadamente o ambiente e 0s oceanos. A UE deve também
cooperar com a China no reforco do dever de diligéncia relativamente a minerais provenientes
de zonas afetadas por conflitos e a outros riscos.

Uma das prioridades da politica externa da China é o desenvolvimento das suas rela¢cbes com
a Europa e consequente atribuicdo de recursos financeiros e diplomaticos consideraveis para o
efeito. E do interesse da Unido colaborar com a China, a fim de garantir que o seu
envolvimento nas vizinhancas oriental e meridional da UE ajude a consolidar a governacgéo
assente em normas e a seguranca regional. A UE mantém-se firme no apoio a soberania, &
independéncia e a integridade territorial da Ucrania, principios que a China subscreve
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igualmente. A UE pretende que a China seja sua parceira no investimento na prosperidade e
na viabilidade a longo prazo da Ucrania, assim como na garantia da estabilidade e da paz em
beneficio de todas as Partes. Além disso, a estratégia da UE para a Asia Central proporciona
também oportunidades para intensificar a cooperagdo com a China em dominios como a
seguranga, a conectividade, a ajuda ao desenvolvimento e a utilizacdo sustentavel de recursos
hidricos e energéticos.

A UE deve continuar a contribuir ativamente para a seguranca regional na Asia-Pacifico, por
meios diplométicos e economicos, e, simultaneamente, a desenvolver as suas parcerias na
regido. A UE continua preocupada com a situacdo nos mares da China oriental e meridional, e
deve continuar a sublinhar a importancia da resolucdo pacifica de litigios e a opor-se a a¢des
unilaterais suscetiveis de alterar a situacdo e de aumentar as tensdes. A UE mantém a sua
posicao sobre o respeito devido ao direito internacional pela China e por outros paises nas
suas reivindicacdes sobre o mar da China meridional. O grande volume do comércio maritimo
internacional que passa por esta zona explica a importancia primordial que a UE atribui a
liberdade de navegagcdo e de sobrevoo. A UE deve incentivar a China a contribuir
construtivamente para a estabilidade regional através de medidas que reforcem a confianca e
do apoio a ordem internacional assente no direito, nomeadamente, o respeito pela Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e seus processos de arbitragem, e da rapida
concluséo das negociagcdes de um «Cddigo de Conduta» entre a ASEAN e a China.

A UE deve procurar estabelecer um didlogo substancial e regular com a China sobre todas as
questbes atinentes ao controlo das exportacGes, ao desarmamento e a ndo-proliferacao,
incluindo desafios regionais como as politicas e acdes da RPDC. Concretamente, a UE deve
incentivar a China a ratificar o Tratado de Proibicdo Total de Ensaios Nucleares e a aderir ao
Tratado sobre o Comércio de Armas, ao Cdodigo de Conduta da Haia sobre Misseis Balisticos
e as normas de controlo das exportacOes de armas e bens de dupla utilizagdo, que se aplicam
no ambito dos regimes internacionais de controlo das exportacdes. As exportaces da UE para
a China estdo sujeitas a0 embargo de armas estabelecido pelas Conclusdes do Conselho
Europeu de 1989 e aos oito critérios estabelecidos na Posicdo Comum sobre as Exportacdes
de Tecnologia e Equipamento Militares (2008/944/PESC).

Tendo em conta a crescente ameaca terrorista mundial, a UE deve estar aberta a cooperacéo
com a China na luta contra o terrorismo, em termos mutuamente acordados que incluam
uma forte componente de Estado de direito e de direitos humanos. Esta cooperacdo deve
centrar-se nos esforcos internacionais para erradicar as causas profundas, cortar as fontes de
financiamento do terrorismo (nomeadamente no contexto do Grupo de Acdo Financeira),
prevenir e combater a radicalizacéo.

Na sua politica internacional relativa ao ciberespaco, a UE promove a abertura e a liberdade
da Internet e encoraja os esforcos no sentido de se elaborarem normas comuns de
comportamento dos Estados. A abordagem restritiva da governacdo da Internet adotada pela
China acarreta o risco de fragmentacdo da Internet em detrimento das partes interessadas em
todo o mundo, com consequéncias nefastas para a economia e os direitos humanos.
A UE continuara a instar a China a contribuir mais para a elaboracdo de normas de conduta
responsaveis e para a aplicacdo do direito internacional vigente ao ciberespaco,
inclusivamente para uma maior promocao de um acordo mundial sobre a protecéo dos ativos
informaticos criticos. Devem ser igualmente tidos em conta aspetos pertinentes da recente
comunicagdo conjunta sobre a luta contra as ameagas hibridas, nomeadamente as respeitantes
a ciberseguranca e a protecdo das infraestruturas criticas.
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e O reconhecimento da importancia acrescida da China nas relacbes e na governagao
internacionais deve estar associado a um maior respeito deste pais pelas regras e normas
internacionais.

e A UE encoraja a China a mobilizar os seus recursos diplomaticos e outros em prol do bem
publico mundial que é a seguranga, inclusivamente através do empenhamento no
Afeganistdo e na Siria.

e A UE tem interesse na seguranca da Asia e continuara a reforcar o seu contributo positivo
para este fim. Do mesmo modo, a UE encoraja a China a contribuir ativamente para a paz e
a seguranca na vizinhanca da UE, no respeito do direito internacional.

e A UE pretende ver assegurada a liberdade de navegacéo e de sobrevoo nos mares da China
oriental e meridional. Os litigios devem ser dirimidos pacificamente, com base no primado
do direito, e devem ser evitadas provocacdes unilaterais.

e Deve ser reforcado o didlogo da UE com a China em busca de um maior entendimento
comum sobre o desarmamento, a ndo-proliferacdo, a luta contra o terrorismo e o
ciberespago.

IV. 2. A dimenséo da seguranca e da defesa

O namero de missdes civis e militares de gestdo de crises desempenhadas nos ultimos anos
pela UE, nomeadamente em Africa, registou um crescendo. Também a China, reconhecendo
as suas crescentes responsabilidades ao nivel mundial, contribui cada vez mais para operacoes
de manutencdo da paz e de combate a pirataria, tendo aumentado a sua assisténcia militar a
Unido Africana.

Africa, em particular, apresenta um potencial significativo de cooperacio entre a UE e a
China, em dominios de interesse comum, designadamente para alargar a cooperacdo bem
sucedida entre a UE e a China na luta contra a pirataria no mar a manutencdo da paz e a
criacdo de capacidades em terra. A coordenacgdo na luta contra a pirataria, sob 0s auspicios do
mecanismo Desconflitualizacdo e Consciencializacdo Coletiva, contribuiu para incutir
reflexos de cooperagdo, e a partilha dos esforcos de escolta de remessas do Programa
Alimentar Mundial demonstrou o valor acrescentado dessa cooperacéao.
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Com base nos resultados de sucessivas consultas com a China sobre seguranca e defesa, a UE
deve estabelecer contactos com os intervenientes chineses no terreno (por exemplo,
embaixadas e contingentes de manutencdo da paz em paises como o Mali e a Somalia) para
explorar possibilidades de cooperagdo pratica, e apoiar a China nos seus esforcos de
financiamento da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana. Entre as areas de potencial
interesse comum incluem-se a cooperacdo na dimenséo policial das operacdes de manutencao
da paz, e o dispositivo de protecdo e evacuacao de cidaddos europeus e chineses.

e A UE deve compreender claramente as politicas de defesa e de seguranca da China para
poder colaborar com conhecimento de causa com este pais.

e Africa proporciona a melhor oportunidade de cooperacdo entre a UE e a China no dominio
da seguranga, tanto no mar como em terra. H& que prosseguir a cooperacdo na luta contra a
pirataria ao largo do Corno de Africa.

e A UE deve procurar oportunidades de cooperacdo préatica e de coordenacdo com a China
em questdes como a do aumento das capacidades e a do apoio aos esfor¢os africanos de
manutenc¢édo da paz, tirando pleno partido dos recursos da diplomacia e da seguranca de
ambas as Partes colocados no terreno.

V. GOVERNACAO MUNDIAL E COLABORACAO NO CONTEXTO
MULTILATERAL

A China pretende ter uma palavra a dizer na governacdo mundial — quer politica quer
econdmica —, condicente com a sua importancia. A UE deve partir desta base, sem deixar de
promover o multilateralismo, e incentivar a China a apoiar as normas e instituices mundiais.
Parte da equacdo € também a correta gestdo das divergéncias no que se refere a ordem
internacional, ao direito e aos direitos humanos, especialmente a luz da crescente
determinaco externa e da repressdo interna chinesas. E chegado o momento de promover o
didlogo e a cooperacdo em muitos dominios, em particular os das alteracfes climéticas, da
energia, dos oceanos e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, assim como de ajudar a
resolugdo dos imensos problemas ambientais da China (cujos efeitos se fardo sentir na UE).
Muito ha a ganhar, igualmente, com a cooperagdo no desenvolvimento, na saide mundial, na
manutencdo de paz, nas questdes humanitérias e na gestdo dos riscos de catéstrofes. Nestas
vertentes, a presenca e os interesses crescentes da China no mundo proporcionam a UE uma
oportunidade para conjugar a sua experiéncia com 0s recursos chineses.

V.1 Promocdo da eficacia no multilateralismo

A UE estd empenhada em apoiar um multilateralismo efetivo, centrado nas Nagdes Unidas.
A semelhanca da Unifo Europeia, a China tem beneficiado da ordem internacional assente
em normas. Em 2015, por ocasido do 70.° aniversario da fundacdo da ONU, a China reiterou
0 Seu compromisso, enquanto signataria inicial, para com os principios da Carta das Nacoes
Unidas. A China tornou-se um dos maiores contribuintes para o orcamento da ONU e
contribui cada vez mais com forgas para as operacGes de manutencdo da paz das NacOes
Unidas.

Sendo membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU e membro do Conselho dos
Direitos Humanos, a China tem o dever especial de apoiar os trés pilares das Nac¢Ges Unidas,
ou seja, os Direitos Humanos, a Paz e a Seguranga, e 0 Desenvolvimento. A UE deve
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colaborar com a China na consolidacdo da governacdo mundial. A gradual evolucdo das
instituicbes mundiais implica dar & voz da China 0 peso que merece, concomitante com a
contribuicdo que este pais esta disposto a dar, insistindo simultaneamente na universalidade
do direito internacional, assim como das regras e dos principios subjacentes a ordem
internacional. No mesmo espirito, a China deve ser incentivada a apoiar alguns aspetos da
reforma da ONU e o aperfeicoamento do quadro da governacdo mundial, que se traduziriam
em maiores beneficios para a comunidade internacional.

No ambito do seu relacionamento construtivo, a UE e a China devem colaborar no intuito de
se encontrarem, sempre que possivel, solugdes que se enquadrem nas atuais estruturas de
governacdo mundial e, sobretudo, garantir que as novas iniciativas sejam compativeis com as
normas mundiais e complementem as atuais instituigdes internacionais. A tomada multilateral
de decisdes deve ser inclusiva e implicar todas as partes interessadas pertinentes.

A importancia adquirida pelo G20 apds a crise econdmica mundial demonstra a necessidade
de uma colaboracdo eficaz com as economias de mercado emergentes na busca de solucbes
para os desafios mundiais. Com base nos resultados da Presidéncia Chinesa do G20 e na
cooperacdo estreita na vertente financeira do G20, a UE deve procurar estabelecer uma
plataforma comum com a China em dominios como as estratégias de crescimento, o
investimento em infraestruturas interligadas, o financiamento da luta contra as alteracdes
climaticas e as normas internacionais anticorrupcdo. A China também intensificou o
relacionamento com as instituicbes de Bretton Woods. A UE deve tirar partido deste
empenho acrescido para fomentar um crescimento global mais forte, mais sustentavel e mais
equilibrado, assegurar a solidez e o financiamento adequado do FMI e reforcar a rede de
seguranca financeira mundial.

A UE deve encorajar a China a participar de modo mais empenhado e ativo na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e nas iniciativas multilaterais de comércio e de investimento,
assumindo responsabilidades em consonancia com os beneficios que retira de um sistema
comercial aberto e reforcando a ambicdo dessas iniciativas, como as negociagdes sobre bens
ambientais. A UE espera que a China apresente uma proposta de adesdo ao Acordo sobre
Contratos Publicos (GPA) correspondente a importancia do mercado chinés. A UE também
encoraja a China a participar de forma significativa, substantiva, no Grupo de Trabalho
Internacional sobre os Créditos a Exportacdo. No contexto do G20, a UE deve incentivar a
China a empenhar-se mais na reforma das normas internacionais de investimento, em especial
nos trabalhos de criacdo do Tribunal Multilateral de Investimento.

A UE deve buscar uma base de entendimento com a China também noutros dominios, como
os da manutencdo da paz, da prevencédo de conflitos e do alerta precoce, da resolucao pacifica
de litigios, das questBes humanitarias, da gestdo do risco de catastrofes, dos direitos
econdmicos e sociais e da saide. A UE deve incentivar a China a aumentar a sua contribuicéo
para os esforcos desenvolvidos ao nivel internacional para combater a atual crise dos
refugiados e da migracéo.

e A UE e a China tém um interesse comum em apoiar o multilateralismo. A UE deve
colaborar com a China na consolidacdo da governacdo mundial assente em normas.

e A UE deve buscar uma plataforma comum com a China sobre as prioridades essenciais do
G20.

e A UE deve encorajar a China a participar de modo mais empenhado e ativo na OMC e nas
iniciativas multilaterais de comércio e de investimento, assumindo responsabilidades em
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consonancia com os beneficios que retira de um sistema comercial aberto e refor¢ando a
ambicao dessas iniciativas. A UE espera que a China apresente uma proposta de adeséo ao
GPA correspondente a importancia do mercado chinés.

e A UE deve colaborar mais estreitamente com a China na gestdo de catastrofes, nas crises
humanitarias e na migracao.

V.2 Respeito do direito internacional e dos valores universais

Uma ordem internacional assente em normas, no respeito do direito internacional,
inclusivamente do direito internacional humanitério e dos direitos humanos, € um requisito
fundamental para garantir a paz, a seguranca e 0 desenvolvimento sustentavel.
Por conseguinte, a UE deve colaborar com a China na promocdo da defesa universal dos
direitos humanos, em particular no cumprimento das normas internacionais nesta matéria, no
pais e no estrangeiro. Citem-se a titulo de exemplos, 0 apoio ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes de tratados sobre direitos humanos ratificados pela China e a promocdo da
ratificacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que a China
assinou em 1998. A UE deve igualmente continuar a incentivar a China a ratificar outros
instrumentos da ONU e da OIT, como as duas convengdes sobre o trabalho forcado e as duas
convengdes sobre liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva.

Os progressos na concretizacdo dos direitos econémicos e sociais, por exemplo, efetuados
pela China nos ultimos decénios, podem constituir pontos de partida para o desenvolvimento
da cooperacao entre a UE e a China em dominios como os dos direitos das mulheres, direitos
laborais, normas sociais, empresas e direitos humanos e direitos culturais.

e A UE deve continuar a insistir em que a China cumpra as suas obrigacdes internacionais,
legais e em matéria de direitos humanos, tanto internamente como no estrangeiro,
colaborando com a China para esse fim.

V.3 Desafios e bens publicos mundiais

Nos ultimos anos, a China tem contribuido cada vez mais para a fixacdo de objetivos
mundiais mais ambiciosos para o desenvolvimento sustentavel, as alteragdes climaticas, a
salde e a educacdo. Tornou-se numa doadora de vulto mundial e trabalha em novos conceitos
de desenvolvimento mais sustentavel. A UE deve colaborar estreitamente com a China em
todos os dominios de interesse comum.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é universal na sua aplicacdo, pelo que
todos os paises a devem aplicar ao nivel interno e contribuir para o esforco mundial.
Da agenda resulta um interesse comum a UE e a China na erradicacdo da pobreza e na
garantia de um desenvolvimento sustentavel para todos, mediante instituicbes eficazes, boa
governacado, o Estado de direito e sociedades pacificas. A UE deve manter com a China num
didlogo regular sobre a execucdo da Agenda 2030 e a consecucdo dos seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

A China desempenha um papel cada vez mais importante na cooperacéo internacional para

0 desenvolvimento, sendo crescente 0 seu impacto nos processos de desenvolvimento de

paises terceiros. Importante, pois, que a UE e a China disponham de canais para debater as

respetivas abordagens desta cooperacdo. O destaque dado pela China a Agenda 2030 durante

a sua Presidéncia do G20 constitui uma oportunidade para intensificar o empenho na

colaboracdo com os paises em desenvolvimento. A UE deve promover a cooperacéo bilateral
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e multilateral no desenvolvimento, em apoio da execuc¢édo da Agenda 2030, com o objetivo de
estabelecer com a China uma parceria de doador-para-doador em dominios como os da
eficacia do desenvolvimento e da coordenagdo dos doadores, e de promover um
empenhamento concreto nos foruns multilaterais e no terreno — em Africa e na Asia, por
exemplo. A UE deve incentivar a China a agir em consonancia com o0s principios aprovados
por ambas em Busan, no Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, e a participar na
Parceria Global para uma Cooperacdo para o Desenvolvimento Eficaz. As competentes
instituicbes da UE, assim como os Estados-Membros, devem continuar a apoiar 0
desenvolvimento do Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas e a dialogar com o
Novo Banco de Desenvolvimento, a fim de reforcar a boa governacéo e o sistema multilateral.
Além disso, a UE deve procurar o didlogo com a China sobre as melhores praticas de
concessao de empréstimos aos paises em desenvolvimento, inclusivamente sobre aspetos
como a sustentabilidade da divida, as normas ambientais e laborais, e a luta contra o suborno
e a corrupgéo.

A UE congratula-se com o papel de lideranca desempenhado pela China, responsavel por
cerca de um quarto das emissfes mundiais de gases com efeito de estufa, na negociacao e a
ratificacdo célere do Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climéticas. Com base nos
resultados da COP 21 da CQNUAC e na Declaragdo Conjunta UE-China sobre Alterac6es
Climaéticas, de 2015, a UE deve intensificar a sua cooperagdo com a China, tanto ao nivel
bilateral como ao nivel internacional. A UE deve colaborar com a China com base no
compromisso comum de acelerarem a transi¢do para uma economia hipocarbonica ou neutra
em termos de emissdes de carbono. Deve prosseguir-se, sempre que possivel, na senda das
abordagens comuns, para se acelerar a aplicacdo do Acordo de Paris, inclusivamente mediante
a aplicacdo de contributos previstos determinados ao nivel nacional. A diplomacia climatica
da UE deve sensibilizar a China para, entre outras, questdes relacionadas com o Protocolo de
Montreal (reducdo gradual mundial de hidrofluorocarbonetos), a Organizacdo da Aviacdo
Civil Internacional (medida sobre as emissfes da aviacdo, baseada no mercado mundial) e a
Organizacdo Maritima Internacional (reducdo das emissdes maritimas). A UE deve continuar
a apoiar a China no comércio de licencas de emissdo, na perspetiva dos seus planos de
implantacdo de um sistema nacional em 2017. Importa reforcar o dialogo em areas como a
elaboracdo de politicas climaticas e a modelizacdo de emissdes, as cidades de baixo teor de
carbono, as tecnologias de baixo teor de carbono, captura e armazenamento de carbono,
adaptacdo e investimentos resistentes as alteracdes climaticas. Devem ser acatadas, sempre
que possivel, as recomendacdes inovadoras do Grupo de Trabalho sobre o Financiamento
Verde, do G20.

A UE e a China sdo importadores liquidos de energia e ttm um interesse comum num
mercado transparente e bem regulado, assim como na abertura dos mercados da energia, para
aumentar a seguranca energética. Para o efeito, a UE deve colaborar com a China na concecao
de uma arquitetura energética mundial mais moderna, inclusiva e eficaz, e manter o seu apoio
a um maior relacionamento da Agéncia Internacional da Energia com a China, para promover
a colaboracdo no dominio da seguranca energética, dos dados e estatisticas energéticos e da
analise das politicas energéticas. A UE devera também procurar cooperar com a China no
dominio da transparéncia, das normas e da regulamentacdo no setor da energia,
inclusivamente em projetos de infraestruturas energéticas em paises terceiros, e apoiar as
reformas internas neste setor, em particular nas vertentes da eficiéncia e da sustentabilidade
energeéticas e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos. H& que aproveitar as oportunidades de
investigacao e de desenvolvimento conjuntos de tecnologias de producéo de energia limpas.
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A China enfrenta enormes desafios ambientais em termos de polui¢do do ar, do solo e da
agua. Na defesa dos seus proprios interesses, em particular o da reducdo dos problemas
decorrentes da utilizacdo macica e insustentavel de recursos pela China, a UE pode contribuir
com o seu saber-fazer para apoiar os esforcos envidados por este pais para desenvolver
politicas e quadros reguladores adequados para uma economia hipocarbonica e circular.
Tal requer a aplicacdo de solugcbes cientificas e tecnologicas verdes que ajudem a
proporcionar beneficios ambientais e econémicos a ambas as Partes. A UE deve partilhar as
melhores préaticas de governacdo ambiental, de gestdo dos recursos do solo, da agua e do ar,
de gestdo dos residuos e de eliminagdo progressiva de produtos quimicos perigosos, assim
como de aplicacdo de acordos e normas ambientais internacionais. Deve ser intensificada a
cooperagdo no dominio da agua, sobretudo na Plataforma da Agua UE-China. A UE deve
reforcar a cooperagdo com a China na eliminacdo de preocupacBes mundiais, como a da
desflorestacdo, da exploracdo madeireira ilegal e do tréfico da vida selvagem, que, atraves das
suas ligacdes com a criminalidade organizada e a corrupcdo, prejudicam o desenvolvimento
sustentavel, a biodiversidade e a boa governagéo.

A UE deve ainda trabalhar com a China no aperfeicoamento da governacdo dos oceanos,
mormente na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, e deve incentivar
a China a ratificar o Acordo das Na¢6es Unidas relativo as Populacbes de Peixes e o Acordo
da FAO sobre Medidas do Estado do Porto.

A UE deve também encorajar a China a participar mais ativa e empenhadamente na conce¢édo
de politicas de luta contra a propagacdo da resisténcia antimicrobiana e a apoiar uma
estratégia mundial de luta contra esta grave ameaca para a saude.

e Deve ser encetado um didlogo intensivo entre a UE e a China sobre desenvolvimento.

e A UE deve aproveitar o empenho da China na luta contra as alteracbes climaticas,
reforcando a parceria neste dominio, tanto ao nivel bilateral como ao nivel multilateral.

e O ambiente passou a ser uma prioridade absoluta da politica chinesa. A UE deve tirar
partido deste facto para criar uma agenda comum positiva em dominios como os da luta
contra a poluicdo do ar, da 4gua e do solo, da economia circular, da gestdo sustentavel dos
recursos oceanicos e da luta contra as ameacas para o0s habitats e a biodiversidade.

e A UE deve prosseguir o estreitamento da sua colaboracdo com a China na luta contra a
resisténcia antimicrobiana.

V1. MAIOR COORDENACAO NAS RELACOES COM A CHINA

As relacbes com um parceiro estratégico tdo abrangente como a China requerem uma
abordagem conjunta da UE, que articule as atividades da Comissdo, do SEAE e de outras
instituicoes da UE, de forma coerente com a atuacdo dos seus Estados-Membros. Nas suas
relacdes bilaterais com a China, os Estados-Membros devem reforcar as posi¢cdes adotadas
pela UE, devendo a Comissé@o e o SEAE assegurar que aqueles estejam cientes da necessidade
de salvaguardar os interesses da UE. A Comissdo e o SEAE devem cooperar estreitamente
com o Parlamento Europeu, que se revelou um forte defensor de uma politica eficaz da UE
em relacéo a China.

A UE deve prosseguir uma agenda ambiciosa de cooperagdo com a China. Os interesses
comerciais e economicos mutuos sao fortes, mas nao devem impedir a UE de defender os seus
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valores nas suas relagcdes com a China. As necessidades da China s&o tdo importantes como as
da UE, pelo que a ndo-cooperagdo tem consequéncias negativas também para a China.

Consequentemente, as tomadas de posicdo da UE devem ser fortes, claras e unificadas.
A coeréncia e a coesdo da UE sdo fundamentais nas grandes opcdes politicas e para a
manutencdo da ordem internacional assente em normas. A UE deve procurar estabelecer um
clima de confianca e de cooperacdo com a China, com base em interesses partilhados.
Contudo, as relagdes entre a UE e a China devem também ter em conta a realidade chinesa,
qual é a do sistema de partido unico e do modelo de capitalismo dominado pelo Estado.

A UE deve trabalhar na busca de ligacGes entre diversos dominios de intervencdo e setores, a
fim de exercer um maior efeito de alavanca na prossecucio dos seus objetivos. E necessaria
uma boa coordenacdo transetorial, para assegurar que o0s interesses setoriais imediatos néo
tenham precedéncia sobre o interesse geral.

Hé& que explorar plenamente as potencialidades das cimeiras entre a UE e a China, do Di&logo
Estratégico de Alto Nivel UE-China, do Dialogo Econdmico e Comercial de Alto Nivel e do
Diédlogo de Alto Nivel entre Povos UE-China, enquanto plataformas para emanacdo de
orientacdes estratégicas transversais sobre questdes politicas, economicas e comerciais,
incentivo a um maior pluralismo nos contactos e favorecimento de sinergias e solucdes de
compromisso entre as muitas vertentes da relacdo UE-China, ao mais alto nivel.

Deve recorrer-se ativamente aos mecanismos de coordenacdo da UE, tanto em Bruxelas como
em Pequim. Como complemento dos trabalhos sobre o reforco da parceria entre a UE e a
China, os servicos da Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros devem reforgar também o
planeamento baseado em cenarios, de modo atuarem de forma mais répida e coesa, sempre
que necessario.

O numero e a variedade dos dialogos UE-China sdo um sinal da diversidade e da vitalidade
das relacdes entre a UE e a China, mas acarretam o risco de fragmentagéo ou de dispersao dos
esforcos. Num ano normal, a UE e a China participam em quase uma centena de didlogos e
seminarios. E necessario fixar as prioridades de modo mais rigoroso, concentrando o0s
recursos, em primeira instancia, nas prioridades absolutas. A UE deve analisar regularmente
os resultados destes dialogos, para se assegurar de que contribuem eficazmente para os
objetivos globais da Unido Europeia e que sdo simplificados sempre que necessario.
Devem ser integradas prioridades como a da obtencéo de igualdade de condigdes.

A primeira apreciacdo conjunta da execucdo da Agenda UE-China 2020 realizou-se em
Pequim, em abril de 2016. As analises anuais da execucao devem prosseguir ao nivel de altos
funcionarios, com um canal de informacéo para a Cimeira UE-China.

O Instrumento de Parceria, 0 Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o
Horizonte 2020, o Erasmus + e outras fontes relevantes de financiamento da UE devem ser
utilizados de forma mais estratégica na promocdo dos interesses da UE atinentes a China.
A diplomacia publica deve ser intensificada em consonancia com as prioridades da UE.
Devem ser igualmente incentivados os intercambios e a cooperacéo culturais.

A UE deve trabalhar em rede os seus recursos analiticos, de modo a avaliar corretamente as
motivacdes da politica chinesa e aproveitar as oportunidades de reforco das suas relacbes com
a China. Interessa melhorar os atuais contactos com a China a todos os niveis — partido,
governo, legisladores e sociedade —, assim como, através de toda a panoplia de meios de
comunicagdo do século XXI, com as futuras geracfes de dirigentes chineses em todos 0s
dominios.

20



e O relacionamento com a China requer uma abordagem abrangente para assegurar que 0
impacto seja maximo.

e Nas suas relacOes bilaterais com a China, os Estados-Membros devem reforcar as posi¢oes
adotadas pela UE, cabendo a Comissdo e ao SEAE assegurar que aqueles estdo cientes da
necessidade de salvaguardar os interesses da UE.

e As cimeiras anuais UE-China e os didlogos de alto nivel definirdo os objetivos e as
prioridades na execucdo da agenda estratégica comum. As andlises anuais da execucdo da
Agenda UE-China 2020 devem ser efetuadas por altos funcionarios, com um canal de
informacdo para a Cimeira UE-China.

e A UE trabalhard com a China na apreciacdo da eficacia dos muitos didlogos conjuntos e
procurard racionaliza-los, sempre que necessario, em consonancia com as prioridades da
Unido.

e Deve recorrer-se ativamente aos mecanismos de coordenacdo da UE, a fim de promover a
sua unidade.

e A UE deve continuar a aumentar a sua capacidade de analise da China e de contacto com
as futuras geracgdes de dirigentes chineses em todos 0s dominios.

e A aplicacdo da estratégia da UE em relacdo a China deve ser analisada regularmente, nas
pertinentes formacgdes do Conselho. A UE deve estar preparada para atualizar a sua
abordagem sempre que se alterem e 0s pressupostos a ela subjacentes.

VIl. PROXIMAS ETAPAS

Convida-se o Conselho a aprovar os elementos propostos na presente comunicagao.
Serdo formuladas recomendaces especificas de acompanhamento para as seguintes areas:

e Aperfeicoamento da preparacdo e do seguimento das cimeiras e outras reunides de alto
nivel entre a UE e a China, e aumento da sua coeréncia com os contactos de alto nivel
dos Estados-Membros com a China;

e Proposta de quadros de acdo comuns em dominios especificos (por exemplo,
a conectividade);

e Integracdo dos principais temas e objetivos em todos os didlogos UE-China e
concentracdo de recursos num numero menor de prioridades que apresentem maior
valor acrescentado para a UE.
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