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COMUNICACAO CONJUNTA
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Uma politica integrada da Unido Europeia para o Artico

INTRODUCAO

A seguranca, a estabilidade, a sustentabilidade e a prosperidade do Artico sdo importantes n&o
SO para esta regido, mas também para a Unido Europeia (UE) e para o resto do mundo. A UE
tem um interesse estratégico em desempenhar um papel central na regido do Artico.

Oito Estados possuem territérios no Artico: Canada, Reino da Dinamarca’, Finlandia,
Islandia, Noruega, Russia, Suécia e Estados Unidos. Por conseguinte, trés Estados-Membros
da UE sdo também Estados do Artico, enquanto a Islandia e a Noruega fazem parte do Espaco
Econdmico Europeu No Artico vivem varios povos |nd|genas A regido do Artico inclui
também o oceano Artico e os mares adjacentes. Embora a responsabilidade pela resolucéo dos
problemas nos seus territorios incumba em primeiro lugar aos Estados do Artico, muitas das
questdes que afetam a regido e que sdo examinadas na presente comunicagao conjunta podem
ser tratadas mais eficazmente através da cooperacdo regional ou multilateral. Dai a
importancia do envolvimento da UE.

Com base em iniciativas anteriores’, a presente comunicacdo conjunta apresenta 0s
argumentos favoraveis a uma politica da UE centrada no reforco da cooperacao
internacional para fazer face aos efeitos das alteragdes climaticas no ambiente fragil do
Artico, bem como para promover e contribuir para o desenvolvimento sustentavel, em
especial na parte europeia do Artico.

Nos Gltimos anos, o papel desempenhado pelo Artico nas alteracdes climaticas tornou-se
muito mais importante®. O Artico est4 a aquecer quase duas vezes mais rapidamente do que a
média mundial. Enquanto no passado a atencdo se centrava quase exclusivamente nos efeitos
das alteracBes climaticas sobre o Artico, mais recentemente ficou cada vez mais evidente que,
devido & circulagdo de retorno, o Artico se esta a tornar uma regido que contribui para as
alteracdes climaticas. Compreender esta dindmica e ajudar a elaborar estratégias especificas
para atenuar as alteracdes climaticas no Artico e adaptar-se as mesmas fardo parte integrante
dos esforcos alargados que a UE envidara para combater as alteracdes climaticas®.

S30 necessarias estratégias de adaptacio para ajudar os habitantes do Artico a fazer face aos
graves problemas decorrentes das alteragdes climéticas. A politica da UE para o Artico sera
um elemento importante para a aplicagdo do acordo global alcancado em dezembro de 2015

! 0 Reino da Dinamarca é constituido pela Dinamarca, a Gronelandia e as Ilhas Faroé.

2 A Islandia e a Noruega também séo paises associados no &mbito do Programa-Quadro da UE Horizonte 2020
para a Investigacdo e a Inovacéo.

® Os saamis e os inuites sd0 0s Gnicos povos indigenas reconhecidos a nivel nacional que vivem, em parte, no
territério dos Estados-Membros da UE. A Gronelandia tem uma relagdo estreita com a UE, ja que faz parte dos
Paises e Territorios Ultramarinos associados a UE.

* Em especial (COM/2008/0763 final), (JOIN(2012) 19 final) e (SWD(2012) 182 final) e (SWD(2012) 183
final).

A g:omunica(;éo da Comisséo «Estratégia da UE para a adaptacéo as alteracdes climéticas» (COM(2013) 216
final) faz especificamente referéncia a particular vulnerabilidade do Artico aos efeitos das alteracdes climaticas.

® Em conformidade com o quadro da UE relativo ao clima e & energia para 2030, adotado pelos Chefes de Estado
e de Governo no Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 (EUCO 169/14).
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na 21.2 Conferéncia das Partes no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracbes Climaticas, que estabelece um plano de acdo mundial para limitar 0 aquecimento
global a um valor significativamente inferior a 2 °C. A Unido Europeia considera que o
Acordo de Paris € um acordo ambicioso, equilibrado, equitativo e juridicamente vinculativo
que assinala um ponto de viragem decisivo para uma acdo abrangente e coletiva a nivel
mundial contra as alteracdes climaticas. Uma vez aplicado, este acordo permitira acelerar a
transicdo para uma economia mundial resiliente face as alteracdes climaticas e com um
impacto neutro sobre o clima.

Tendo em conta o papel importante que o Artico desempenha enquanto regulador do clima do
planeta e bacia para a poluicéo a longa distancia, a UE tem o dever de proteger o ambiente do
Artico e reforcar a resiliéncia do ecossistema.

A UE deve também promover o desenvolvimento sustentavel no Artico, tendo em conta
tanto os meios de subsisténcia tradicionais das populacGes que vivem na regido como o
impacto do desenvolvimento econdmico no seu ambiente fragil. A UE deve contribuir para
melhorar a resiliéncia econémica, social e ambiental das sociedades do Avrtico.

Algumas atividades e decisfes da UE tém repercussdes sobre o desenvolvimento econémico
da regido do Artico’. Por exemplo, a UE consome muitos produtos provenientes dos Estados
do Artico, como produtos da pesca e energia®. Os investimentos das empresas europeias
podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido, eventualmente com o apoio
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e de iniciativas no @mbito do
Plano de Investimento para a Europa. Um relatorio recente estima que as oportunidades de
investimento, s6 na regido de Barents, ascendem a 140 mil milhdes de EUR °. A combinagéo
de estratégias regionais para a «especializagdo inteligente» com financiamentos da UE pode
contribuir para desenvolver modelos locais de crescimento sustentavel e de criacdo de
emprego no Artico Europeu, o que trara potenciais beneficios para toda a UE. A proxima
Presidéncia finlandesa do Conselho Artico (2017-2019) sera uma oportunidade para
introduzir ideias e iniciativas europeias nos trabalhos do referido Conselho.

Nos ltimos anos, a regido do Artico ganhou visibilidade nas relacdes internacionais devido
a sua importancia crescente em termos ambientais, sociais, economicos e estratégicos. A UE
contribui ja substancialmente para a investigacdo, a observacdo por satélite e o
desenvolvimento regional do Artico, bem como para os trabalhos do Conselho Artico’, no
qual gozam atualmente do estatuto de observador alguns paises que ndo fazem parte da regido
do Artico, como a China, india, Jap&o, RepUblica da Coreia e Singapura.

Embora as alteracdes que afetam o Artico oferecam oportunidades as comunidades locais, s&0
também suscetiveis de agudizar as tensdes na regido, por exemplo no quadro da competicédo
pelos recursos e do aumento da atividade econdmica. Determinados quadros juridicos

" Relatério intitulado «<EU Arctic Footprint and Policy Assessment» (Pegada ecoldgica da UE no Artico e
avaliacéo das politicas), EcoLogic, Berlim, 2010 http://arctic-
footprint.eu/sites/default/filessAFPA_Final_Report.pdf).

& Em 2014, 24 % dos produtos da pesca importados pela UE eram originarios da Noruega, ou seja, 1,5 milhdes
de toneladas, representando um valor de 4,8 mil milhdes de EUR (fonte: Eurostat/EUMOFA). Um terco das
importacGes de petréleo e dois tercos das importagdes de gas da UE proveem da Noruega e da Russia (fonte:
Eurostat).

° «A Strategic Vision for the North, Paavo Lipponen», maio de 2015.

19 Trags Estados-Membros da UE (Finlandia, Reino da Dinamarca e Suécia) s&o membros de pleno direito do
Conselho Artico, enquanto outros sete (Franca, Alemanha, Italia, Paises Baixos, Polénia, Espanha e Reino
Unido) tém o estatuto de observador.



http://arctic-footprint.eu/sites/default/files/AFPA_Final_Report.pdf
http://arctic-footprint.eu/sites/default/files/AFPA_Final_Report.pdf

internacionais, como a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, também cobrem o
Artico. E mais importante do que nunca assegurar que o Artico continue a ser uma zona de
paz, prosperidade e cooperacao internacional construtiva.

Os oceanos representam recursos importantes, mas estdo sob uma presséo crescente e correm
o risco de sofrer mais danos se 0 aumento da atividade ndo for gerido corretamente. E neste
contexto que a UE procura fazer avancar a agenda sobre a governacdo dos oceanos. A
necessidade de um quadro s6lido para uma boa gestdo faz-se sentir de forma particularmente
aguda no Artico: atualmente, grandes partes das zonas de alto mar ndo abrangidas pelas
jurisdicdes nacionais ndo sdo cobertas por disposicdes especificas para a gestdo das atividades
economicas, e 0s conhecimentos cientificos sobre esta bacia maritima também ndo séo
suficientes. Por conseguinte, muito resta ainda fazer para proteger o alto mar do Artico face as
alteracdes climaticas e a intensificacdo da atividade humana na regido.

Neste contexto, nos ultimos anos varios Estados-Membros adotaram quadros de agdo
nacionais relativos ao Artico**. Em 2014, o Conselho e o Parlamento Europeu solicitaram &
Comisséo e a Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca que elaborassem uma politica integrada sobre as questdes relativas ao Artico e que
desenvolvessem um quadro mais coerente para a acdo e os programas de financiamento da
UE. Em resposta a este pedido, é proposta uma politica integrada da UE para o Artico, que
incide em trés dominios prioritarios:

1. Alteragdes climaticas e protecdo do ambiente artico;
2. Desenvolvimento sustentavel no Artico e na zona circundante;

3. Cooperacdo internacional sobre questdes ligadas ao Artico.

A UE deve atribuir especial importancia a investigacdo, a ciéncia e & inovagdo, ja que estas
desempenhardo um papel fundamental nestes trés dominios prioritarios. As acOes
desenvolvidas nos dominios prioritarios deverao contribuir para a execugdo da Agenda 2030 e
estar em consonancia com os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel adotados pelas
Nacgdes Unidas em setembro de 2015.

1. ALTERACOES CLIMATICAS EPROTECAO DO AMBIENTE ARTICO
Problematica

As alteracdes climaticas representam um risco significativo. Os seus efeitos sdo tangiveis no
Artico: a area da banquisa no verdo diminuiu mais de 40 % desde 1979%. Os ecossistemas
delicados do Artico estdo ameacados e 0s meios de subsisténcia dos povos indigenas estdo a

1 Reino da Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Itélia, Polonia, Suécia e Reino Unido. Os Paises Baixos, a Franca
e a Espanha adotam quadros estratégicos relativos ao Artico ou aos polos em 2016. Entre os paises terceiros que
adotaram uma estratégia ou um documento de orientacdo sobre o Artico contam-se o Canada, Islandia, india,
Japdo, Noruega, Federacdo da Russia e Estados Unidos da América.

12 por exemplo: http://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/
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ser diretamente afetados pelas alteracdes climaticas. Numa das regides mais frias do planeta, o
degelo do permafrost esta a provocar o desmoronamento das terras, destruindo habitats e
danificando infraestruturas ao longo do processo, com perdas potenciais estimadas em
centenas de milhares de milhdes de euros™. A subida das temperaturas contribui para o
derretimento do manto de gelo que cobre a Gronelandia, acentuando a subida do nivel do mar,
e para a modificacdo dos padrdes de precipitacdo do hemisfério norte.

Para fazer face a esta evolugdo, impde-se uma cooperagdo mais estreita e mais integrada em
matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas no Artico, bem como a reducdo dos gases com
efeito de estufa.

Segundo o quinto relatorio de avaliagdo do Painel Internacional sobre as AlteracGes
Climéticas, as temperaturas do permafrost aumentaram na maior parte das regides desde o
inicio da década de 1980™. Os gases com efeito de estufa que escapam do permafrost entram
na atmosfera a um ritmo crescente. O degelo do permafrost podera libertar didxido de carbono
e metano numa quantidade equivalente a vérias vezes o atual volume anual de emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes de fontes antropogénicas, tais como a utilizacao de
combustiveis fosseis. Esta situacdo podera alterar o clima do Artico e do resto do mundo.

No Artico existem varios ecossistemas sensiveis em que vivem muitas espécies endémicas.
Mais de metade das zonas humidas do planeta, essenciais para a purificacdo da agua, o
controlo das inundagdes e a estabilidade da linha costeira, situam-se nas regides articas e
subérticas. Os ecossistemas marinhos do Artico tém uma importancia fundamental para as
pescas, tendo em conta o papel desempenhado pelos peixes, na base de importantes cadeias
alimentares. Estes ecossistemas sofrem ndo s6 os efeitos das alteracBes climaticas, mas
também os da poluicdo e da presenca de espécies exdticas invasoras. A preservacdo da
biodiversidade e a viabilidade dos ecossistemas no Artico continuardo a ser um desafio de
nivel mundial.

Politicas de resposta
1.1 Investigacio

Para podermos dar uma resposta adequada, € fundamental compreender melhor as mudancas
que a regido enfrenta; por este motivo, a UE é uma importante entidade financiadora da
investigacédo sobre o Artico. Ao longo das Gltimas décadas, foram consagrados esforcos aos
programas de observacdo e monitorizacdo do Artico, bem como a numerosos projetos de
investigacdo. No entanto, a compreensdo dos sistemas do Artico, das suas funcdes e das
possiveis respostas a varios fatores é ainda muito limitada.

A UE devera manter o seu nivel de financiamento atual em favor da investigacdo sobre o
Artico (cerca de 200 milhdes de EUR na ultima década) no &mbito do programa Horizonte
2020 (2014-2020). Ja autorizou 40 milhdes de EUR a titulo do programa de trabalho
2016-2017 em favor da investigacio sobre o Artico. Este programa incidird num sistema de

" Devido, por exemplo, a reducdo da espessura e da superficie da banquisa, & maior imprevisibilidade da
meteorologia, & violéncia das tempestades, a subida do nivel do mar, as mudangas no degelo/congelacéo sazonal
dos rios e dos lagos, as alteragGes do tipo de neve e dos periodos de queda de neve, ao aumento do crescimento
dos arbustos, ao degelo do permafrost e a erosdo relacionada com as tempestades, 0 que, por sua vez, causa
graves perdas de terras nalgumas regiGes, tornando necessaria a deslocacdo de comunidades inteiras nalgumas
zonas costeiras.

4 Até ao final do século XXI, a area do permafrost que se encontra junto & superficie poderé diminuir entre 37 e
81 %.



observacao integrado destinado a estudar o impacto que as mudancas no Artico tém sobre as
condicdes meteorologicas e climatéricas do hemisfério norte, bem como o efeito das
alteragdes climaticas sobre o permafrost do Artico e as suas consequéncias socioeconémicas.
Além disso, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) também proporcionam
financiamento para atividades de investigacdo e inovacdo nos dominios das alteracGes
climéaticas e do ambiente no Artico.

Um dos aspetos centrais das atividades de investigagdo desenvolvidas pela UE no Artico sera
a iniciativa EU-PolarNet, que apoia um consorcio europeu de peritos € de infraestruturas
dedicado a investigagdo polar, com o objetivo de integrar melhor as capacidades cientificas e
operacionais da Europa nas regides polares. No ambito da EU-PolarNet, 22 institutos de
investigacdo europeus desenvolverdo e langardo um programa europeu integrado de
investigacao polar. No ambito deste projeto estd prevista a colaboragdo com organismos de
investigagdo do Canad4, da Russia e dos EUA.

A investigagdo da UE sobre as alteragdes climaticas no Artico sera igualmente apoiada pelos
programas da UE no setor espacial. As infraestruturas e os servigos operacionais do
programa Copernicus contribuirio para as atividades de investigagio sobre o Artico,
nomeadamente a monitorizagdo meteoroldgica, o acompanhamento das varidveis climaticas e
o controlo da espessura do gelo, bem como para uma melhor modelizagdo oceanografica.
Além disso, a Comissdo Europeia apoiard a aplicagdo do Sistema Artico Integrado de
Observagdo da Terra em Svalbard, uma infraestrutura de investigacdo pluridisciplinar e
multinacional repartida por todo o arquipélago de Svalbard que contribuira para a futura
monitorizagdo pan-artica.

A UE deve continuar a promover e facilitar uma cooperagéo cientifica internacional eficaz
mediante 0 apoio ao acesso transnacional as infraestruturas de investigacdo e aos
recursos de dados abertos, a fim de reforcar os lagos politicos e econdmicos e manter boas
relaces com os principais paises da regido. Além disso, a UE deve continuar a apoiar 0s
trabalhos do Grupo de Altos Funcionérios™ sobre infraestruturas internacionais de
investigacao.

Por ultimo, através do programa Horizonte 2020, a UE contribui para iniciativas de
observagdo pan-articas, como as promovidas pelo Conselho Artico com a SAON® ou a
iniciativa Cold Region do GEO'/, com vista a preparar, através da investigacdo, o
estabelecimento de sistemas operacionais de longa duracéo.

1.2 Atenuacdo das alteracdes climaticas e estratégias de adaptacéo

Em resposta ao desafio colocado pelas alteracdes climaticas no Artico, o objetivo da UE esta
em conformidade com o Acordo de Paris, que visa manter o aumento da temperatura
media global bastante abaixo de 2°C e envidar esforcos para o limitar a 1,5 °C. A UE ja se
comprometeu a reduzir o total das suas emissdes de gases com efeito de estufa em 40 % até
2030 e em 80 % até 2050, relativamente aos niveis de 1990. O compromisso relativo a 2030

> O Grupo Carnegie constituido por conselheiros cientificos dos paises do G8 +5 criou um Grupo de Altos
Funcionarios (GAF) sobre as infraestruturas de investigagdo mundiais encarregado de chegar a um consenso
sobre questdes como a governacdo, o financiamento e a gestdo de infraestruturas de investigacdo em grande
escala. A Comissdo Europeia é membro do GAF.

10 Sustaining Arctic Observation Networks (Rede de observagao a longo prazo do Artico):
http://www.arcticobserving.org/

7 https://www.earthobservations.org/index.php



http://www.arcticobserving.org/

sera alcangado mediante a concretizacdo do contributo previsto determinado a nivel nacional
da UE, em conformidade com o Acordo de Paris. A UE comprometeu-se igualmente a
consagrar 20 % do seu or¢camento para alcancar objetivos relacionados com o clima.

Uma vez que as alteragdes climaticas constituem um desafio circumpolar, a UE esta disposta
a colaborar com os Estados do Artico, os povos indigenas e as instancias regionais e
multilaterais competentes do Artico com vista & partilha de experiéncias, conhecimentos
especializados e informacGes sobre as alteracGes climaticas, os seus impactos, a adaptacao
a este fendmeno e a resiliéncia face ao mesmo, a fim de definir um programa ambicioso de
adaptacdo as alteracdes climaticas para esta regiao.

A UE deve colaborar com as varias regides do Artico para a elaboragdo de medidas adequadas
de adaptacdo as alteracdes climaticas e de atenuacdo que tenham em conta as especificidades
locais e a natureza especial das regides do Artico. Pode fazé-lo, em parte, através dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'®, que englobam a acéo climatica.

A par dos seus compromissos em matéria de CO2 para 2030 e 2050, a UE deve contribuir
para os esforcos envidados a nivel internacional para limitar as emissdes de poluentes
climéticos de vida curta, como o carbono negro e 0 metano, que aceleram ainda mais as
alteragdes climaticas no Artico. Proveniente da fuligem e até 1500 vezes mais potente do que
0 CO2, o carbono negro aumenta a velocidade de fusdo do gelo e da neve. O metano é outro
gas com efeito de estufa, 20 vezes mais potente do que o CO2. Calcula-se que existam
grandes reservas deste gas debaixo do permafrost do Artico. A UE podera limitar as suas
emissbes através da Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa
Distancia (CLRTAP), da versdo alterada do Protocolo de Gotemburgo, da proposta da
Comissdo de um pacote legislativo sobre a qualidade do ar, da Coligacdo do Clima e do Ar
Limpo, bem como da participacio nas iniciativas do Conselho Artico, nomeadamente a Task
Force sobre o carbono negro e o metano.

1.3 Protecdo do ambiente

A UE pretende proteger, preservar e melhorar o ambiente, incluindo nas regides circundantes,
para as geracoes presentes e futuras. Deve continuar a empenhar-se no quadro dos acordos
multilaterais no dominio do ambiente, que também sdo particularmente importantes para o
Artico, e encorajar a sua aplicacio®. A UE deve encorajar o pleno respeito das disposicoes da
UNCLOS, que € considerada direito internacional consuetudinario, incluindo a obrigacdo de
proteger e preservar 0 meio marinho.

A UE deve também colaborar com os seus parceiros para promover um nivel elevado de
protecao da biodiversidade, com o objetivo de travar a perda de biodiversidade e alcancar os
objetivos globais em matéria de biodiversidade para 2020. A UE deve promover a criaciao de
zonas marinhas protegidas no Artico, dada a importancia destas zonas para preservar a
biodiversidade. Deve também cooperar com os Estados do Artico e com outros parceiros
internacionais com vista ao desenvolvimento, no ambito da CNUDM, de um instrumento para

'8 Os FEEI (2014-2020) consagram 25 % das suas verbas ao apoio dos objetivos em matéria de luta contra as
alterac@es climaticas.

' Entre estes incluem-se a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, a Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo, a Convencdo sobre a
Conservacdo das Espécies Migradoras pertencentes a Fauna Selvagem, o Acordo para a Conservacao das Aves
Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas, a Convencdo de Berna, a Convencdo Baleeira Internacional, a
Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes e a Convengdo para a Protecdo do Meio
Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR).



a conservacao ¢ a utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha nas zonas nao abrangidas
pelas jurisdi¢des nacionais.

Os habitantes do Artico sofrem cada vez mais com os elevados niveis de poluentes e metais
pesados que acabam na cadeia alimentar desta regiao®. A UE deve continuar a apoiar o
trabalho realizado a nivel internacional para proibir ou suprimir progressivamente a utilizacédo
de poluentes organicos persistentes no ambiente até 2020°*. A aplicagéo efetiva da Convencéo
de Estocolmo por todos os Estados do Artico serd importante neste contexto. A UE deve
promover a rapida ratificacdo da Convencdo de Minamata que visa prevenir e reduzir as
emissdes de mercurio. Com base na sua vasta legislacdo em matéria de residuos, a UE pode
partilhar com os Estados do Artico a sua experiéncia e as suas melhores praticas sobre a
economia circular.

No que diz respeito ao risco relacionado com as espécies exoticas invasoras, a acdo deve
incluir tanto medidas voluntarias, como as propostas nas orientacbes da Organizacao
Maritima Internacional relativas ao controlo e a gestdo da bioincrustacdo nos cascos dos
navios, como medidas obrigatdrias. A acdo pode basear-se na experiéncia adquirida na UE e
nos seus Estados-Membros no que se refere a gestdo de certas vias, incluindo as medidas
estabelecidas pela Convencéo Internacional para o Controlo e Gestdo das Aguas de Lastro e
Sedimentos dos Navios, adotada em 2004. Por conseguinte, a UE deve tomar todas as
medidas adequadas para encorajar todos os signatarios a ratificarem a Convencao.

A UE deve empenhar-se em trabalhar em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, os
signatarios da Convengdo OSPAR e outras partes interessadas nas atividades relacionadas
com o petroleo e o gas, para promover a ado¢do das normas mais elevadas em matéria de
prevencao de acidentes graves e de controlo ambiental, bem como manifestar a sua
disponibilidade para partilhar as suas melhores praticas regulame:ntares22 e tecnologicas com
0s parceiros internacionais com vista a promover a seguranga e a prote¢do do ambiente na
regido. Deve, portanto, congratular-se com o acordo, no &mbito do Conselho Artico, relativo a
cooperagdo em matéria de preparacdo e capacidade de resposta a poluicdo maritima
provocada por hidrocarbonetos no Artico.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ARTICO E NA ZONA
CIRCUNDANTE

Problematica

A regido do Artico enfrenta desafios especificos em termos de desenvolvimento econémico
sustentavel. Comparativamente a outras zonas da Europa, a parte europeia do Artico tem uma
fraca densidade populacional, com a populagdo dispersa por uma vasta superficie, e
caracteriza-se pela falta de ligacOes de transporte, tais como ligagcdes rodoviarias, ferroviarias
ou ligacBes aéreas este-oeste. A regido do Artico no sentido lato é rica em recursos naturais,

2 Ver, por exemplo, a avaliagho do AMAP de 2009: Human health in the Arctic,
http://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2009-human-health-in-the-arctic/98.

2L poluentes organicos particularmente persistentes, substancias muito persistentes e muito bioacumulaveis e
substancias persistentes, bioacumulaveis e toxicas.

22 Como a Diretiva Seguranca Offshore (2013/30/UE).



como peixe, minerais, petréleo e gas®®. Devido a falta de meios de comunicaco terrestres, as
infraestruturas espaciais desempenham um papel cada vez mais importante na ligacao entre as
pessoas e as empresas e na satisfacdo das necessidades educativas, sanitarias, linguisticas e
culturais das comunidades do Artico.

A parte europeia do Artico podera também dar um contributo significativo para o crescimento
no resto da Europa. No entanto, uma vez que ndo dispbOe atualmente de uma conexdo de
transporte norte-sul completa, a UE podera estudar as vantagens que representaria o reforco
das ligacBes com o Artico através das redes transeuropeias, por exemplo entre a Finlandia e a
Noruega, 0 que permitiria 0 acesso ao oceano Artico.

Através dos seus Estados-Membros e gragas aos lacos estreitos que mantém com a Islandia e
a Noruega (membros do Espaco Econémico Europeu), bem como com a Gronelandia®, a
influéncia a Unido Europeia pode ser determinante para definir o futuro desenvolvimento da
parte europeia do Artico mediante a aplicacdo das normas da UE relevantes para efeitos do
EEE® e a utilizacdo de instrumentos financeiros. A cooperacéo entre os paises e as regides do
Artico Europeu tem sido boa, por exemplo no ambito do Conselho Euro-Artico do Mar de
Barents e no quadro estratégico da Dimensao Setentrional.

A politica de coesdo da UE apoia os investimentos e o reforco das capacidades no Artico
Europeu, colocando a tdnica na investigacdo e inovacdo, na competitividade das PME e no
apoio a transicdo para uma economia hipocarbénica?®®. Outras fontes importantes de
financiamento de projetos na regido sdo os programas de cooperacdo territorial da UE, tais
como o programa Interreg Norte, 0 programa Botnia-Atlantica, 0 programa para a regido do
Mar Béltico e o programa Periferia Norte e Artico, bem como os programas de cooperagio
transfronteirica Karelia e Kolarctic no &mbito do Instrumento Europeu de Vizinhanca. A UE
deve empenhar-se em reforcar a colaboracao, as sinergias e a complementaridade entre estes
programas e as outras fontes de financiamento na regido. Até ao presente, o desenvolvimento
de projetos de infraestruturas tem-se revelado dificil, e as autoridades nacionais e regionais
deixaram claro que é necessario aumentar a coordenacdo e a eficacia do financiamento da UE
neste dominio?’.

O clima da regido artica também a torna um lugar ideal para testar as tecnologias e 0s servicos
inovadores adaptados aos climas frios. As condicGes climatéricas adversas e o ambiente fragil
exigem tecnologias e conhecimentos especializados para poder respeitar as elevadas normas
ambientais. Poderdo continuar a ser desenvolvidas oportunidades relacionadas com a
«economia verde», tais como sistemas energéticos sustentaveis de fontes multiplas,
ecoturismo e produgdo de alimentos com baixas emissGes. A Comissdo Europeia ajudard a
examinar as possibilidades de desenvolver atividades econdmicas sustentaveis, incluindo nos
setores da «economia azul», como a aquicultura, a pesca, a energia renovavel ao largo, o
turismo maritimo e a biotecnologia marinha. Embora com grandes variacbes de uma zona

% Uma avaliagdo de 2008 do US Geological Survey estima que a zona situada a norte do Circulo Polar Artico
encerra cerca de 13 % dos recursos petroliferos mundiais exploraveis do ponto de vista técnico ainda nao
descobertos, bem como 30 % dos recursos mundiais de gas natural ainda ndo descobertos.

# A Gronelandia ndo é membro da Unido Europeia. As relagdes de longa data com a Gronelandia foram
confirmadas pela assinatura, em 2015, da declaragdo conjunta da Unido Europeia, por um lado, e do Governo da
Gronelandia e do Governo da Dinamarca, por outro, sobre as relacdes entre a Unido Europeia e a Gronelandia.

% Em conformidade com o artigo 102.°, n.° 1, do Acordo EEE.

% Ppara o periodo de 2014-2020, foram afetados mais de mil milhdes de EUR a investimentos no norte da
Finlandia e da Suécia, no mbito do objetivo relativo aos investimentos em favor do crescimento e do emprego,
que serdo complementados pelo cofinanciamento nacional publico e privado.

%" http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf .
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para outra nesta vasta regido, prevé-se que o setor da energia, que podera incluir a energia
edlica terrestre e maritima, a energia oceanica, a energia geotérmica e a energia hidroelétrica,
seja um setor em crescimento.

Politicas de resposta
2.1 Apoio a inovacao sustentavel

A UE deve apoiar a implantacéo de tecnologias inovadoras no Artico. Estas tecnologias
poderdo ser aplicadas a uma vasta gama de atividades, tais como o desenvolvimento de
materiais avancados capazes de funcionar nas condicBes extremas do inverno Artico, que
poderdo estimular o investimento na eficiéncia energética e nas solugbes que recorram as
energias renovaveis. Estas tecnologias podem trazer grandes beneficios sociais e econémicos,
dentro e fora da regifo do Artico. Para além do programa Horizonte 2020, os programas dos
FEEI disponibilizam financiamento para atividades de investigacao na parte europeia do
Artico.

A Comissao Europeia estudara a forma como o programa Horizonte 2020 podera acelerar a
transposicdo dos resultados da investigacdo para tecnologias e servicos com potencial
comercial adaptados aos climas frios. Estes resultados deverdo integrar as avaliacbes da
sustentabilidade dos processos e das tecnologias, para garantir a protecdo social e ambiental, e
poderdo contribuir para o desenvolvimento de «normas articas». O estabelecimento de
relacdes estreitas entre a investigacdo, a ciéncia e a tecnologia, tendo simultaneamente em
conta os conhecimentos tradicionais, garantira também um desenvolvimento sustentavel.

O programa InnovFin® no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, em especial a
iniciativa Financiamento para Inovadores do Grupo do Banco Europeu de Investimento e da
Comissdo Europeia, pode facilitar o acesso ao mercado dos projetos de investigacdo e de
inovagéo relacionados com o Artico?®. O InnovFin consiste numa série de instrumentos de
financiamento integrados e complementares e em servi¢cos de aconselhamento que abrangem
toda a cadeia de valor da investigacdo e inovacao para apoiar 0s investimentos das empresas,
das mais pequenas as maiores.

Por ultimo, muitas empresas — em especial as pequenas e médias empresas — situadas na parte
mais setentrional da UE prosperam gracas a modelos de negdcio e a tecnologias inovadores,
nomeadamente tecnologias da informacao, tratamento de dados e servi¢os, desenho industrial,
economia colaborativa e economia circular. O acesso efetivo a0 mercado Unico é muitas
vezes decisivo para trazer as inovacOes da fase de desenvolvimento para a fase de
comercializagdo. Por conseguinte, a Comissdo envidara especiais esforcos para promover
condicbes favoraveis a inovacdo e as oportunidades comerciais no Artico ao aplicar as suas
estratégias para 0 mercado Gnico digital®® e ao melhorar o mercado Gnico®. Em resposta a
uma forte procura na regido, a Rede Europeia de Empresas prestou um acompanhamento

8 O InnovFin consiste numa série de instrumentos de financiamento e servicos de aconselhamento. Abrange
toda a cadeia de valor da investigacdo e da inovagdo para apoiar os investimentos das empresas, das mais
pequenas as maiores. Para mais informag6es consultar http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.

%% Por exemplo, as instalacdes do projeto Arctic Arc para os testes automéveis em condicdes de inverno ja sdo
financiadas no ambito do InnovFin (http://spga.eu/).

¥ COM(2015) 192 final.
¥ COM(2015) 550 final.
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particularmente eficaz as PME do Artico que o solicitaram. A Comissdo continuara a apoiar
esta atividade.

2.2 Forum das partes interessadas do Artico Europeu

As consultas realizadas pela Comisséo e pelo Servigo Europeu para a Agdo Externa indicam
que o Artico Europeu sofre de falta de investimento. Reconhecendo a necessidade de
trabalhar em estreita colaboragio com as autoridades nacionais, regionais e locais do Artico
Europeu, a Comissao instituira um férum das partes interessadas do Artico Europeu no intuito
de reforcar a colaboracédo e a coordenacdo entre os diferentes programas de financiamento da
UE.

Este forum temporario devera reunir as instituicbes da UE, os Estados-Membros e as
autoridades regionais e locais e contribuir para identificar as principais prioridades em
matéria de investimento e de investigacdo para o financiamento da UE na regido. O
processo estara também aberto & Noruega e a Islandia, a titulo do Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu, bem como a Gronelandia, a titulo da Declaracio Comum
UE-Groneléndia. Estes trabalhos, presididos pela Comissdo Europeia, deverdo estar
concluidos antes do final de 2017.

Em complemento do férum, o programa Interreg Periferia Norte e Artico conduzird uma
atividade-piloto tendo em vista criar uma rede de autoridades de gestdo e de partes
interessadas de varios programas de desenvolvimento regional na parte europeia do Artico
com o objetivo de facilitar o intercdmbio de informac6es, planificar e coordenar os convites a
apresentacdo de propostas e monitorizar o impacto dos programas na regido. A nova rede de
colaboracdo estara igualmente aberta a participacdo de instrumentos de financiamento
nacionais e internacionais pertinentes. Com base na vasta atividade e experiéncia dos
programas, a rede contribui para os trabalhos desenvolvidos pelo forum das partes
interessadas com vista a identificacdo das prioridades de investigacdo e de investimento.

A fim de reunir os resultados do férum e da rede ap6s 2017, a Comissao financiara e facilitara
a realizacdo de uma conferéncia anual das partes interessadas do Artico na regifo europeia
do Artico. Esta conferéncia destinar-se-a a reforcar a colaboragio e o trabalho em rede das
partes interessadas, de modo a melhorar o refor¢co das capacidades, o desenvolvimento de
projetos internacionais e o conhecimento das fontes de financiamento.

2.3 Investimento

O Plano de Investimento para a Europa esta operacional e podera servir para apoiar projetos
de infraestruturas na parte europeia do Artico, nomeadamente na Gronelandia. Através deste
instrumento e das suas operacGes de concessdao de empréstimos, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) poderd ndo s6 contribuir para o financiamento de projetos destinados a
melhorar as ligacGes de transportes terrestres, maritimos e aéreos, mas também projetos no
dominio das telecomunicacdes, da eficiéncia energética e das tecnologias hipocarbénicas. Em
conformidade com os seus mandatos, o BEI podera investir em projetos transfronteirigos entre
a Suécia, a Finlandia, o Reino da Dinamarca, a Noruega e a Islandia, que tenham um forte
potencial de desenvolvimento.

A preparacdo destes projetos poderd também ser facilitada gracas ao envolvimento da
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e do Portal Europeu de Projetos de
Investimento, que poderdo contribuir para atrair novas fontes de financiamento ao maximizar
a participacdo do setor privado e ao complementar os Fundos Europeus Estruturais e de
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Investimento. Poderdo ser desenvolvidas plataformas especificas para reunir diferentes
investidores na regido do Artico. O Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento
também tem sido um investidor importante na regido do Artico.

Por conseguinte, a politica integrada da UE para o Artico esta em sintonia com o Plano de
Investimento para a Europa, que oferece todo um leque de possibilidades de incentivar o
investimento na regido do Artico, tanto acima como abaixo do Circulo Polar Artico, em
beneficio dos cidaddos e das empresas.

No que diz respeito as ligacOes de transporte, a parte setentrional da Finlandia, da Suécia e
da Noruega faz parte rede transeuropeia de transportes (RTE-T). Esta rede facilita os
investimentos para otimizar os beneficios de rede. Centra-se nos trogos transfronteiricos e na
eliminacdo dos estrangulamentos, e promove 0s modos de transporte sustentaveis. Lulea,
Kemi, Oulu, Narvik e Hammerfest, que foram definidos como portos da RTE-T, constituem
importantes interligacdes entre o transporte maritimo e o transporte terrestre.

A UE cofinanciou trabalhos e estudos para melhorar a transferéncia modal e a capacidade do
transporte ferroviario entre Narvik, o Corredor da Bétnia e o sul da Escandinavia.

A combinacdo otimizada e sustentavel entre os diferentes modos de transporte — de longa e de
curta distancia, de passageiros e de mercadorias — deve ser o resultado da cooperacgdo entre as
instituicbes da UE, os Estados-Membros, os paises terceiros e o setor. A fim de utilizar a rede
da melhor forma possivel, deve também ser estudada uma estratégia de financiamento
coordenada.

2.4 Tecnologia espacial

Dada a sua enorme superficie e fraca densidade populacional, a regido do Artico pode tirar
grandes beneficios dos servicos espaciais. Porém, a regido necessita de solucdes especificas,
uma vez que ndo esta coberta por satélites geostacionarios.

O programa Copernicus prevé ja servigos de vigilancia e de monitorizacdo atraves de satélites
em orbita polar, contribuindo assim para cobrir necessidades essenciais em materia ambiental
e de seguranca. Uma vez implantado, o Sistema Europeu de Navegacédo por Satélite (Galileo)
assegurara uma cobertura da regido do Artico, proporcionando capacidades de navegacio
seguras e fidveis para aplicagdes aéreas, maritimas e terrestres. No entanto, as necessidades no
dominio das telecomunicaces ndao podem ser satisfeitas de forma adequada com os atuais
satélites, que estdo posicionados principalmente na Orbita equatorial. A Comissdo examinara
se pode ser estudada uma solucio adequada para o Artico no ambito de uma eventual proposta
destinada a apoiar a proxima geracdo de comunicacOes governamentais por satélite no
contexto da futura Estratégia Espacial ou do plano de acéo europeu no dominio da defesa. A
UE promoverd igualmente um sistema de observacdo pan-artico integrado através da
iniciativa Cold Region do GEO; este sistema constituird um instrumento essencial para
estudar, prever e avaliar as mudangas que contribuem para o desenvolvimento sustentavel da
regido.

2.5 Atividades maritimas seguras

Perante 0 aumento do trafego maritimo no Artico, incluindo alguns navios que arvoram
pavilhdo dos Estados-Membros, € importante que a UE contribua para reforcar a seguranca
da navegacdo no Artico através de tecnologias inovadoras e do desenvolvimento de

instrumentos que permitam monitorizar a evolucdo espacial e temporal das atividades
maritimas em expansao nesta regido; estes conhecimentos sdo essenciais para avaliar 0s riscos
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resultantes desta situacdo e para tomar melhores decisdes sobre eventuais medidas de
atenuacdo. Como primeira resposta, a Comissdo Europeia devera lancar, em 2016, um convite
a apresentacdo de propostas no ambito do programa Horizonte 2020, com vista a constituicao
de uma rede do Artico e do Atlantico para fazer face as ameacas & seguranca maritima
resultantes da abertura da Passagem do Nordeste®?. A UE deve igualmente apoiar os esforcos
envidados a nivel internacional no sentido de aplicar o Codigo Polar Internacional, que cobre
as questdes relacionadas com o transporte maritimo relevantes para a navegacao nas aguas do
Avrtico, incluindo o reforco das operacBes de busca e salvamento. O Codigo Polar devera
entrar em vigor em 1 de janeiro de 2017.

Embora o AIS (Sistema de Identificacdo Automatica) por satélite ofereca cobertura para o
Artico, é dificil garantir e orientar equipas de busca e salvamento no caso de um navio
precisar de ajuda, devido ao afastamento, as dificuldades de navegacdo ligadas ao gelo e a
menor densidade do trafego maritimo na zona. O Forum Europeu dos Servicos de Guarda
Costeira (ECGFF) deve colaborar estreitamente com o recém-criado Férum Artico da
Guarda Costeira (ACGF), que podera desempenhar um papel importante na promoc¢édo de
atividades maritimas seguras e responsaveis do ponto de vista ambiental no Artico.

3. C}OOPERACAO INTERNACIONAL SOBRE QUESTOES LIGADAS AO
ARTICO

Problematica

Os problemas relativos ao Artico e as solu¢des necessarias para os enfrentar exigem uma
resposta conjunta a nivel regional e internacional. Uma dindmica geopolitica mais alargada
podera tornar mais complexas as mudancas que afetam a regido. A UE tem todo o interesse
em que o Artico continue a ser uma zona de cooperagao internacional construtiva na qual seja
possivel resolver questdes complexas gracas a solugdes negociadas e criar plataformas
comuns para responder aos riscos emergentes. A ciéncia, em particular, pode servir de
catalisador para apoiar um entendimento comum, permitindo chegar a consensos e promover
a cooperacao pacifica. Enquanto lider mundial no dominio cientifico, a Unido Europeia deve
estar disposta a empenhar-se mais huma ampla colaboragédo neste dominio a nivel mundial. O
programa de investigacdo e inovacdo Horizonte 2020 esta aberto ao resto do mundo e permite
a constituicdo de parcerias entre regifes e paises para enfrentar os desafios globais da
sociedade.

A UE esta empenhada, a nivel internacional, em questfes que interessam diretamente a regido
do Artico através da ONU e das suas agéncias especializadas (Convencdo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas, Organizacdo Maritima Internacional e Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional) e de organismos subsidiarios (Programa das Na¢des Unidas para
0 Ambiente). Nas ultimas décadas foram criadas varias instancias de cooperagdo artica, a mais
importante das quais é o Conselho Artico. Os Estados do Artico tém-se esforcado por
promover a paz e a estabilidade através da cooperacdo e da aplicacdo do Estado de direito.
Tendo em conta a importancia da regido do Artico e as grandes mudancas que ai estio em
curso, é importante que a UE continue a colaborar, tanto com os parceiros que fazem parte da
regido do Artico como com os que dela ndo fazem parte, com vista a identificar posicoes e

% SEC-21-GM-2016-2017 do Programa-Quadro Horizonte 2020: redes pan-europeias de profissionais e outros
intervenientes no dominio da seguranca.
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solugdes comuns sobre questfes como as alteracdes climaticas, a protecdo do ambiente e a
investigacdo cientifica.

E igualmente importante assegurar a adogdo de medidas apropriadas para uma gestdo eficaz
do oceano Artico que garanta a protecdo do ambiente, uma cooperacdo e uma resolucio de
litigios pacificas, o respeito pelo direito internacional e a utilizacdo sustentavel dos recursos
marinhos. A seguranca maritima assume também uma importancia crescente. Em junho de
2014, o Conselho Europeu adotou uma Estratégia de Seguranca Maritima para o dominio
maritimo mundial®. Esta Estratégia e o respetivo plano de ac&o definem um certo n(imero de
problemas que tém impacto no dominio maritimo e propdem respostas a nivel da UE.

Politicas de resposta
3.1 Organizacdes e instancias internacionais

A UE deve adotar uma posic¢ao de negociacao ativa nas instancias competentes da ONU a fim
de encorajar todos 0s paises e regides a assumirem as suas responsabilidades, nomeadamente
no que diz respeito as alteracdes climaticas e a protecdo do ambiente, mas também em relacao
aos desafios emergentes, tais como a seguranca no mar e a gestdo sustentavel dos recursos
terrestres e maritimos.

A UE reconhece e apoia 0s instrumentos juridicos existentes para a gestdo dos mares de todo
0 mundo. A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), em
particular, estabelece um quadro para a gestdo do oceano Artico, incluindo a resolucéo
pacifica dos litigios. A UE apoiard estes esforcos mediante um di&logo estratégico sobre
questdes ligadas & seguranca com as partes interessadas da regido do Artico e os paises
terceiros e promovendo uma governacdo do mar continua e assente em normas.

A UE continuard a participar ativamente no Conselho Artico, a principal instancia de
cooperacdo internacional na regido, por exemplo participando e contribuindo para o0s grupos
de trabalho, os grupos de missdo e os grupos de peritos. A UE espera colaborar com a atual e
as futuras Presidéncias do Conselho Artico e aguarda com expectativa a rapida aplicacdo do
seu estatuto de observador, em conformidade com a Declaracéo de Kiruna de maio de 20133,
A UE devera também abordar com o Conselho Artico as questbes relativas a gestdo dos
mares, nomeadamente participando na Task Force do Conselho Artico sobre a cooperacio
maritima no Artico.

A UE continuara a apoiar a cooperacao regional e sub-regional, nomeadamente enquanto
membro do Conselho Euro-Artico do Mar de Barents e no quadro da politica da Dimensdo
Setentrional. A UE participa também na cooperacdo regional no ambito da Comissao
Econdmica das Nacbes Unidas para a Europa, em especial a Convencdo UNECE sobre a
poluicdo atmosférica transfronteiras a longa distancia (CLRTAP). O Conselho Nordico e o
Conselho de Ministros Nordico sdo também parceiros importantes para a Unido Europeia,
nomeadamente atendendo a sua colaboracdo de longa data com UE e ao seu programa de
cooperacio no Artico.

* Conselho da Uni&o Europeia (11205/14).

3 «0 Conselho Artico acolhe favoravelmente o pedido da UE relativo & obtencdo do estatuto de observador, mas
adia a decisao final sobre a aplicacdo até ser dada uma resposta as preocupacdes dos seus membros, evocadas
pelo Presidente da Comissdo Europeia por carta de 8 de maio, ficando entendido que a UE pode observar os
procedimentos do Conselho até este dar resposta a proposta constante da carta.
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Estes quadros de cooperagdo abordam muitas questdes importantes a nivel regional e podem
ter um impacto consideravel na vida dos povos indigenas e das comunidades locais.

3.2 Cooperagéo bilateral

A UE devera colaborar com todos os parceiros do Artico, incluindo o Canada, a RUssia e 0s
Estados Unidos, com vista a identificar outros dominios de cooperacdo, tais como a ciéncia e
os investimentos. A UE cooperara também sobre as questdes que suscitem interesse e
preocupagdes comuns com todos os Estados que manifestam um interesse crescente pela
regido do Artico, como a China, a india, 0 Japao, a Republica da Coreia e Singapura.

A UE desenvolve a sua cooperacdo com a Gronelandia no ambito da parceria
UE-Gronelandia®, que tem como objetivo ajudar este territério a fazer face aos seus grandes
desafios, em especial a diversificagdo sustentavel da economia e o reforco das capacidades
administrativas. A UE presta apoio or¢camental a Gronelandia para reforcar o setor da
educacdo enquanto motor do desenvolvimento sustentavel e continuara a empenhar-se num
didlogo estratégico, aos niveis politico e técnico adequados, sobre questbes de interesse
comum, sejam elas de ambito mundial (energia, alteragdes climaticas e ambiente e recursos
naturais) ou especificas do Artico.

A politica e as questdes relativas ao Artico continuardo a ser um elemento importante das
relagOes estreitas da UE com a Islandia e a Noruega.

3.3 Dialogo com os povos indigenas do Artico

A UE prosseguira os contactos com os povos indigenas do Artico e com as comunidades
locais a fim de garantir que os seus pontos de vista e 0s seus direitos sdo respeitados e
promovidos na elaboracdo das politicas da UE que tém repercussdes sobre o Artico. A
Comissdo Europeia acolhe anualmente uma reunido com o0s representantes dos povos
indigenas do Artico no ambito da qual sdo trocados pontos de vista e acordados novos
dominios de coopera¢do, nomeadamente no tocante as empresas e aos direitos humanos. A
UE devera continuar a empenhar-se em promover a coeréncia entre as suas politicas interna e
externa relativamente aos povos indigenas.

A UE presta apoio as comunidades locais através de varios programas de financiamento,
incluindo os programas nacionais dos FEEI, os programas de cooperagéo territorial e 0s
programas do Instrumento Europeu de Vizinhanca®. O programa Periferia Norte e Artico
coloca a tonica no recurso a inovacdo para manter e desenvolver comunidades fortes e
competitivas, promover o empreendedorismo, incentivar a seguranga energética das
comunidades, bem como promover e desenvolver o patriménio cultural e natural. O programa
estd aberto a participacdo de parceiros do Canada e da Russia, para além dos nove paises
parceiros do Artico Europeu.

3.4 Gestao das pescas

A UE devera aprovar a recente declaracdo assinada por cinco Estados costeiros do Artico
sobre a pesca no Artico®” e a necessidade de obter mais informacées sobre os ecossistemas

% Decisdo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de marco de 2014, sobre as relacdes entre a Unido Europeia, por um
lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro.

% por exemplo, o programa Interreg IV A Norte, o programa Interreg Periferia Norte e Artico e o programa de
cooperacao transfronteirica Kolarctic.

31 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-on-arctic-fisheries-

16-july-2015.pdf .
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do Oceano Artico antes de abrir esta regifo a pesca comercial. No entanto, como a regido em
questdo ndo é abrangida pelas jurisdicBes nacionais, é necessaria a colaboracdo de todos 0s
paises interessados, e ndo sé dos Estados costeiros, para estabelecer as medidas internacionais
adequadas. Em devido tempo, este quadro devera incluir uma nova organizacao ou acordo
regional sobre a gestdo das pescas, combinado com uma nova conveng¢ao marinha regional, a
fim de assegurar a conservacao a longo prazo e a utilizacdo sustentavel dos recursos no alto
mar do Artico. A Comissdo Europeia considera que um quadro deste género so pode ser
estabelecido de forma aberta e inclusiva, congratulando-se com o alargamento das
negociacdes as grandes nacdes de pesca.

3.5 Cooperacdao cientifica

A UE deve promover e facilitar uma cooperacdo cientifica internacional efetiva mediante o
apoio ao acesso transnacional as infraestruturas de investigacdo e aos recursos de dados
abertos de modo a reforcar os lacos politicos e economicos e manter boas relagdes com 0s
principais paises da regido. J& se posiciona como parceiro da cooperagdo mundial, em
complemento da acdo dos Estados-Membros no Conselho Artico. A UE deve promover a
cooperacdo cientifica a nivel internacional no ambito da Alianca Transatlantica de
Investigacdo Oceanografica (e Artica)®, instituida pela Declaracdo de Galway de maio de
2013, na qual participam o Canada, a UE e os Estados Unidos.

A fim de colmatar as lacunas existentes a nivel dos dados disponiveis sobre os fundos
marinhos dos mares e oceanos que circundam a Europa e sobre a vida que apoiam, a
Comisséo Europeia fixou o objetivo de elaborar, até 2020, um mapa multirresolugdes de
todos os fundos marinhos e da coluna de agua sobrejacente. A partir de 2018, este projeto
incluird o mar de Barents. Mais de 100 organiza¢des, nomeadamente da Islandia, Noruega e
Rdssia, colaboram no ambito da Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio Marinho
(EMODNET) com vista a tornar os seus dados marinhos mais acessiveis, interoperaveis e
Gteis para os utilizadores finais. Os dados estardo disponiveis num portal Web Gnico.

Esta iniciativa é importante para promover o crescimento sustentavel na economia azul.
Estima-se que a disponibilizacdo generalizada de dados de elevada qualidade sobre o meio
marinho que estdo na posse de organismos publicos na UE melhorara a produtividade em
mais de mil milhdes de EUR por ano®. Os organismos privados e publicos, como 0s servicos
hidrogréficos, os institutos de investigacdo e as organizagGes da sociedade civil, ndo
precisariam de conduzir estudos sobre zonas ja examinadas, mas para as quais os dados eram
até agora inacessiveis. Para estes organismos seria menos oneroso tratar os dados existentes.
A investigacdo sobre questdes de seguranca relativas aos recursos do Artico de dupla
utilizacdo e o intercdmbio das melhores préticas neste dominio devem ser reforgados.

% A UE, o Canada e os EUA tentam promover a sua cooperacdo em matéria de infraestruturas marinhas e de
investigacdo do Artico. No entanto, para além destes dois parceiros, 0 Programa-Quadro Horizonte 2020
promove 0 maximo acesso transnacional as infraestruturas de investigagao e apoia uma politica de dados abertos,
a fim de melhorar os lagos politicos e econémicos e manter boas relagdes com todos os paises da regido e com 0s
paises interessados na investigacao sobre o Artico.

Para mais informagdes sobre a Alianca Transatlantica de Investigacdo Oceanografica (e Artica), consultar
http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?lg=en&pag=transatlantic-alliance .

¥ Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Conhecimento do Meio Marinho 2020: roteiro que
acompanha a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides «A inovagdo na economia azul: materializar o potencial de crescimento e de
emprego dos nossos mares e oceanos» (SWD/2014/0149 final).
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4. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

1. O presente documento estratégico devera orientar as a¢cdes da UE nos prdximos anos, e a
Comissdo Europeia e a Alta Representante para 0os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca convidam o Parlamento Europeu e o Conselho da UE a exprimirem 0s seus pontos
de vista sobre 0 mesmo. A UE reexaminara esta politica a luz da evolucéo da situacao.

2. No ambito do seu compromisso estratégico em relagio ao Artico, a UE deve colaborar com
0s paises da regido nos trés dominios prioritarios seguintes:

e |uta contra as alteragdes climaticas e protecdo do ambiente artico;
e promocdo do desenvolvimento sustentavel na regiéo;
e apoio da cooperagéo internacional sobre questdes ligadas ao Artico.

3. A UE deve assegurar a existéncia das estruturas de coordenagdo necessarias a nivel da
Unido para fazer face aos desafios que se avizinham. O Conselho poderad ponderar a criacéo
de um grupo de trabalho sobre as questdes relativas ao Artico e a cooperagio setentrional,
enquanto o Parlamento Europeu podera estudar a criacdo de uma delegacdo encarregada
destas questoes.
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